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Projekt ustawy dot. m.in. Praw i Obowigzkow Ucznia oraz
powotania Rzecznika Praw Uczniowskich skierowany do
konsultacji

09.07.2025

Minister Edukacji przekazata do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektorych
innych ustaw dot. m.in. utworzenia rzecznika praw uczniowskich oraz
skatalogowania praw i obowigzkow uczniowskich.
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Obecnie prawa i obowigzki uczniowskie nie sa zebrane w jednym miejscu, lecz znajduja sie w
wielu aktach prawnych (gtéwnie w ustawach, rozporzadzeniach i statutach szkot i placéwek
oswiatowych). To utrudnia nauczycielom oraz przede wszystkim uczniom, czyli osobom
mtodym i niewykwalifikowanym w prawie, zapoznawanie sie z nimi. Do tego, coraz wieksza
liczba organizacji spotecznych zajmujacych sie tym zagadnieniem, jak réwniez rzecznikéw
praw uczniowskich powotywanych w szkotach, jednostkach samorzadu terytorialnego czy
przy kuratorach oswiaty pokazuje, zZe potrzeba spoteczna jest duza i panstwo ma obowiazek
tak otoczy¢ opieka uczniéw, by ich prawa i wolnosci byly realnie szanowane.

Z tego wzgledu Minister Edukacji Barbara Nowacka 26 marca 2024 r. powotata w
Ministerstwie Edukacji Narodowej Zesp6t ds. Praw i Obowiazkow Ucznia ztozony z
nauczycieli-praktykdw, akademikow, prawnikéw, a takze przedstawicieli organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz uczniéw i ich praw. Zespot ten przygotowat swoje
rekomendacje, ktory znalazly swoje odzwierciedlenie w przedstawionym projekcie ustawy.

Zaproponowane zmiany przewiduja:

1. Dodanie w art. 4 ustawy - Prawo oswiatowe pkt 20a wprowadzajacego definicje

pojecia ,, spotecznosc¢ szkolna”. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, w sktad spotecznosci
szkolnej beda wchodzi¢: nauczyciele, rodzice i uczniowie.

2. Przeniesienie katalogu praw uczniowskich na poziom ustawowy. Dotychczas
okreslane one bowiem byly w statutach szkét oraz, jedynie czesciowo, np. w art. 85 ust. 5
ustawy - Prawo oswiatowe. Katalog praw uczniowskich zawarty w dodawanym rozdziale 2a
ustawy - Prawo oswiatowe zbiera je w jedno miejsce i stanowi katalog otwarty majacy na celu
zapewni¢ ogolnopolski standard w zakresie praw i wolnosci uczniowskich.

3. Stworzenie ustawowego i zamknietego katalogu obowiazkéw uczniowskich. Dotychczas
uczniowskie obowiazki byly regulowane przez statut szkoty lub placéwki, z czesciowym ich
wyliczeniem w art. 99 ustawy - Prawo oswiatowe. Projektodawca przewiduje dodanie nowego
art. 42b do ustawy - Prawo oswiatowe, ktéry bedzie zawieral zamkniety, a jednoczesnie
szeroki katalog uczniowskich obowiazkow.

4. Wprowadzenie w ustawie katalogu kar dla uczniow oraz procedury ich wymierzania.
Projektodawca zauwazyl, ze swoboda wsrdd szkét i placowek w zakresie katalogu kar dla
uczniéw powodowata, ze w czesci szkot niektdre kary naruszaty istote np. prawa do nauki
(poprzez np. nakazanie opuszczenia sali lekcyjnej). Zmiana ta ma na celu ujednolici¢ katalog
kar w szkotach i placdwkach oswiatowych oraz ujednolici procedury ich wymierzania. Te
regulacje beda jednak stosowane wtedy, gdy niewystarczajace okaza sie ,zwykte” srodki
oddzialywania wychowawczego, ktore beda niezmiennie dostepne dla nauczycieli i
wychowawcow.

5. Powolanie systemu organéw ochrony praw uczniowskich:

- Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich (obstugiwanego przez MEN),

- 16 Wojewddzkich Rzecznikéw Praw Uczniowskich (dziatajacych przy kuratorach oswiaty),
- Gminnych (Miejskich) i Powiatowych Rzecznikéw Praw Uczniowskich - szczebel
fakultatywny, pozostawiony do decyzji organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego (podobnie jak do tej pory, cho¢ bez umocowania ustawowego),

- Szkolnych Rzecznikéw Praw Uczniowskich, ktorymi beda nauczyciele wybierani na to
stanowisko przez rade szkoly lub placéwki. Projekt zawiera tez delegacje fakultatywna dla
ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia okreslajacego
dodatkowe wynagrodzenie Szkolnych Rzecznikéw Praw Uczniowskich.

6. Obligatoryjne powolywanie rad szkol lub placéwek. Projektodawca ma zamiar
wzmocni¢ spoteczna funkcje szkoty lub placéwki przez wprowadzenie obowiazku (z wyjatkami



dla szkot lub placéwek, w ktérych ze wzgledu na specyfike organizacji pracy nie ma
mozliwosci wytonienia stalej reprezentacji rodzicéw lub uczniéw, jak np. szkoty
przyszpitalne). Ma to zapewni¢ wieksze uspotecznienie systemu oswiaty, poniewaz
kompetencje m.in. nowelizowania statutu szkoly lub placowki, opiniowania planu pracy szkoty
lub placowki czy wybierania Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich zostana przekazane
gremium sktadajacemu sie w réwnej liczbie z nauczycieli, rodzicéw i uczniow.

7. Zmiany w przepisach dotyczacych uczniéw pelnoletnich i uporzadkowanie ich sytuacji
prawnej uczniéw petnoletnich w szkole lub placéwce w zakresie oceniania oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci. Co do zasady rodzicom uczniéw peinoletnich pozostawiony
zostanie dostep do ocen ich petnoletnich dzieci, ale wprowadzona zostanie instytucja
sprzeciwu.

8. Surowsze zasady dot. nieusprawiedliwionych nieobecnosci (tzw. wagaréw). W
ocenie projektodawcy prég 50% nieusprawiedliwionych nieobecnosci jest zbyt wysoki jako
podstawa do uznania, ze obowiazek szkolny lub obowiazek nauki nie jest wypetniany albo
jako podstawa do nieklasyfikowania ucznia w sytuacji, gdy brak jest podstaw do ustalenia
oceny srédrocznej lub roczne;j.

Z tego wzgledu planuje sie wskazaé, ze poprzez niespeianie obowigzku szkolnego lub
obowiazku nauki nalezy rozumiec¢ albo nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ na co najmniej 50%
dni zaje¢ w okresie jednego miesiaca, albo na co najmniej 25% dni zaje¢ w okresie
calego roku szkolnego.

Zmiana granicy z 50% na 25% nieusprawiedliwionych nieobecnosci nastapi tez w
przypadku klasyfikowania ucznia. Wedlug proponowanej zmiany nieklasyfikowanie ucznia
z jednego, kilku albo wszystkich zaje¢ edukacyjnych bedzie miato miejsce w przypadku
przekroczenia progu 25% nieobecnosci nieusprawiedliwionej (bez mozliwosci zdawania
egzaminu klasyfikacyjnego) oraz bedzie mogto nastapic¢ - jak dotychczas - jezeli brak jest
podstaw do ustalenia srddrocznej lub rocznej oceny klasyfikacyjnej, tyle ze powodem braku
tych podstaw ma by¢ nieobecnos¢ (w sumie) ucznia przekraczajaca 25% (zamiast, jak
dotychczas 50%) czasu przeznaczonego na te zajecia w okresie, za ktory jest przeprowadzana
jest klasyfikacja. W drugim przypadku uczen bedzie mdgl zdawac, tak jak dotychczas,
egzamin klasyfikacyjny w przypadku nieobecnosci usprawiedliwionej (tak jak do tej

pory).

Nie planuje sie zmienia¢ procedury usprawiedliwiania nieobecnosci na zajeciach
edukacyjnych. W katalogu obowiazkéw uczniowskich zostato bowiem wskazane, ze jednym z

obowiazkow uczniowskich jest uczeszczanie na zajecia edukacyjne. Uczniowie, a w przypadku
uczniéw niepetnoletnich - ich rodzice, usprawiedliwia¢ te nieobecnosci beda natomiast, jak
dotychczas, w terminie i formie okreslonych w statucie szkoty lub placowki. Projekt
pozostawia tu szkotom i placowkom oswiatowym swobode, jedynie wskazujac, ze
usprawiedliwienie nieobecnosci powinno zawierac jej powdd. Nie determinuje sie jednak ani
terminéw, ani form sktadania usprawiedliwien. Wszelkie te zagadnienia ustala bowiem
szkoly i placowki oswiatowe w swoich statutach.

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkow Regulacji jest dostepny na stronie
internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399703/katalog/13141793

Konsultacje publiczne trwac beda 30 dni, a ewentualne uwagi mozna przesyta¢ poczta
elektroniczna na adres: konsultacje.dk@men.gov.pl

MEN planuje po przejrzeniu uwag zgtoszonych w oficjalnej rundzie konsultacji (w
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ktorej biora udzial ministerstwa, zwiazki zawodowe, samorzadowcy, partnerzy
spoteczni) przedstawi¢ we wrzesniu zaktualizowana wersje do dodatkowych analiz i
oceny przez uczniow, rodzicow i nauczycieli.
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