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WSTEP

Niepokojace sygnaty o zwiekszaniu sie rozmiaréw niedostosowania spotecznego
i przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy oraz mata skutecznos¢ dotychczasowych,
rozproszonych programéw, zrodzity koniecznos¢ skoordynowania przedsiewzie¢ wszystkich
podmiotéw zobligowanych ustawowo do prowadzenia dziatan zapobiegawczych oraz
wiaczenie w nie samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i wszystkich, ktérym
lezy na sercu dobro mtodego pokolenia.

Na niebezpieczenstwa zwigzane z rozwojem patologii i przestepczosci wsrod
nieletnich zwrécit uwage Sejm RP, podejmujac w dniu 7 maja 1998 r. uchwate w sprawie
przeciwdziatania i zwalczania zjawisk patologicznych wsréd nieletnich (M.P.Nr 14, poz. 207).

W 2002 roku Prezes Rady Ministrbw wydat Zarzadzenie nr 37 z dnia 25 marca
2002 r. (M.P. Nr 12, poz. 216), w sprawie powotfania Zespotu do Spraw Opracowania
Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci i
Mtodziezy.

W jego skiad weszli przedstawiciele Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Komendanta Gtéwnego Policji, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Zdrowia, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (obecnie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej), Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu. W pracach Zespotu, z gtosem doradczym uczestniczyli takze
przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka, samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzgdowych. Do zadan Zespotu nalezato opracowanie Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci i Mtodziezy

Punktem wyjscia do stworzenia programu byta analiza ré6znorodnych informaciji na
temat rozmiaréw i przejawéw niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci wsréd
dzieci i miodziezy, ktéra pozwolita na identyfikacje najistotniejszych problemoéw. Nastepny
etap polegat na okresleniu hierarchii celéw, kt6re nalezy osiggnaé.

Za najwazniejsze uznano:

— zainicjowanie i skoordynowanie dziatan majacych na celu zapobieganie

niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wéréd dzieci i modziezy;

— zaproponowanie uniwersalnego programu modelowego, ktéry zgodnie z
kompetencjami instytucji rzadowych, samorzadowych oraz podmiotow
niepublicznych  bedzie stanowit podstawe planowania i wypetniania
odpowiednimi tresciami, zgodnie z potrzebami i lokalng strategia;

— opracowanie (zgodnie z ww. Zarzadzeniem) autonomicznych programéw

modufowych:
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a) procedur postepowania nauczycieli i metod wspotpracy szkét z policjg, w sytuacjach
zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestepczoscia i demoralizacjg, w szczegolnosci:
narkomania, alkoholizmem i prostytucja,

b) projektu systemu pomocy metodycznej dla os6b pracujgcych z dzie¢mi i mtodziezg
zagrozong niedostosowaniem spotecznym, w szczegoélnosci w zakresie interwenc;ji
kryzysowej w rodzinie,

c) probacji alternatywnej dla pobytu miodziezy w placéwkach resocjalizacyjnych i
zaktadach poprawczych.

Za rzecz bardzo istotng wynikajaca z tego dokumentu uznano koniecznosc okreslenia
przewidywanych skutkéw finansowych i spotecznych proponowanych rozwiazan.

Program powstawat w oparciu o materiaty przygotowane przez grupy robocze
dziatajagce w poszczeg6lnych resortach. W skifad grup oprécz przedstawicieli ministerstw
weszli takze eksperci z Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno Pedagogicznej przy
MENIS, Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizujgcego.

W realizacji zadan Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spoftecznemu i
Przestepczosci wsréd Dzieci i Miodziezy bedzie zharmonizowany z realizacjg rzgdowych
programéw: Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Krajowym Programem Przeciwdziatania Narkomanii.

Majac na uwadze znaczenie spoteczno — kulturowej tozsamosci pici podmioty
realizujace Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd
Dzieci i Mtodziezy bedg na biezgaco we wszystkich podejmowanych dziataniach uwzgledniaé
perspektywe rownosci pici.

Ro6znorodnos¢ i ztozonosé problematyki, ktorg niniejszy program obejmuje, a takze
koniecznos¢ zagwarantowania skutecznosci dziatan, przy ograniczonych mozliwosciach

finansowych, uzasadniajq roztozenie realizacji programu na okres 10 lat.
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Szacunkowa ocena

rozmiarow i skutkow niedostosowania spolecznego oraz
przestepczosci wsrod dzieci 1 mlodziezy
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SZACUNKOWA OCENA ROZMIAROW I SKUTKQW NIEDOSTOSOW ANIA
SPOLECZNEGO ORAZ PPRZESTEPCZOSCI WSROD DZIECI I MEODZIEZY

- - - - - = = |

1. Przestepczosé nieletnich — jako podstawowy przejaw demoralizaciji.

W latach 1989-1990 nastapit skokowy wzrost wskazywanej przez statystyki liczby
przestepstw. Zmienity sie zaréwno rozmiary, struktura jak i formy ich popetniania.

Zaobserwowane zmiany dotyczg takze przestepczosci nieletnich. Najbardziej
dramatyczny byt rok 1995, kiedy stwierdzono popetnienie 82 551 czynéw karalnych'.
Informacje statystyczne Komendy Gtéwnej Policji z ostatnich lat $wiadczg
0 pewnej stabilizacji poziomu przestepczosci nieletnich, a nawet niewielkiej tendencji
spadkowe;.

W 2002 roku ujawniono 48 560 nieletnich, ktérym udowodniono popetnienie 63 317
czynow karalnych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ilos¢ czyndw zmniejszyta sie 0 8,7%,
natomiast liczba nieletnich sprawcéw zmniejszyta sie o 10,1%. Taka sama tendencja
zaobserwowana zostatla w przestepczosci nieletnich o charakterze kryminalnym: spadek
liczby czynéw karalnych o 8,7%, spadek liczby sprawcéw o 10%”.

Nie mozna tego natomiast odnotowa¢ w kategoriach przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu, czyli tych najpowazniejszych, zwigzanych z uzyciem przemocy. Zatrzymano 6 668
nieletnich (spadek tylko o 1,8%), ktérym udowodniono popetnienie 4 724 (tylko o 0,3% mniej)
czynéw karalnych tego typu®.

Szczegolnie bulwersujaca kategorig przestepstw sg zabdjstwa z udziatem nieletnich.
Cechg charakterystyczng tych czynéw jest to, ze liczba sprawcow jest zawsze wieksza niz
ilos¢ zabojstw, co dowodzi, ze nieletni popetniajg je na ogot dziatajac w grupach.

Niezmiennie od wielu lat na wysokim poziomie utrzymuje sie liczba bodjek
i pobi¢ z udziatem nieletnich. W 2002 roku ujawniono 4 109 sprawcow (spadek o 4,1%),
ktérzy popemili 1 697 tego typu czynédw karalnych (spadek o 1,7% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim). Ogélna liczba rozbojéw, wymuszen i kradziezy rozbojniczych
wyniosta 9 537 (spadek o 12%), a liczba sprawcéw, ktérym udowodniono dokonanie tego
typu czynéw, zmalata 0 9,2% i wyniosta 6 034°.

Dzieci do 13 roku zycia nie ponosza odpowiedzialnosci za popetnione czyny
karalne, co nie zmienia faktu, ze zjawisko to stanowi dos¢ istotny problem spoteczny.

W 2002 roku ujawniono 2 751 sprawcéw w tym wieku, ktérym udowodniono popetnienie

" Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.

% Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport o rozpoznanych zjawiskach patologii spotecznej, przestepczosci i
demoralizacji nieletnich w 2002 roku., Warszawa 2003, s. 7.

3 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 7.

* Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 7.
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1931 czyndéw karalnych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ilos¢ czynéw zmalata o 1326,

natomiast liczba sprawcéw wzrosta o 572°.

Przyktady czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich ponizej 13 lat.?

Liczba
Lp. rodzaj czynow czynow sprawcow
1. béjki i pobicia 115 307
2. spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 155 186
3. Zgwatcenia 1 6
4. rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbdjnicze 212 270
5. kradzieze cudzej rzeczy 411 568
6. kradzieze z wiamaniem 466 587
7. przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii 14 13
8. znecanie sie nad rodzing, 3 5
9. spowodowanie pozaru 26 42
10. |Drogowe 23 24
11. | przeciwko prawu autorskiemu
12. | Gospodarcze 9
13. |kradziez samochodu 12

Przestepczosci nieletnich nie da sie wyeliminowa¢ calkowicie, ale mozna
i trzeba jg ograniczaé. Dotyczy to takze dzieci, ktére nie ukonczyty 13 Iat.
Z powyzszych danych wynika, ze nieletni w tej kategorii wiekowej dokonujg takich samych
czyndéw karalnych, jak ich starsi koledzy. Charakterystyczne jest rowniez to, ze przy
wyraznym spadku liczby czynéw wzrosta liczba sprawcow.

W wiekszosci wojewddztw, podobnie jak w skali catego kraju odnotowano spadek
liczby czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich, a najwiekszy w wojewddztwach
lubelskim (0 34,7%) i podlaskim (0 31,6%). Przestepczos¢ nieletnich wzrosta natomiast w
wojewodztwach podkarpackim (o 9,9%), warminsko—mazurskim (o 9,6%),
wielkopolskim (o 11,1%) oraz na terenie dziatania Komendy Stotecznej Policji
(0 7,2%)".

2. Narkomania.
Statystyki policyjne co roku odnotowujg wzrost liczby dokonywanych przestepstw
naruszajgcych ustawe o przeciwdziataniu narkomanii. W 2002 roku stwierdzono 36178
przestepstw zwigzanych z narkotykami (wzrost o 23,8%), w tym czyny dokonane przez

° Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 8.
© Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 8.
" Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 9.
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nieletnich sprawcow 7 358 (wzrost o 10,1%). Analizujac powyzsze dane nalezy pamietac,
ze nie jest to peten obraz zagrozenia narkomania, a jedynie fakty znane policji. Z informac;ji
Ministerstwa Zdrowia wynika, ze w latach 90-tych nastapit kilkakrotny wzrost
rozpowszechniania uzywania narkotykéw wsréd miodziezy szkolnej: z okoto 5% w
1992 r. do blisko 20% w latach 1999/2000. Nadal zjawisko to dynamicznie rosnie®.

Mimo ogdlnego wzrostu liczby przestepstw narkotykowych w obu kategoriach (ogéina
liczba przestepstw i czyny dokonane przez nieletnich), wzrost ten jest mniejszy
niz na przetomie lat 2000/2001.

Z analiz danych statystycznych policji wynika, ze w kolejnym roku uzywanie
narkotykow jest jednym z najpowazniejszych negatywnych zjawisk spotecznych. Zagraza
ono wszystkim grupom spotecznym. Szczegdlnie jednak narazone sg dzieci i mtodziez,
gtéwnie z powodu lekcewazenia problemu i panujaca mode na zazywanie substancji
odurzajacych. Nadal najwieksze zagrozenie dotyczy duzych aglomeracji miejskich i rejonow
przygranicznych. Coraz czesciej jednak z jednostek terenowych docieraja sygnaty o
pojawianiu sie narkotykdédw w matych miejscowosciach i wsiach.

Podobnie jak w latach ubiegtych inicjacja narkotykowa ma miejsce w dyskotekach, na
prywatkach, imprezach muzycznych, boiskach szkolnych, dworcach, w pubach, salonach

gier, szkotach, parkach, itp. Dealerzy dziatajg wszedzie tam, gdzie gromadzi sie¢ mtodziez.

3. Picie alkoholu.

Alkohol stanowi grozny czynnik kryminogenny, ma istotny wpltyw na sposo6b
dokonania czynu zabronionego, wielokrotnie staje sie motywem jego popetnienia.

W 2002 r. w wybranych kategoriach przestepstw (zabdéjstwo, uszczerbek na zdrowiu,
udziat w bdjce Ilub pobiciu, zgwalcenie, kradziez, rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze,
przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym) policja ujawnita 340 228 sprawcéw, z
czego 192 330 byto pod wptywem alkoholu - co stanowi 56,5% ogétu sprawcow w
wybranych kategoriach przestepstw®.

Analogicznie w tym samym okresie w cytowanych kategoriach, sposréd
43 083 ujawnionych nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, w chwili popetienia czynu
2 944 byto pod wptywem alkoholu. Stanowi to 6,8% sprawcéw w branych pod uwage
kategoriach. '

8 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 109.
° Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 121.
"”Nie w kazdym przypadku stan trzezwosci nieletniego sprawcy zostat zbadany.
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W 2002 roku policja ujawnita 8 796 nieletnich bedacych pod wptywem alkoholu.
W razie potwierdzenia faktu naduzywania alkoholu przez nieletniego, badz braku wtasciwej
opieki rodzicielskiej powiadamiano o powyzszej sytuacji sad rodzinny i nieletnich. Wsréd
0s6b nietrzezwych izolowanych przez policije - 3 778 nieletnich umieszczono w izbach
wytrzezwien, a 212 doprowadzono do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych''.

Ustalenie, w jaki sposob nieletni wszedt w posiadanie alkoholu, jest z reguty trudne.
Najczesciej odmawiajg oni podania zrédta jego nabycia lub twierdzg, ze alkohol kupit mu
nieznany dorosty w zamian za drobng kwote pieniedzy, starszy, znany tylko z widzenia,
kolega, badz wynidst go z domu bez wiedzy i zgody rodzicow.

W ubiegtym roku stwierdzono 658 przestepstw z art. 208 KK (rozpijanie
matoletniego), popetnionych przez 350 sprawcow.'?

4. Ucieczki z doméw rodzinnych i placowek opiekunczo-wychowawczych,
resocjalizacyjnych, zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Wsrdd ogdlnej liczby 8 166 wszczetych i prowadzonych w 2002 roku przez policje
poszukiwan nieletnich w wieku do 15 roku zycia wiekszos¢ stanowili tzw. uciekinierzy z
doméw rodzinnych'®.

Ucieczka z domu to czesty przejaw nieprzystosowania spotecznego. Wsrod
najczestszych przyczyn ucieczek wymienia sie: niewtasciwg atmosfere domowa,
niepowodzenia szkolne, lek przed karg za niewtasciwe zachowanie, btedy wychowawcze,
namowy kolegow.

Ucieczki z domu to okolicznosci wyjatkowo sprzyjajace ryzykownym zachowaniom.
Z informacji wielu uciekinierow wynika, ze podczas ucieczki po raz pierwszy zetkneli sie ze
Swiatem przestepczym, dokonali czynu karalnego, palili papierosy, pili alkohol, zazywali
srodki odurzajace, poddali sie inicjacji seksualnej. Niejednokrotnie podczas ucieczki wielu z
nich stafo sie ofiarami przestepstw ze strony przygodnie poznanych oséb, miedzy innymi
wykorzystywania seksualnego.

Ogotlem w 2002 roku policja odnotowata 5 625 nieletnich uciekinieréw
z doméw rodzinnych, w tym 4 042 nieletnich w wieku do 15 roku zycia.
W poréwnaniu do roku poprzedniego ( 4 464 ujawnionych), w 2002 r. liczba uciekinieréw z
domu zwigkszyta sie 0 9 %.'* Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze podane liczby dotycza tylko
przypadkéw zgtoszonych policji. Z praktyki wiadomo, ze nie wszystkie ucieczki z domu,
szczegolnie te krotkotrwate i powtarzajace sie, sg zgtaszane w jednostkach policyjnych.

W swietle powyzszego faktyczna liczba dotyczaca skali tego zjawiska jest na pewno

wyzsza.

' Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 125.
12 Bjuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 125.
3 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 65.

" Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 65-66.
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W 2002 r. policja ujawnita ogotem:

— 6 662 nieletnich uciekinierow z placowek opiekunczo - wychowawczych
podlegtych Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; stanowi to
ok. 20% og6tu wychowankéw przebywajacych w 2002r. w catodobowych
placéwkach opiekunczo — wychowawczych,

— 3 683 nieletnich uciekinierow z osrodkéw szkolno - wychowawczych
podlegtych Ministerstwu Edukaciji Narodowej i Sportu,

— 886 nieletnich uciekinieréw schronisk i zaktadéw poprawczych podlegtych
Ministerstwu Sprawiedliwosci.'®

Policja podajac liczbe nieletnich uciekinieréw ze schronisk i zaktadéw poprawczych
uwzglednita zgtoszenia o ucieczkach, a takze tzw. ,niepowroty” — przypadki w ktorych
wychowankowie nie wracali z przepustek. Natomiast resort sprawiedliwosci w swoich
statystykach wykazat tylko i wylacznie ucieczki z zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich podlegtych swojemu resortowi. Dlatego wynika z nich, ze w roku 2000 odnotowano
277 ucieczek, w roku 2001 — 148 ucieczek, w roku 2002 — 88 ucieczek, w ktérych
uczestniczyto 151 nieletnich.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze najczestszymi przyczynami samowolnych
oddalen wychowankéw z placéwek sa: trudnosci adaptacyjne w nowym $rodowisku,
tesknota za domem rodzinnym, wptyw istniejacego na terenie placéwki ,drugiego zycia”,

konflikty réwiesnicze, namowy kolegdw.

5.  Subkultury mtodziezowe.
Krytyczne nastawienie czesci miodziezy do otoczenia, negowanie utrwalonych i

powszechnie akceptowanych norm i wzorcéw spotecznego funkcjonowania wyrazane sg
tworzeniem i uczestnictwem w grupach o charakterze subkulturowym. Powstaje w nich
specyficzna wiez, ich cztonkowie przyjmuja okreslone zasady, zwyczaje i styl postepowania,
tworzg wtasne normy i kodeks etyczny.

Statym zainteresowaniem policji objeta jest dziatalno$¢ grup, ktére u podstaw swojej
ideologii wpisujg kult sity, agresji, naprawianie i zmienianie $wiata poprzez przemoc i
niszczenie tego, co niezgodne z wyznawang przez nich ideologia.

Przepisy polskiego prawa nie zezwalajg na rejestracje cztonkéw subkultur, stad
mozna operowac tylko danymi szacunkowymi. Sama przynalezno$¢ do takich grup nie jest
sprzeczna z prawem, problem za$ pojawia sie gdy cztonkowie danej subkultury w zwigzku z
przyjeta ideologia dokonujg czynéw zabronionych. Ponadto ze wzgledu na dynamiczny
charakter, hermetyczno$¢ oraz niejednokrotnie wrogie nastawienie do policji, nie mozna

jednoznacznie na podstawie stylu bycia, stroju czy przebywania w okreslonym towarzystwie

5 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 66-67.
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stwierdzi¢, czy mamy w konkretnym przypadku do czynienia z cztonkiem danej subkultury,
czy jest to tylko poza i utozsamianie sie zewnetrzne.

Na terenie kraju obserwuje sie zr6znicowanag aktywnos$¢ grup subkulturowych, na
ré6znym poziomie jest tez ich rozpoznanie. W roku 2002 utrzymywata sie tendencja zanikania
tradycyjnych subkultur obecnych w Polsce od wielu lat jak: ,metalowcy”, ,punki”, ,hippisi”, na
rzecz powstawania nowych, nie zawsze spéjnych ideowo, wsréd ktorych zasadniczg role

odgrywa kult przemocy i agresji wobec otoczenia.

6. Prostytucja nieletnich.

Prostytuowanie sie 0s6b, ktére nie ukonczyly 18 lat, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 2002r. nr 11,
poz. 109, Nr 58, poz. 542) jest jednym z przejawdw demoralizacji. W polskim prawodawstwie
uprawianie nierzadu nie jest karane. Jednakze w przypadku nieletnich, po ujawnieniu faktu
prostytuowania sie, powiadamia sie sgd rodzinny.

Wedtug danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji tylko w 2002 r. o ujawniono
117 nieletnich trudniacych sie nierzadem, w tym 92 dziewczyny i 25 chiopcow'®. Na
podstawie liczby ujawnionych przypadkéw prostytuciji nieletnich mozna by wnioskowac, ze
problem ten w skali kraju nie stanowi duzego zagrozenia. Dane te jednak nie odzwierciedlajg
rzeczywistej skali zjawiska, gdyz obie strony gteboko ukrywajg tego rodzaju fakty i nie chca o
nich informowaé oséb postronnych. Natomiast w ocenie os6b zajmujacych sie badaniem
zjawiska i pracujacych z mtodziezg jego skala jest znacznie szersza.

Szczegblng aktywnos¢ wykazuje miodziez z rejonéw zachodniego pogranicza.
Z badan prowadzonych przez pracownikéw Lubuskiej Akademii Pedagogicznej na terenie
wojewoddztwa lubuskiego wynika, ze prostytuowanie sie co najmniej 200 nieletnich ma
charakter wyraznie ekonomiczny. Zarobkowa aktywnos$¢ seksualng mtodziez rozpoczyna w
wieku 15-17 lat, cho¢ coraz czesciej zdarzajg sie przypadki inicjacji 13-latkbw. Badania te
wykazujg wiekszy, niz w danych policyjnych, udziat chtopcéw w prostytuciji.

Wszystkie analizy zwracajg uwage na ziozonos$¢ faktycznych (a nie tylko
deklarowanych) przyczyn prostytucji nieletnich. Bywa, ze kierujg sie oni checig pomocy
rodzinie zwtaszcza, gdy jest tam bezrobocie, bieda i niezaradno$¢. Jednakze w wiekszosci
ujawnionych przypadkéw, prostytucia oséb nieletnich nie ma charakteru statej pracy
zarobkowej. Coraz czesciej jest to che¢ szybkiego zdobycia pieniedzy na wtasne wydatki.
Ogranicza sie do przypadkowych kontakiéw seksualnych w celu zdobycia $rodkéw
finansowych np. na narkotyki, ubrania lub kosmetyki. Mimo, iz nieletni uprawiajg prostytucje
~dorywczo”, w zaleznosci od potrzeb materialnych i okolicznosci w jakich sie znajduja, dla

16 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 142.
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czesci z nich staje sie ona jednak ,sposobem na zycie”, réwniez po osiagnieciu
petnoletnosci.

Prostytucji nieletnich sprzyjajg takie czynniki jak: wadliwa struktura rodziny, brak
zainteresowania dzieckiem, patologie w rodzinie, wczesne rozpoczynanie zycia
seksualnego, bycie wykorzystywanym seksualne. Niejednokrotnie podjecie decyzji o
prostytuowaniu sie ma miejsce podczas ucieczki z domu czy placéwki, nierzadko za namowg,
0s6b dorostych.

Z policyjnych danych statystycznych wynika, ze w 2002 r. na terenie kraju
stwierdzono 45 przestepstw naktaniania mafoletniego do uprawiania prostytucji w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, badz czerpania korzysci majatkowej z uprawiania przez
matoletniego  prostytucji. W wyniku tych przestepstw pokrzywdzonych zostato
72 matoletnich. '’

7. Niedostosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy

Przeciwdziatanie przestepczosci nieletnich zmusza nas do zainteresowania sie nie
tylko faktami naruszania przez nich norm prawnokarnych, ale takze ogromnie szkodliwymi ze
spotecznego punktu widzenia przejawami niedostosowania spotecznego oraz zagrozenia
demoralizacja.

W ciggu 2002 r. funkcjonariusze policji ujawnili 23 522 nieletnich zagrozonych
demoralizacja. Z danych komérek do spraw nieletnich i patologii wynika, ze w kregu
policyjnego zainteresowania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2002 r., pozostawato tgcznie
104 467 nieletnich, z czego 48 347 stanowili nieletni zagrozeni demoralizacja. '®

Nieco mniej jednoznaczna jest statystyka dotyczaca niedostosowania spotecznego
dzieci i mlodziezy.

O rozmiarach niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy na ogo6t wnioskujemy
posrednio, przyjmujac  katalog zachowan powszechnie nie  akceptowanych,
charakterystycznych dla wieku szkolnego (jak: wulgarny jezyk, wagary, ucieczki z lekcji,
porzucanie nauki, stosowanie przemocy, przywtaszczenia i kradzieze, picie alkoholu,
odurzanie sie, niszczenie mienia, udziat w destrukcyjnych grupach subkulturowych i innych).

Niedostosowanie (nieprzystosowanie) spoteczne, najogodlniej ujmujac, polega
na braku umiejetnosci petnienia wiasciwych dla wieku rol spotecznych zgodnie z
oczekiwaniami i ogolnie przyjetymi normami, utraceniu satysfakcjonujacych
kontaktow interpersonalnych; nie przyswojeniu przez jednostke spotecznie
akceptowanych sposobow realizacji wiasnych potrzeb.

"7 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 131.
¥ Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji, Raport..., s. 47-48.
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W obrazie liczbowym i jakosciowym niedostosowania spotecznego istotne znaczenie
maja czynniki zwiekszajace szanse wadliwej socjalizacji np.:

- zwiekszanie sie liczby rodzin niewydolnych wychowawczo, z ktérych

najczesciej wywodzga sie dzieci niedostosowane,

- rodziny rozbite, rodzice samotnie wychowujacy dzieci,

- zly stan zdrowia dziecka, zaniedbane zaburzenia rozwojowe, w
szczegolnosci w sferze zdrowia psychicznego, percepcji, niereedukowane
opodznienia rozwoju intelektualnego.

Do trzech kregbw, tradycyjnie majacych istotny udziat w generowaniu
niedostosowania spotecznego, to znaczy: rodziny, grup réwiesniczych i szkoty, doszedt
kolejny — srodki masowej komunikacji (prasa, telewizja, Internet, gry komputerowe), majacy
znaczacy wplyw na sposéb bycia, zachowanie, ksztattowanie sie postaw oraz na

podejmowanie decyzji.

Poniewaz wszystkie wymienione czynniki ryzyka prawidiowej socjalizacji maja
tendencje do nasilania sie, przewiduje sie utrzymanie niekorzystnych trendéw w
rozmiarach zagrozenia. Analizowane tacznie z wynikami badan niedostosowania
spotecznego dzieci i mtodziezy prowadzonych przez Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej MENiS daja podstawe do sformutowania tezy, ze bez
pilnie podjetych, odpowiednio intensywnych dziatan zaradczych, manifestacje
niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy beda przybieraly ostrzejsze formy i
wiekszy zasieg.

Z badan CM PPP wynika, ze na terenie szkét i w ich otoczeniu maja miejsce
kradzieze, rozboje i pobicia, znecanie sie fizyczne i psychiczne nad stabszymi kolegami,
wymuszenia, rozprowadzanie i uzywanie przez ucznibw réznorodnych $rodkéw
odurzajacych, zaki6canie pracy szkoty agresywnym zachowaniem, picie alkoholu na
szkolnym boisku lub w jego bezposrednim otoczeniu, demolowanie sprzetéw i urzadzen,
wlamania do pomieszczen szkolnych. Z tego samego zrédta dowiadujemy sie, ze w
patologiczng przemoc zaangazowanych jest okoto 20% ucznidéw-sprawcéw.

Alarmujace sg wyniki badan ilosciowych nad zachowaniami zdrowotnymi miodziezy
szkolnej przeprowadzone pod auspicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia Biura Regionalnego
dla Europy, z ktérych wynika, ze 76% polskich dzieci w wieku 11-15 lat probowato napojow
alkoholowych, a 15% trzynastolatkow i 27% pietnastolatkédw co najmniej raz miato kontakt ze
Srodkami odurzajacymi.

Lista innych niepokojacych zachowan, ktére podejmujg miodzi ludzie w okresie
dorastania, jest bardzo dluga, naleza do nich réwniez zachowania o charakterze
autoagresywnym, uleganie wptywom grup psychomanipulacyjnych itd. Negatywne
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konsekwencje zachowan ryzykownych u miodziezy sg zazwyczaj powazniejsze i wystepuja

szybciej, niz u os6b dorostych z powodu nie zakonczonego jeszcze procesu rozwoju

biologicznego, intelektualnego, emocjonalnego i spotecznego.

Przytoczonym tu ocenom, analizom i wynikom badan dotyczacych rozmiaréw

niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy towarzysza nastepujace zjawiska'®:

pogarszajaca sie sytuacja materialna rodzin, wychowujacych dwoje i wiecej
dzieci (40% tych rodzin sytuacje materialng w roku 2001 oceniato jako zig i
bardzo ztg),

wzrost bezrobocia w rodzinach wychowujacych dwoje i wiecej dzieci,

wzrost liczby dzieci wychowujacych sie w rodzinach rozwiedzionych,
wzrost liczby rodzin z problemem alkoholowym wychowujacych dwoje i
wiecej matoletnich dzieci,

wzrost liczby skierowan do placéwek opiekunczo-wychowawczych,

przemoc fizyczna, emocjonalna i seksualna doswiadczana przez dzieci,
powszechny brak kontroli sposobu spedzania wolnego czasu przez dzieci i
miodziez oraz niedostateczna oferta atrakcyjnych form spedzania wolnego
czasu i mozliwosci rozwijania zainteresowan,

poczucie bezkarnosci prawnej spowodowane wydtuzonymi procedurami
sadowymi i odroczonym stosowaniem srodkéw wychowawczych i poprawczych,
niska skutecznos¢ oddzialywan profilaktyczno - wychowawczych i
resocjalizujgcych stosowanych wobec nieletnich w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych (w tym wptyw ,drugiego zycia”),

wplyw niekontrolowanych tresci masowej informacji promujgcych agresywne
i przestepcze wzorce zachowan,

wysoki udziat mtodziezy w uzywaniu srodkéw odurzajacych i spozywaniu
alkoholu,

niski poziom umiejetnosci rozwiazywania konfliktéw w sposdb spotecznie
akceptowany i wykorzystujacy metody negocjacyjne (w rodzinach, szkotach i
Srodowisku mtodziezowym)

i inne.

'® Dane GUS w: ,Dzieci w Polsce,” Warszawa 2003.
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Nieletni w:

policyjnych izbach dziecka,

placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 resocjalizacyjnych

oraz w zakladach poprawczych



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 17

POLICYJNE IZBY DZIECKA

Policyjne izby dziecka s komoérkami organizacyjnymi, znajdujgcymi sie
w strukturach komend wojewdédzkich lub powiatowych (miejskich) policji. Na terenie catego
kraju istnieje 31 policyjnych izb dziecka, w ktérych petni stuzbe 325 policjantow.

Zasady umieszczania nieletnich w policyjnych izbach dziecka okresla art. 40 § 1i 7
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. ,Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na
okolicznosci sprawy, policia moze zatrzymac, a nastepnie umiescic w policyjnej izbie dziecka
nieletniego, co do ktdrego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnit czyn karalny, a
zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego lub zatarcia $ladéw tego czynu, albo
gdy nie mozna ustali¢c tozsamosci nieletniego”.

Ponadto, w mys| cytowanej ustawy: ,W policyjnej izbie dziecka mozna réwniez
umiescic nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich lub
zakfadem poprawczym na czas niezbedny do przekazania nieletniego witasciwemu
zaktadowi, nie diuzej jednak niz na 5 dni’.

Nowelizacja ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich catkowicie wyeliminowata umieszczanie w policyjnych izbach dziecka matoletnich
pozostajgcych bez opieki, wymagajacych umieszczenia w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Zmiana ta spowodowata dosyC istotne ograniczenie roli policyjnych izb
dziecka. W tej chwili instytucje te zaczety petni¢ role ,aresztéw dla nieletnich”. W efekcie od
2001 roku nastgpit znaczacy spadek liczby nieletnich zatrzymanych w policyjnych izbach
dziecka.

Nieletni w policyjnych izbach dziecka w latach 2000-2002%°

rok 2000 2001 2002

liczba nieletnich 17 116 9 646 8 355

W 2002 roku wsrod przebywajacych w policyjnych izbach dziecka 92,1% stanowili
chtopcy.

Ze wzgledu na popetnienie czynu karalnego w PID umieszczono 7 731 nieletnich, co
stanowi 92,5 % o0golnej liczby zatrzymanych. Z uwagi na samowolny pobyt poza
schroniskiem dla nieletnich lub zaktadem poprawczym - przebywato w PID 624 nieletnich —
tj. 7,5 % ogélnej liczby.?'

W 2002 roku po raz pierwszy umieszczonych bylo w policyjnej izbie dziecka 5 369
nieletnich (64,3 %), natomiast po raz kolejny — przebywato w izbie 2 986 nieletnich (35,7%).
W sprawach nieletnich przebywajacych w PID skierowano 10 527 wnioskéw lub informac;ji

20 Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.
2 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji ,Raport...”, s. 90.
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do: sadoéw rodzinnych (3803), placowek i instytucji panstwowych (1432) oraz jednostek policji
(5292).%

Ponad dwuletnie stosowanie w praktyce przepisbw znowelizowanej ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich oraz informacje przekazywane do Biura Stuzby
Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji przez jednostki terenowe wskazujg na niedostatki
regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 91, poz. 1010). Dotyczg one przede
wszystkim wspomnianego powyzej artykutu 40 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, a w szczegolnosci:

1. Stosowania przez sedzidbw rodzinnych  praktyki  bezterminowego
umieszczania nieletnich w policyjnych izbach dziecka w oczekiwaniu na miejsce w
schronisku dla nieletnich lub innej placéwce wymienionej w art. 40 § 6 pkt 4 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

2. Zbyt krotkiego, (maksymalnie 5 dni) terminu pobytu nieletnich w PID
umieszczonych tu w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem lub zaktadem
poprawczym na czas niezbedny do przekazania wlasciwemu zaktadowi, co zaburza
wykonanie postanowien wynikajacych z art. 40 § 7 przede wszystkim w zwigzku z
trudnosciami w organizacji konwojéw.

3. Braku w art. 40 upn prawnych podstaw przyjecia nieletniego do policyjnej izby
dziecka w sytuaciji:

- uzasadnionej przerwy w konwoju,

- doprowadzenia do sadu lub prokuratury, do rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-

konsultacyjnych, placéwek leczniczych, placéwek resocjalizacyjnych,

- samowolnego pobytu poza placéwkami resocjalizacyjnymi,

- doprowadzenia po raz pierwszy do placéwek wymienionych w artykule 40 § 6 pkt 4,

- decyzji sadu - w celu realizacji czynnosci w postepowaniu wyjasniajacym,

poprawczym i wykonawczym — nie dtuzej niz 5 dni.

4. Braku mozliwosci przyjmowania do policyjnych izb dziecka nieletnich, kt6rzy nie
popetnili czynu zabronionego, lecz u ktérych wystepujg przejawy demoralizacji. Zgodnie z
art. 4 §1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich: ,Kazdy, kto stwierdzi istnienie
okolicznosci $wiadczacych o demoralizacji nieletniego, w szczegdlno$ci naruszenie zasad
wspoizycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sie od
obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w
celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, widczegostwa, udziat w
grupach przestepczych ma spoteczny obowigzek przeciwdziatania temu, a przede wszystkim

22 Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji ,Raport...”, s. 90.
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zawiadomienia o tym rodzicow lub opiekuna nieletniego, szkoty, sadu rodzinnego, policji lub
innego wfaSciwego organu.” Wydaje sie, ze korzystanie z policyjnych izb dziecka w
powyzszych okolicznosciach bytoby celowe ze wzgledu na dobro nieletniego, a takze
utatwitoby wypetnianie ustawowych obowigzkéw policji w zakresie przeciwdziatania patologii
spotecznej i pozwalatoby na sprawniejsze podejmowanie interwencji wobec
zdemoralizowanych nieletnich.

Wymienione sytuacje wynikajg z realizowania przez policje polecen sadu — zgodnie z
artykutem 67 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Przyjmowanie nieletnich do policyjnych izb dziecka w trybie innym niz
dotychczas przewidziany w artykule 40 upn wydaje sie byé nieuniknione. Jest ono
niezbedne, szczegblnie przy realizacji nakazéw doprowadzen do placowek oraz nakazéw
przetransportowania itp.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych utatwi policji wykonywanie polecen sadéw
rodzinnych oraz poprawi wykorzystanie istniejacego zaplecza, jakim dysponujg policyjne izby
dziecka. Wprowadzenie zmian jest celowe takze ze wzgledéw humanitarnych.

W sprawach swoich podopiecznych izby podejmujg kontakty przede wszystkim z:
sgdami, szkotami, OHP, ZHP, TPD, poradniami psychologicznymi
i pedagogicznymi. Ponadto systematycznie wymieniajg informacje z przedstawicielami:
punktéw konsultacyjno — informacyjnych dla ofiar przemocy, miejskich osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Policyjne izby dziecka starajg sie by¢ réwniez placowkami realizujgcymi wiele
dodatkowych zadah w zakresie problematyki dzieci, mtodziezy oraz rodziny, takich jak:

- udziat w organizowanych przez wydziaty prewencji KWP akcjach i programach

profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie demoralizacji, przestepczosci
i patologii wsréd nieletnich,

- organizowanie i prowadzenie spotkan z miodzieza, rodzicami, nauczycielami,
pedagogami szkolnymi oraz dyrektorami szkot,

- wspoipraca z mass mediami w celu upowszechniania w audycjach radiowych i
telewizyjnych problematyki przeciwdziatania patologiom spotecznym wsréd dzieci,
mtodziezy i w rodzinie,

- obstuga telefonéw informacyjno — interwencyjnych,

- wspoldziatanie z placéwkami dydaktycznymi oraz innymi podmiotami

pozapolicyjnymi.
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PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

I

Jednego z zagrozen w rozszerzaniu sie zjawiska niedostosowania spotecznego
nalezy upatrywa¢ w trudnosciach, jakie od dawna wystepujg w catym kraju w zakresie
realizacji orzeczen sadowych o umieszczeniu dzieci w placédwkach opiekunczo —
wychowawczych, a szczegodlnie orzeczen z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich o
umieszczeniu w placéwce resocjalizacyjnej.

Przecietnie czas oczekiwania na umieszczenie w placéwce nie przekracza jednego
miesigca. W 2002 roku w 593 przypadkach okres ten przekraczat 12 miesiecy, a nawet
3 lata, co miato miejsce w 31 przypadkach. Na miejsce w placéwce najdtuzej oczekujg dzieci
powyzej 15 r. z., z uzaleznieniami, z chorobami psychicznymi, nawet jezeli choroba nie jest
w stanie ostrym, trudnosci sprawia takze umieszczanie w jednej placéwce licznego
rodzenstwa.?®

Trudnosci ze znalezieniem odpowiednich miejsc w placéwkach spowodowane sg
réznymi czynnikami. Przede wszystkim wzrasta liczba wydawanych przez sady orzeczen o
umieszczeniu w placowkach opiekunczo - wychowawczych. W stosunku do tak
uksztattowanych potrzeb zbyt mata jest liczba placéwek okreslonego typu, szczegdlnie
placowek resocjalizacyjnych. Trudnos$¢ sprawia znalezienie miejsc w placoéwkach:

— dla dzieci z obnizong norma intelektualna,

—  chorych psychicznie,

—  niepetnosprawnych,

—  z ,trudng przeszioscig”,

—  z uzaleznieniami,

—  ze sprzezonymi problemami.

Zdarza sie czesto, ze placowki po zapoznaniu sie z dokumentami odsytajg je z
powrotem, poniewaz np. brak jest placowek opiekunczo — wychowawczych dla mtodziezy z
uzaleznieniami. Placowki niechetnie przyjmuja dzieci powyzej 15 r. z. Natomiast sady wydajg
takze postanowienia 0 umieszczeniu mtodziezy pomiedzy 17 a 18 r. z, dla ktérej znalezienie
miejsca w placowce opiekunczo-wychowawczej jest bardzo trudne.

Proces niedostosowania spotecznego moze pogtebia¢ sie szczeg6lnie w przypadku
nierealizowania postanowien sadéw o0 umieszczeniu nieletnich w placéwkach
interwencyjnych (pogotowia opiekuncze) i resocjalizacyjnych (mtodziezowe osrodki
wychowawcze). Sg to typy placéwek, w ktérych najtrudniej znalez¢ miejsce dla nieletniego.

Sredni czas pobytu wychowankéw w placéwce interwencyjnej wynosi 3-6 miesiecy,
cho¢ zdarzajg sie dzieci oczekujace nawet 2 — 3 lata na miejsce w placoéwce docelowe;.

2 Dane statystyczne Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; Departament Pomocy Spoteczne;.
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Na znaczne przeszkody natrafia realizacja orzeczen z ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich o umieszczeniu w placéwce resocjalizacyjnej. Na umieszczenie w
placéwce resocjalizacyjnej w 2002 r. oczekiwata znacznie wieksza liczba nieletnich niz
matoletnich kierowanych do innych placéwek.

Z analizy danych Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej za 2001 r.
wynika, ze w publicznych i niepublicznych placéwkach resocjalizacyjnych tacznie byto
2 940 miejsc, a przebywato tam 3 166 wychowankéw, a wiec liczba wychowankéw byta
wieksza niz liczba miejsc. Tymczasem tylko w 2001 r. do PCPR wptyneto ogétem 4 199
orzeczen z upn o umieszczeniu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Nawet przy
duzej rotacji wychowankoéw niemozliwa bytaby realizacja tych orzeczen, a nalezy wzig¢ pod
uwage fakt, ze proces resocjalizacji bywa czesto trudny i dlugi, co sprawia, ze
wychowankowie przebywajg w tych placowkach srednio okoto 2 lata albo diuze;.

Sposrod 4 653 spraw przekazanych w 2002 r. do PCPR ogétem, w roku tym
zrealizowano 85% orzeczen o umieszczenie w placowce w sprawach opiekunczych
i tylko 51% orzeczen z upn o umieszczeniu w placowkach resocjalizacyjnych.

Taki stan rzeczy nie powstat w ostatnim czasie i nie dotyczy tylko ubiegtego roku.
Brak miejsc w mtodziezowych osrodkach wychowawczych odczuwato sie juz duzo wczesniej
i zawsze byt problem z umieszczeniem nieletnich w tego typu placéwkach. Powstaty wiec
wieloletnie zalegtosci w tym zakresie. Dodatkowo sytuacje utrudnia zlikwidowanie w 1999 r.
czterech osrodkéw kierujacych, co wprowadzito znaczne zamieszanie. Obecny stan prawny
uniemozliwia powr6t do scentralizowanego kierowania do 45 mitodziezowych osrodkow
wychowawczych na terenie kraju.

Obecnie placowki resocjalizacyjne sg przepetnione i w ztym stanie technicznym. Nie
sprzyja to prowadzeniu efektywnego procesu resocjalizacji.

Realizacja orzeczen najsprawniej przebiega w duzych wojewddztwach, w ktérych jest
wiele réznorodnych placowek, a szczegdllnie placowek resocjalizacyjnych, np. w woj.
mazowieckim, tédzkim, matopolskim czy zachodniopomorskim. Trudnosci wystepuja w
wojewddztwach, gdzie liczba placéwek jest mniejsza np. w podkarpackim czy lubuskim.

W niektérych wojewddztwach samorzady wojewodzkie rozwazajg mozliwosé
utworzenia dodatkowych placéwek np. w podlaskim i matopolskim.

Reasumuijac:

1. Istnieje zbyt mato miejsc w placéwkach resocjalizacyjnych, ktére sa
rozmieszczone na terenie kraju nierdbwnomiernie, z reguty usytuowane sa w starych nie
nadajacych sie do adaptacji obiektach. Zbyt mata ré6znorodnos¢ placéwek okreslonego typu
utrudnia szybkos¢ i trafnos¢ decyzji.
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2.

placéwkach spowodowane jest takze:

3.
stusznie podjeta reorganizacja placéwek polegajaca na dostosowywaniu warunkéw pracy

Zbyt diugie oczekiwanie nieletnich na umieszczenie w odpowiednich

wzrostem liczby wydawanych przez sady orzeczen o umieszczeniu w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych i resocjalizacyjnych;

wydtuzaniem sie czasu kompletowania przez osrodki kierowania (usytuowane w
starostwach powiatowych) dokumentacji stanowigcej podstawe poszukiwania
miejsca w odpowiedniej placowce;

brakiem informacji o wolnych miejscach oraz réznorodnymi utrudnieniami
skutecznego poszukiwania miejsc;

blokowaniem miejsc przez dtugoterminowych uciekinieréw, ktérych nie mozna
skresli¢ z listy wychowankow.

Dysproporcje pomiedzy potrzebami, a liczbg miejsc w placéwkach pogtebia:

placéwek do standardéw opieki i wychowania, jednakze powodujgca likwidacje miejsc w

placéwkach bez tworzenia alternatywnych form opieki.

Trudnosci, wystepujace w realizowaniu orzeczen sadu o umieszczaniu dzieci w

placéwkach, powodujg réznorodne niekorzystne zjawiska natury wychowawczej. Obnizajg

autorytet sgdu w oczach dzieci i ich rodzicéw, utwierdzajag miodziez, ktéra zostata

skierowana do placéwek ze wzgledu na zachowania niezgodne z prawem, w poczuciu

bezkarnosci.

W celu usprawnienia procesu kierowania nalezatoby podjaé dziatania likwidujace

przyczyny takiego stanu rzeczy i zmierzajace do poprawy istniejgcej sytuacji, m. in.:

ograniczy¢ liczbe nieletnich w placéwkach resocjalizacyjnych poprzez
rozbudowanie s$rodowiskowego systemu wychowania resocjalizujgcego oraz
alternatywnych form stosowania srodka wychowawczego przez sady,

usprawni¢ proces kierowania nieletnich do placéwek resocjalizacyjnych poprzez
utworzenie banku informacji 0 miejscach w tego typu placéwkach,

rozwazy¢ mozliwos¢ usytuowania przynajmniej czesci tego typu placéwek w
samorzadach wojewddzkich,

rozwazy¢é mozliwos¢ uruchomienia placéwek specjalistycznych,
uwzgledniajacych potrzeby miodziezy =z uzaleznieniami, z chorobami
psychicznymi, niepetnosprawnych intelektualnie,

dostosowaé proces ksztatcenia w placdédwkach resocjalizacyjnych do potrzeb
mtodziezy z wieloletnimi zalegto$ciami szkolnymi, a takze z pewnymi urazami
szkolnymi,
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— usprawni¢ wspoiprace miedzy sadami, jednostkami samorzadu terytorialnego,
placoéwkami opiekunczo — wychowawczymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami zainteresowanymi tworzeniem lokalnych systemoéw pomocy
dziecku i rodzinie.

ZAKLADY POPRAWCZE I SCHRONISKA DLA NIELETNICH

W 2002 roku w postepowaniu poprawczym orzeczono ogotem 1640 sSrodkow
(w 2001 r. — 1620). Zaktad poprawczy bez zawieszenia orzeczono wzgledem 641 nieletnich
(w 2001 r. wzgledem 564 nieletnich), zas z warunkowym zawieszeniem wobec 901 nieletnich
(w 2001 r. wzgledem 934 nieletnich). **

W toku postepowania wobec nieletnich stosuje sie srodki o charakterze izolacyjnym w
postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym lub w schronisku dla nieletnich.

1. Zaktady poprawcze dzielg sie na:

— resocjalizacyjne (otwarte, poétotwarte, zamkniete, o wzmozonym nadzorze

wychowawczym),

— resocjalizacyjno-rewalidacyjne, resocjalizacyjno-terapeutyczne.

2. Schroniska dla nieletnich — na zwykte oraz interwencyjne.

W placowkach tych wykonywane sg orzeczenia sgdéw o stosowaniu réwnoczesnie
srodkéw o charakterze wychowawczym oraz izolacyjnym.

W strukturze resortu sprawiedliwosci funkcjonujg 34 zaktady dla nieletnich, w tym
3 dla dziewczat, tj. 26 zaktadow poprawczych i 18 schronisk dla nieletnich. Dysponujg one
1810 miejscami, w tym 1645 dla chtopcédw oraz 175 dla dziewczat. W jednostkach tych
prowadzone sg szkoty podstawowe, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne. Kadre
stanowig pracownicy nie bedacy nauczycielami (administracji, $wiadczacy ustugi medyczne
oraz obstugi) nauczyciele, wychowawcy, psycholodzy, pedagodzy i inni specjalisci (w tacznej
liczbie 2207 oséb).

W roku 2002 w zaktadach poprawczych zostato umieszczonych 1771 nieletnich, zas
na umieszczenie oczekiwato 400 nieletnich. Srodki tymczasowe orzeczono w stosunku do
2380 nieletnich (w 2001r. — wobec 2.288 nieletnich ), z tego 917 nieletnich umieszczono w
schronisku dla nieletnich.

Do placéwek izolacyjnych kierowana jest mtodziez o duzym stopniu demoralizacji. Z
powodu ciezkich przestepstw takich jak: rozboje, zgwatcenia, zabojstwa, pobicia ze skutkiem
$miertelnym, w roku 2001 w zaktadach poprawczych przebywato 663, a w schroniskach —
672 nieletnich. Sg to nieletni trudno poddajacy sie zabiegom resocjalizacyjnym, o czym

$éwiadcza — liczne ucieczki, zachowania szczegélnie agresywne wobec innych osdéb,

2 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci; Departament Sadéw Powszechnych.
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samouszkodzenia, préby samobodjcze — w 2000 roku takie zachowania przejawiato 458, a w
2001r. — 316 nieletnich.

W celu wlasciwego wykonania orzeczen wobec nieletnich potrzeba co najmniej
dwoéch nowych placéwek, kazda na okoto 80-120 miejsc. Do pracy z taka liczba nieletnich
niezbedne jest zwiekszenie zatrudnienia o0 minimum 80 dodatkowych etatéw.

Wydatki budzetowe zaktadéw w 2002 roku ksztattowaty sie na poziomie 129360 zi.
Na dzien 31 grudnia 2002 rok zobowigzania ogétem wyniosty 320 000 zi.

Utrzymanie zaktadéw dla nieletnich jest kosztowne. Sredni koszt utrzymania jednego
wychowanka zaktadu poprawczego zgodnie z wyliczeniami resortu sprawiedliwosci wynosi
okoto 4500-6500 zt miesiecznie. Kontrole zewnetrzne potwierdzajg dobrg pod wzgledem
merytorycznym organizacje tych jednostek. Jednoczes$nie trzeba wskazac¢ na fakt niskiego
udziatu spoteczenstwa (stuzb pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych, os6b godnych
zaufania), co istotnie obniza efektywnos¢ resocjalizacji.

W celu zapewnienia witasciwych warunkéw realizacji prawa wobec nieletnich
wskazane jest podijecie prac nad nowymi rozwigzaniami w sprawach zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich z uwzglednieniem standardéw miedzynarodowych w aspekcie
integracji europejskie;.
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Podsumowanie
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PODSUMOWANIE

Przytoczone tu wielkos$ci, poréwnania, informacje i oceny nie uprawniajg do uznania

materiatlu za wyczerpujacy. Stanowig jednak wystarczajgcg podstawe do poczynienia

wstepnych uogdlnien i wyciagniecia wnioskdéw dotyczacych potrzeb i kierunkéw dziatan.

1.

W okresie przemian pogarsza sie kondycja rodzin pod wzgledem ekonomicznym i
psychospotecznym (istotnym zrédtem zachowan agresywnych i destrukcyjnych miodych
ludzi jest utrata wiezi rodzinnych, wartosci oraz autorytetu).

W odbiorze spotecznym wzrasta zagrozenie niedostosowaniem spotecznym oraz
przestepczoscig dzieci i mtodziezy (zwiekszajg sie zagrozenia rozwoju; majg wiekszy
zasieg, sg bardziej zrdznicowane, obniza sie wiek sprawcow czyndow karalnych,
nastepuje emancypacja przestepczosci nieletnich, wieloproblemowos¢ i powszechnos$é

wystepowania zaburzen, zwieksza sie tolerancja na zachowania patologiczne).

Dominujaca grupe sprawcéw czyndw karalnych stanowig chtopcy w wieku 13-16 lat —
powtarzajacy klasy, wagarowicze, uciekinierzy z doméw oraz wszystkich typow
placowek.

Dziedziczenie patologii spotecznej widoczne jest w analizach biografii nieletnich
wchodzacych w konflikt z prawem, ktérzy w wiekszosci pochodza z rodzin rozbitych,
niewydolnych wychowawczo, patologicznych, ktérych rodzice (obydwoje lub jedno) sa
przestepcami, narkomanami, alkoholikami, a takze z rodzin ubogich dotknietych
bezrobociem.

Obserwuje sie rozproszenie i nieskutecznosé podejmowanych srodkéw zaradczych (brak
koordynacji, kompetencji osob i instytucji, brak sieci réznorodnych komplementarnych
form  profilaktyczno-wychowawczych i resocjalizacyjnych,  nierdwnomierno$c

rozmieszczenia placowek, utrudnienia w realizacji orzeczen sgdowych).

Spoteczenstwo ponosi wysokie koszty braku wczesnych, powszechnych, adekwatnych i
skoordynowanych dziatan zaradczych oraz powrotnosci do przestepstwa i dziedziczenia
patologii spotecznej.

Brak (albo rozpraszanie) wystarczajacych $rodkéw finansowych niezbednych do
realizacji podstawowych zadan z zakresu profilaktyki spotecznej powoduje spowolnienie
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realizacji modelowych rozwigzan profilaktycznych i resocjalizacyjnych spojnych i

komplementarnych w sensie prawnym i organizacyjnym.

8. Zaniechanie dziatan profilaktycznych sprzyja zwigekszeniu niedostosowania oraz
demoralizacji dzieci i mtodziezy. Skutki takich dziatan majg w konsekwencji niekorzystny
wptyw na budzet panstwa.

9. Niepomysine prognozy spoteczno-demograficzne, wzrost zagrozen rozwojowych dzieci,
zwiekszanie sie obszar6w ryzyka spotecznego w dostateczny spos6b uzasadniajg
potrzebe przyjecia programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i
Przestepczosci wsrod Dzieci i Miodziezy.
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Krajowy Program

Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
1 Przestepczosci wsrod Dzieci i Mtodziezy
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ZAY.OZENIA PROGRAMU

Zakres pojecia ,profilaktyka niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci dzieci i
mtodziezy” w niniejszym programie obejmuje system zintegrowanych dziatah
zapobiegajacych zagrozeniom prawidtowego rozwoju dziecka, a w szczegdélnosci dbatosc¢ o:

— wilasciwe warunki zycia dziecka,

— prawidtowosé przebiegu procesow edukacii i wychowania,

— respektowanie praw dziecka, zapewnianie dzieciom poczucia bezpieczenstwa,

akceptacji i podmiotowosci,

— aktywny udziat dzieci w kulturze i tworzenie mozliwosci wtasciwego

zagospodarowania czasu wolnego,

— rozwdj zabezpieczen spotecznych, pomoc dzieciom pozostajgcym w trudnej

sytuacji materialnej i rodzinnej,

— bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Szerokie ujecie profilaktyki niedostosowania spolecznego wyznacza trzy
podstawowe nurty dziatan kierowanych do ré6znych grup odbiorcéw:

1) dzialania uprzedzajace: edukacyjne kierowane do ogétu spoteczenstwa, w tym w
szczegoblnosci do rodzicédw, dzieci i mtodziezy oraz oséb pracujacych z nimi, albo na ich
rzecz,

2) dziatania powstrzymujace: psychologiczne, pedagogiczne, reedukacyjne,
kompensacyjne, terapeutyczne i inne kierowane do dzieci i mtodziezy z grupy ryzyka
zagrozenia, z utrudniona, badz zaburzong socjalizacja,

3) dziatania interwencyjne: resocjalizacyjne, lecznicze kierowane do srodowisk
zagrozonych patologig spoteczng i dzieci niedostosowanych spotecznie, popetniajacych
czyny karalne.

Patologia, niedostosowanie spoteczne oraz przestepczos¢ dzieci i miodziezy, jako
pochodne indywidualnych i instytucjonalnych dewiacji ludzi dorostych sa nierozerwalnie
zwigzane z zagrozeniami w réznych dziedzinach zycia, a przede wszystkim z warunkami
zycia, pracy, wychowania. Dlatego programy zapobiegania powinny uwzglednia¢
systematyczne i réwnolegle prowadzone dziatania w sferze:

— zdrowia,

— wychowania,

— edukacji,

—  kultury,

— rozwoju aktywnosci i samorzgdnosci obywatelskiej,

— rozwigzan: ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych i porzadku publicznego.
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Program nakresla jedynie ramy i kierunki dzialan, ktére podejmowane beda w

obrebie kompetencji resortéw, jednostek samorzadu terytorialnego, organizaciji

pozarzadowych i innych podmiotéw niepublicznych oraz autorskich i lokalnych

rozwigzan dostosowanych do specyfiki potrzeb w dziedzinie profilaktyki spotecznej.

CELE PROGRAMU

1.

Zahamowanie @ dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego oraz
przestepczosci dzieci i mtodziezy.

Eliminowanie i tagodzenie drastycznych przejawéw niedostosowania spotecznego,
w szczegblnosci zagrazajacych zdrowiu i zyciu dzieci i mtodziezy oraz pozostawiajgcych
trwate niekorzystne dla ich przyszitosci skutki.

Cele ogodlne realizowane beda poprzez:

1.

Wypracowanie trwatego modelu i podstaw dziatan systemowych niezbednych do:

- rozwigzywania probleméw niedostosowania spotecznego i przestepczosci dzieci i
mtodziezy na poziomie centralnym (rzgdowym), samorzgdowym oraz
srodowiskowym (osiedle, ulica, podwdrko, szkofa i inne),

- koordynacji miedzyresortowej i sSrodowiskowej;

- kontroli i nadzoru nad realizacjg programu.

Wdrozenie programoéw modutowych stanowiacych integralng czes¢ Krajowego
Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci i
Mtodziezy:

- Procedury postepowania nauczycieli i metody wspdipracy szkot z policjg, innymi
stuzbami i organizacjami pozarzgdowymi w Sytuacjach zagrozenia dzieci oraz
mifodziezy przestepczoscia | demoralizacja, w szczegdlnosci: narkomania,
alkoholizmem i prostytucja,

- Projekt systemu pomocy metodycznej dla 0séb pracujacych z miodziezg
zagrozong niedostosowaniem, w szczegolnosci w zakresie interwencji kryzysowej
w rodzinie,

- Projekt probacji alternatywnej dla pobytu mfodziezy w placéwkach
resocjalizacyjnych i zaktadach poprawczych.

Okreslenie docelowych potrzeb w zakresie srodkéw finansowych i
organizacyjnych tworzacych podstawe realizacji programu.
Upowszechnienie rekomendowanych programéw profilaktycznych.
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Dziatania uprzedzajace - POWSZECHNA EDUKACJA SPOLECZNA

|
Strategie informacyjne

Cel:

Dostarczanie informacji na temat skutkéw zachowan ryzykownych; uwrazliwienie dorostych

na czynniki sprzyjajace wystepowaniu zaburzen; umozliwienie dokonywania racjonalnych

wyboréw.

Realizacja:

1. Przygotowanie zréznicowanych programéw informacyjnych i edukacyjnych kierowanych
do og6lu spoteczenstwa (w tym: rodzicéw, nauczycieli dzieci i mfodziezy)

uwzgledniajacych:

wiedze o rozwoju dziecka, potrzebach, utrudnieniach i zaburzeniach, sposobach

rozwigzywania trudnych probleméw rozwojowych i wychowawczych,

— informacje o zagrozeniach spotecznych, przyczynach, przejawach i
nastepstwach rozpowszechnionych zjawisk patologii spotecznej (w tym
uzaleznien), niedostosowania spotecznego, przestepczosci dzieci i mtodziezy,

— upowszechnianie informacji na temat poradnictwa rodzinnego, prawnego,
psychiatrycznego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz instytucji i
organizacji udzielajgcych pomocy dziecku i rodzinie,

— upowszechnianie przyktaddéw rozwigzan.

2. Wzbogacenie programoéw ksztatcenia oséb pracujacych z dzieémi i mtodzieza, albo na
ich rzecz, o tresci zwigzane z zapobieganiem niedostosowaniu spotecznemu.
Wypracowanie minimum programowego na kierunkach studiéw przygotowujacych
(formach doksztafcajgcych i doskonalgcych), w szczego6lnosci: nauczycieli, sedziéw
rodzinnych, pracownikéw socjalnych, lekarzy, policjantéw, pracownikéw poradni
psychologiczno-pedagogicznych, placéwek opiekunczo-wychowawczych i innych.

3. Wdrazanie projektu systemu pomocy metodycznej dla oséb pracujacych z mtodziezg
zagrozong niedostosowaniem spotecznym, demoralizacjq i przestepczoscia.

4. Wzbogacenie dopuszczanych do uzytku szkolnego programéw nauczania oraz
podrecznikow, dla szkoét wszystkich typow o tresci z zakresu profilaktyki spoteczne;.

5. Wdrozenie edukacji spoteczno-prawnej realizowanej w ramach obowigzku szkolnego na
wszystkich poziomach nauczania.

6. Monitorowanie realizacji szkolnych programow profilaktyki.
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Strategie edukacyjne

Cel:
Pomoc w rozwijaniu waznych umiejetnosci psychologicznych i spotecznych, a w

szczeg6lnosci: umiejetnosci nawigzywania kontaktéw z ludzmi, radzenia sobie ze stresem,

rozwigzywania konfliktéw, opierania sie naciskom ze strony otoczenia.

Realizacja:

1. Umozliwiane uczniom udzialu w zajeciach warsztatowych i treningach zachowan
stuzacych nabywaniu umiejetnosci nawigzywania kontaktéw z ludzmi, radzenia sobie ze
stresem, rozwigzywania konfliktow, opierania sie naciskom ze strony otoczenia.

2. Organizacja kampanii, akcji oraz innych krétkoterminowych programow profilaktycznych
nastawionych na zapobieganie konkretnym zagrozeniom jak: agresja, uzaleznienia,
sekty, przemoc, molestowanie seksualne i inne.

3. Organizacja dostepnego na telefon i bezposredniego szkolnego poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego i zyciowego dla dzieci i mtodziezy.

dziatania powstrzymujace
SRODOWISKOWY MODEL PROFILAKTYKI SPOLECZNEJ

strategie dziatan alternatywnych:
kierowane do wszystkich dzieci, w szczegdlnosci do grupy ryzyka
Cel:

Pomoc w zaspokojeniu waznych potrzeb sukcesu, przynaleznosci i satysfakcji zyciowe;j.

Realizacja:

1. Wigczenie dzieci z grupy ryzyka w dziatalno$¢ spoteczna, powierzanie im zadan
organizacyjnych, wymagajacych wspotpracy i wspétdziatania.

2. Organizacja programéw artystycznych, pleneréw plastycznych, koncertéw i innych form
tworczosci z udziatem mozliwie wszystkich dzieci, zgodnie z ich mozliwosciami,
umiejetnosciami; wykorzystanie metod pedagogiki twérczosci do zaspokajania potrzeby
sukcesu.

3. Organizacja szkolnych i $rodowiskowych zaje¢ oraz imprez sportowych, eliminaciji,
rozgrywek itp. Wykorzystanie sportu jako $rodka ksztattujacego model osiggania
satysfakcji zyciowe;j.

4. Wigczenie dzieci do organizacji wycieczek, biwakéw, obozéw — wykorzystanie metod
pedagogiki przygody a w szczegoélnosci roznych form turystyki kwalifikowanej i
krajoznawstwa.

5. Organizowanie zaje¢ majacych na celu eliminacje zaburzen percepcji i innych utrudnien
W uczeniu sie.

6. Rozwdj otwartych, ulicznych miejsc rekreacji i wypoczynku dla dzieci jak: place zabaw,

ogrody jordanowskie, boiska, sciezki rowerowe i inne.
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strategiezmnieiszaniaszkéd:;

kierowane do dzieci | mtodziezy z grupy ryzyka spotecznego, z utrudniong socjalizacjg

Cel:

Pomoc osobom majacym trudnosci w identyfikowaniu i rozwigzywaniu swoich probleméw

oraz wspieranie ich w sytuacjach kryzysowych. Wzmozenie kontroli przestrzegania norm

zachowania.

Realizacja:

1. Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego; punktow
informacyjnych, telefonéw zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego,
mediacji i pomocy kryzysowej; ksztattowanie sieci tych placéwek w zaleznosci od
wskaznikéw demograficznych i zagrozen srodowiskowych.

Upowszechnienie zatrudnienia pedagoga szkolnego.
Upowszechnienie informacji o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwosci oraz
stuzb porzadku publicznego.

4. Kontrola realizacji obowigzku szkolnego; usprawnienie przeptywu informacji o uczniach
wagarujacych, wzmozenie nadzoru.

5. Realizacja programéw prewencyjnych: ,Bezpieczne miasto”, ... ulice, ... podwoérka; upowszechnienie
zatrudnienia pracownikow (pedagogdow) ulicznych, wychowawcéw podworkowych itp.

strategie zmniejszania szkod:

kierowane do dzieci i mtodziezy z grupy podwyzszonego ryzyka spotecznego, wymagajgcych

fagodzenia skutkéw nieprawidfowej socjalizacji

Cel:

tagodzenie skutkéw incydentalnych zachowan niezgodnych z normg oraz zaburzen

zachowania; udzielanie wsparcia osobom nie radzacym sobie 2z utrzymaniem

satysfakcjonujacych kontaktow interpersonalnych.

Realizacja:

1. Organizacja indywidualnej pomocy profilaktyczno-wychowawczej dla dzieci z
zaburzeniami zachowania i adaptacji spotecznej w szkotach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w zespotach socjoterapii, poprzez terapie indywidualna.

2. Organizacja sieci publicznych i niepublicznych placéwek wsparcia dziennego: Swietlic
(Srodowiskowych,  socjoterapeutycznych, dworcowych), $rodowiskowych ognisk
wychowawczych, klubéw miodziezowych itp.

3. Upowszechnianie pomocy spoteczno-pedagogicznej poprzez zatrudnianie pedagogow
rodzinnych, opiekunéw indywidualnych oraz rozszerzenie programéw o charakterze
quasi kurateli.
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4. Zapewnienie catodobowej opieki dzieciom nie majacym wiasciwych warunkow
wychowawczych i opiekunczych w rodzinie poprzez umieszczanie ich w internatach,
osrodkach socjoterapii, ogniskach z hotelikami i innych placéwkach tygodniowego
pobytu.

5. Organizacja pomocy spoteczno — pedagogicznej przy organizaciji sieci publicznych
placéwek wypoczynku dla dzieci i mtodziezy podczas wakacji i ferii swigtecznych, w

ramach akcji lato w miescie.

dziatania interwencx'lne i resoc'lalizacx'lne

strategie probacji alternatywnej kierowane do dzieci i mfodziezy niedostosowanej

spofecznie:

Cel:

Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunkéw resocjalizacji dzieci i mifodziezy

niedostosowanej spotecznie w warunkach $rodowiska otwartego. Zmniejszanie i

zahamowanie skutkow niedostosowania dla samej jednostki i jej otoczenia.

Realizacja:

1. Organizacja wsparcia $rodowiskowego poprzez zatrudnienie odpowiedniej liczby
kuratoréw sadowych oraz rozwdj sieci osrodkéw kuratorskich, srodowiskowych ognisk
wychowawczych o charakterze wychowawczo-resocjalizujagcym, rodzinnych form opieki
resocjalizujacej, osrodkdéw mediacji i interwencji kryzysowej.

2. Wykorzystanie mozliwosci taczonych form resocjalizacji np. w placéwce wsparcia
dziennego i w turnusowym osrodku socjoterapii.

3. Wypracowanie metodyki alternatywnych form resocjalizacji w warunkach letnich i
zimowych ,0bozéw przetrwania”, treningébw zachowan w ramach miodziezowych grup
wsparcia itp.

4. Zapewnienie mozliwosci petnej realizacji orzeczen sgdowych nieletnich o umieszczeniu
w placowkach interwencyjnych i resocjalizacyjnych w ramach jednego wojewddztwa.
Dostosowanie profilu placéwek do potrzeb orzecznictwa. Doskonalenie metod pracy tych
placéwek.

5. Wdrazanie projektu probacji alternatywnej dla pobytu miodziezy w placéwkach
resocjalizacyjnych i zaktadach poprawczych.

6. Organizacja pracy placéwek resocjalizacyjnych w systemie progresywnym; tworzenie
hosteli jako przejsciowych form resocjalizacji oraz systemu usamodzielniania i

readaptacji w srodowisku.
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STANDARDY PROGRAMU

1. Kompleksowe rozwigzywanie zagrozen spotecznych powinno uwzgledniaé peten
wachlarz zagadnien zwigzanych bezposrednio i posrednio z przyczynami, przejawami i
skutkami negatywnych zachowan dzieci i mtodziezy; nalezy dazy¢ do wypracowywania
lokalnego, srodowiskowego modelu profilaktyki spoteczne;j.

2. W planowaniu zaréwno rozwigzan ogolnych, jak i szczeg6towych niezbedne jest
uwzglednienie srodkéw:

- prawnych,

- organizacyjnych,

- materialnych,

- motywacyjnych,

- propagandowych, edukacyjnych i wychowawczych,
- kontroli i przymusu,

- analizy naukowej.

3. Priorytet w polityce wobec probleméw niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci
dzieci i mtodziezy uzyskuje dziatalno$¢ zmierzajaca do:

— zapewnienia pomocy jednostkom z grupy ryzyka spotecznego;
— rébwnoczesnego rozwoju swoistej infrastruktury prewencyjnej;
— powszechnej edukaciji spoteczne;j.

4. Dziatania profilaktyczne muszg by¢ kierowane réwnolegle do dzieci i miodziezy

zagrozonej i niedostosowanej oraz do ich $srodowiska rodzinnego i réwiesniczego. Model
profilaktyki niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy
powinien byé¢ interdyscyplinarny, kompleksowy i skoordynowany.
W skali mikrospotecznej powinien koncentrowac sie na jednostce, jej zagrozeniach i
potrzebach, dostepnosci i adekwatnosci proponowanych form pomocy. W skali
makrospotecznej wymaga sie rozwigzan o charakterze ogolnokrajowym, zaréwno w
sferze rozwigzan prawnych, jak i w sferze materialnej zwigzanej z petnosprawnym
funkcjonowaniem rodziny (praca, dochdéd, mieszkanie) oraz wszelkich instytucii
odpowiedzialnych za socjalizacje i rozwéj mtodego pokolenia.

5. Podstawg podejmowania przedsiewzie¢ profilaktycznych powinna by¢ indywidualna i
srodowiskowa diagnoza oraz systematyczny monitoring i ocena efektywnosci
podejmowanych dziatan.

6. Programy szczego6towe powinny by¢ zréznicowane pod wzgledem zakresu, nasilenia,
rodzaju i stopnia profesjonalnosci dziatan oraz ich dostosowania do faktycznych potrzeb

odbiorcéw i realnych mozliwosci kontynuowania, rozwoju i doskonalenia dziatan.
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7. Skutecznos¢ dziatan majacych na celu zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu oraz
przestepczosci dzieci i miodziezy w znacznej mierze zalezy od podejmowania
dostatecznie wczesnych (uprzedzajgcych), odpowiednio intensywnych, wiasciwie
ukierunkowanych, réznorodnych oraz skoordynowanych dziatan profilaktycznych.

8. Dziatania realizowane w ramach programu winny by¢ skoordynowane z gminnymi
programami profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegélnosci z
realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy, systemem pomocy
dzieciom z grupy ryzyka oraz systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Koordynatorami Programu zgodnie ze swojg wtasciwoscig i kompetencjq sa:

- na poziomie centralnym: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Edukaciji Narodowej i Sportu, Minister
Zdrowia i Minister Sprawiedliwosci,

- na poziomie wojewodzkim: w zakresie zadan rzadowych — wojewoda, w zakresie
zadan samorzadowych — marszatek wojewo6dztwa,

- na poziomie powiatu — starosta. Postuluje sie utworzenie przy staroscie
samodzielnego stanowiska koordynatora ds. zapobiegania niedostosowaniu
spotecznemu i przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy, ktéry konsolidowatby
wszystkie podmioty odpowiedzialne za dobro dzieci i rodzin w powiecie, koordynowat
prace zwigzane z wdrazaniem programu oraz byt odpowiedzialny za jego efektywng
realizacje,

- napoziomie gminy - wéjt (burmistrz i prezydent miasta).



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 37

Programy modutowe

Procedury

postepowania nauczycieli

i metody wspolpracy szkot z policja

w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy
przestepczoscia i demoralizacja,

w szczegolnosci narkomania, alkoholizmem

1 prostytucja
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NAZWA PROGRAMU:

PROCEDURY POSTEPOWANIA NAUCZYCIELI I METODY WSPOLPRACY
SZKOL Z POLICJIA W SYTUACJACH ZAGROZENIA DZIECI ORAZ MLODZIEZY
PRZESTEPCZOSCIA I DEMORALIZACJA, W SZCZEGOLNOSCI NARKOMANIA,
ALKOHOLIZMEM I PROSTYTUCJA

WSTEP

Ws$réd  réznorodnych przejawdw demoralizacji za najbardziej niepokojace i
zagrazajace zdrowiu dzieci i mtodziezy uznaje sie narkomanie, alkoholizm i prostytucje. Sa
to zjawiska, wobec ktérych zaden dorosty nie powinien pozostawac obojetny, zwtaszcza, ze
zachowania ryzykowne dzieci i mtodziezy najczesciej ze sobg wspotwystepuja. Picie
alkoholu czy odurzanie sie narkotykami wspétwystepuje z zachowaniami agresywnymi,
przestepczymi, wczesng inicjacjg seksualng. Wszystkie te czynniki moga by¢ przyczyng
nawigzywania kontaktéw z grupami przestepczymi, a w dalszej kolejnosci popetniania
przestepstw.

Szczegoélny obowigzek reagowania na niepokojgce sygnaty zachowania uczniéw
spoczywa na nauczycielach. Szkofa, z racji powszechnego charakteru i funkgcji jest terenem
na ktérym w ré6znym stopniu i w réznej postaci, ujawniajg sie niemal wszystkie nurtujace
mtodziez problemy. Szkota zobowigzana jest do wczesnego rozpoznawania
niedostosowania spotecznego i podejmowania stosownych oddziatywan profilaktycznych,
wychowawczych, a wobec ucznidw niedostosowanych - dziatan resocjalizujacych.

Jednakze wiele wysitkbw majacych na celu eliminowanie przyczyn i przejawow
zaburzen okazuje sie mato trafnych i nieskutecznych. Na terenie szkoty dochodzi do
zdarzen, ktére bezposrednio zagrazajg bezpieczenstwu i zdrowiu (czasem nawet zyciu)
uczniéw. Nauczyciel czestokro¢ czuje sie osamotniony i bezradny w sytuacji kiedy ma do
czynienia z zachowaniem w zadnym stopniu nie mieszczacym sie w regulaminie szkoty, a
nierzadko bedacym czynem karalnym lub przestepstwem.

Wiasciwa, adekwatna do sytuacji reakcja wychowawcy, pedagoga, dyrektora oraz
powiadomienie w razie potrzeby stosownych instytucji mogg w istotnym stopniu zwiekszyé
skutecznos¢ oddziatywan. Bardzo wazne jest umiejetne, w petni profesjonalne
przeprowadzenie interwencji z zachowaniem wszelkich praw zaréwno dzieci
uczestniczacych w zdarzeniu, jak i ich rodzicow.

W zaleznosci od okolicznosci zdarzen, kategorii popetnionego czynu oraz wieku
sprawcow — postepowanie wobec ucznia bedzie rézne.
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CEL PROGRAMU
- 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000|
1. Usprawnienie i zwiekszenie trafnosci oraz skutecznosci oddziatywan szkoty w sytuacjach
zagrozenia dzieci i mtodziezy przestepczoscig i demoralizacja.
2. Wypracowanie metod wspétpracy szkoty z policja.

Procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia dzieci i

miodziezy demoralizacja

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady postepowania policji
z nieletnimi sprawcami czyndéw karalnych jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

Policja zgodnie z art. 37 ustawy, w wypadkach nie cierpigcych zwtoki zbiera i utrwala
dowody czynow karalnych, w razie potrzeby dokonuje ujecia nieletniego, a takze wykonuje
czynnosci zlecone przez sedziego rodzinnego.

Dokumentem wewnetrznym uscislajacym te zasady jest Zarzgdzenie nr 590
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 pazdziernika 2003 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantdw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i
przestepczosci nieletnich.

Do podejmowania dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych w szkole
zobowigzuje Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2003 r. w sprawie szczegétowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd
dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem. W mys| tego dokumentu szkofy i placowki
podejmujg dziatania interwencyjne polegajace na powiadomieniu rodzicéw i policji w
sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci, gdy dzieci i mfodziez uzywajq, posiadajg lub
rozprowadzajq Srodki odurzajgce.

W rozporzadzeniu §10 zobowigzuje szkoty i placéwki do opracowania, strategii
dziatah wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych, wobec dzieci i mtodziezy
zagrozonej uzaleznieniem.

Dziatania interwencyjne.

Il. W przypadku uzyskania informacji, ze uczen ktéry, nie ukonczyl 18 lat, uzywa

alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, uprawia

5

nierzad, badz przejawia inne zachowania $wiadczace o demoralizacji,”> nauczyciel

powinien podjac¢ nastepujace kroki:

% Naruszanie zasad wspétzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki, widczegostwo, udziat w dziatalnosci grup przestepczych — art.4 §1 ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich.
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Przekazaé uzyskang informacje wychowawcy klasy.

2. Wychowawca informuje o fakcie pedagoga/psychologa szkolnego i dyrektora szkoty.

3. Wychowawca wzywa do szkoty rodzicOw (prawnych opiekundw) ucznia i przekazuje im

uzyskang informacje. Przeprowadza rozmowe z rodzicami oraz z uczniem, w ich
obecnosci. W przypadku potwierdzenia informaciji, zobowigzuje ucznia do zaniechania
negatywnego postepowania, rodzicéw zas bezwzglednie do szczegdlnego nadzoru nad
dzieckiem. W toku interwencji profilaktycznej moze zaproponowac rodzicom skierowanie
dziecka do specjalistycznej placowki i udziat dziecka w programie terapeutycznym.

Jezeli rodzice odmawiajg wspétpracy lub nie stawiaja sie do szkoly, a nadal z
wiarygodnych zrédet naptywaja informacje o przejawach demoralizacji ich dziecka,
szkota pisemnie powiadamia o zaistniatej sytuacji sad rodzinny lub policje (specjaliste ds.
nieletnich).

Podobnie, szkota powiadamia sad lub policje, jezeli wykorzysta wszystkie dostepne jej
srodki oddzialywah wychowawczych, (rozmowa =z rodzicami, ostrzezenie ucznia,
spotkania z pedagogiem, psychologiem, itp.), a ich zastosowanie nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw. Dalszy tok postepowania lezy w kompetencii tych instytucii.

Jezeli zachowania $wiadczace o demoralizacji przejawia uczen ktéry ukonczyt 18 lat, a
nie jest to udziat w dziatalnosci grup przestepczych czy popetnienie przestepstwa, to
postepowanie nauczyciela powinno by¢ okreslone przez wewnetrzny regulamin szkoty.
W przypadku uzyskania informacji o popetnieniu przez ucznia, ktéry ukonczyt 17 lat,
przestepstwa s$ciganego z urzedu lub jego udziatu w dziatalnosci grup przestepczych,
zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego, szkota jako instytucja jest

obowigzana niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje.

W przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, ze na terenie szkoty znajduje
sie uczen bedacy pod wpltywem alkoholu lub narkotykéw powinien
podja¢ nastepujace kroki:
Powiadamia o swoich przypuszczeniach wychowawce klasy.
Odizolowuje ucznia od reszty klasy, ale ze wzgleddéw bezpieczenstwa nie pozostawia go
samego; stwarza warunki, w ktérych nie bedzie zagrozone jego zycie ani zdrowie.
Wzywa lekarza w celu stwierdzenia stanu trzezwosci lub odurzenia, ewentualnie
udzielenia pomocy medyczne;j.
Zawiadamia o tym fakcie dyrektora szkoty oraz rodzicow/opiekunéw, ktérych zobowigzuje
do niezwiocznego odebrania ucznia ze szkoly. Gdy rodzice/opiekunowie odmoéwig
odebrania dziecka, o pozostaniu ucznia w szkole, czy przewiezieniu do placéwki stuzby

zdrowia, albo przekazaniu go do dyspozycji funkcjonariuszom policji - decyduje lekarz, po
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ustaleniu aktualnego stanu =zdrowia wucznia i w porozumieniu z dyrektorem
szkoty/placéwki.

5. Szkota zawiadamia najblizszg jednostke policji, gdy rodzice ucznia bedacego pod
wptywem alkoholu - odmawiajg przyjscia do szkoty, a jest on agresywny, badz swoim
zachowaniem daje powdd do zgorszenia albo zagraza zyciu lub zdrowiu innych os6b. W
przypadku stwierdzenia stanu nietrzezwoéci,”® policja ma mozliwo$é przewiezienia
ucznia do izby wytrzezwien, albo do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych -
na czas niezbedny do wytrzezwienia (maksymalnie do 24 godzin). O fakcie umieszczenia
zawiadamia sie rodzicéw/opiekunéw oraz sad rodzinny jesli uczen nie ukonczyt 18 lat.

6. Jezeli powtarzajg sie przypadki, w ktérych uczen (przed ukonczeniem 18 lat) znajduje sie
pod wptywem alkoholu lub narkotykow na terenie szkoty, to szkota ma obowigzek
powiadomienia o tym policji (specjalisty ds. nieletnich) lub sgdu rodzinnego.

7. Spozywanie alkoholu na terenie szkoty przez ucznia, ktéry ukonczyt 17 lat, stanowi
wykroczenie z art. 43" ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nalezy o tym fakcie powiadomic¢ policje.

Dalszy tok postepowania lezy w kompetenc;ji tej instytucii.

lil. W przypadku, gdy nauczyciel znajduje na terenie szkoly substancje

przypominajaca wygladem narkotyk powinien podja¢ nastepujace kroki:

1. Nauczyciel zachowujac srodki ostroznosci zabezpiecza substancje przed dostepem do
niej os6b niepowotanych oraz ewentualnym jej zniszczeniem do czasu przyjazdu policji,
prébuje (o ile to jest mozliwe w zakresie dziatan pedagogicznych) ustali¢, do kogo
znaleziona substancja nalezy.

Powiadamia o zaistniatym zdarzeniu dyrektora szkoty i wzywa policje.
Po przyjezdzie policji niezwtocznie przekazuje zabezpieczong substancje i przekazuje

informacje dotyczace szczegotdw zdarzenia.

IV. W przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, ze uczen posiada przy sobie
substancje przypominajaca narkotyk, powinien podja¢ nastepujace kroki:

1. Nauczyciel w obecnosci innej osoby (wychowawca, pedagog, dyrektor, itp.) ma prawo
zgdac¢, aby uczen przekazat mu te substancje, pokazat zawartos¢ torby szkolnej oraz
kieszeni (we wiasnej odziezy), ewentualnie innych przedmiotow budzacych podejrzenie
co do ich zwigzku z poszukiwang substancjg. Nauczyciel nie ma prawa samodzielnie
wykonaé czynnosci przeszukania odziezy ani teczki ucznia - jest to czynnos¢
zastrzezona wytacznie dla policji.

% Stezenie we krwi powyzej 0,5 %o alkoholu lub w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm®
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2. O swoich spostrzezeniach powiadamia dyrektora szkoty oraz rodzicéw/opiekunéw ucznia
i wzywa ich do natychmiastowego stawiennictwa.

3. W przypadku, gdy uczen, mimo wezwania, odmawia przekazania nauczycielowi
substancji i pokazania zawartosci teczki, szkota wzywa policje, ktéra przeszukuje odziez i
przedmioty nalezace do ucznia oraz zabezpiecza znaleziong substancje i zabiera jg do
ekspertyzy.

4. Jezeli uczen wyda substancje dobrowolnie, nauczyciel, po odpowiednim zabezpieczeniu,
zobowigzany jest bezzwtocznie przekazaé¢ jg do jednostki policji. Wczesniej prébuje
ustali¢, w jaki sposéb i od kogo, uczen nabyt substancje. Cate zdarzenie nauczyciel
dokumentuje, sporzadzajgc mozliwie dokiadng notatke z ustalen wraz ze swoimi

spostrzezeniami.

UWAGA:

Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - w Polsce karalne jest:

e posiadanie kazdej ilosci sSrodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;

e wprowadzanie do obrotu $rodkéw odurzajacych;

e udzielanie innej osobie, utatwianie lub umozliwianie ich uzycia oraz nakfanianie do
uzycia;

e wytwarzanie i przetwarzanie srodkéw odurzajacych.

Kazde z wymienionych zachowan jest czynem karalnym w rozumieniu przepisow
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jesli sprawca jest uczen, ktéry ukonczyt
13 lat, a nie ukonczyt 17 lat.

Z przestepstwem mamy do czynienia jezeli ktéry$ z wymienionych czynéw popetni
uczen, po ukonczeniu 17 lat. W takiej sytuacji majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

Jezeli przestepstwo ma miejsce na terenie szkoty, nalezy wezwac policje.

W kazdym przypadku popetnienia czynu karalnego przez ucznia, ktéry nie ukonczyt
17 lat nalezy zawiadomi¢ policje lub sad rodzinny, a w przypadku popetlnienia
przestepstwa przez ucznia, ktéry ukonczyt 17 rok zycia prokuratora lub policje
(art. 4 Upn i art. 304 Kpk).

V. Postepowanie wobec ucznia — sprawcy czynu karalnego lub przestepstwa:
— niezwtoczne powiadomienie dyrektora szkoty,

— ustalenie okolicznosci czynu i ewentualnych swiadkéw zdarzenia,
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— przekazanie sprawcy (o ile jest znany i przebywa na terenie szkoty) dyrektorowi
szkoty, lub pedagogowi szkolnemu pod opieke,

— powiadomienie rodzicOw ucznia-sprawcy,

— niezwtoczne powiadomienie policji w przypadku gdy sprawa jest powazna
(rozbdj, uszkodzenie ciata, itp.), lub sprawca nie jest uczniem szkoty i jego
tozsamosé nie jest nikomu znana,

— zabezpieczenie ewentualnych dowoddéw przestepstwa, Ilub przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa i przekazanie ich policji (np. sprawca rozboju na
terenie szkoty uzywa noza i uciekajac porzuca go lub porzuca jaki$ przedmiot
pochodzacy z kradziezy).

VL. Postepowanie nauczyciela wobec ucznia, ktéry stat sie ofiarg czynu karalnego

— udzielenia pierwszej pomocy (przedmedycznej), badz zapewnienia jej udzielenia
poprzez wezwanie lekarza, w przypadku kiedy ofiara doznata obrazen,

— niezwtoczne powiadomienie dyrektora szkoty,

— powiadomienie rodzicow ucznia,

— niezwtoczne wezwanie policji w przypadku, kiedy istnieje koniecznos¢
profesjonalnego zabezpieczenia sladéw przestepstwa, ustalenia okolicznosci i
ewentualnych swiadkéw zdarzenia.

W przypadku znalezienia na terenie szkoty broni, materiatdbw wybuchowych, innych
niebezpiecznych substancji lub przedmiotéw, nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo
przebywajacym na terenie szkoty osobom, uniemozliwi¢ dostep osob postronnych do tych
przedmiotow i wezwac policje - tel.997 lub 112.

Metody wspotpracy szkoly z policja

W ramach diugofalowej pracy profilaktyczno — wychowawczej szkota i policja
utrzymujq statg, biezaca wspotprace w zakresie profilaktyki zagrozen.

Koordynatorami wspotpracy powinni by¢: pedagog/psycholog szkolny oraz specjalista
ds. nieletnich i patologii wtasciwej jednostki policji.

Do wspotpracy ze szkotg zobowigzany jest takze dzielnicowy, w rejonie ktérego
znajduje sie szkota/placéwka.

Pracownicy szkoty wyznaczeni do wspétpracy z policja, specjalisci ds. nieletnich i
patologii oraz dzielnicowi powinni wspélnie ustali¢ wzajemnie zasady kontaktu, by méc na
biezaco wymienia¢ informacje i rozwigzywaé problemy zwigzane z bezpieczenstwem i
dobrem uczniéw.

W ramach wspétpracy policji ze szkotg organizuje sie:
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— spotkania pedagogdéw szkolnych, nauczycieli, dyrektoréow szkét z zaproszonymi
specjalistami ds. nieletnich i patologii, podejmujace tematyke zagrozen
przestepczoscia oraz demoralizacjg dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym,

— spotkania tematyczne mitodziezy szkolnej z udziatem policjantéw m.in. na temat
odpowiedzialnosci nieletnich za popetniane czyny karalne, prawnych aspektow
narkomanii, wychowania w trzezwosci itp. oraz z mtodszymi uczniami, na temat
zasad bezpieczenstwa, zachowan ryzykownych oraz sposobdéw unikania
zagrozen,

— informowanie policji o zdarzeniach na terenie szkoty wypetniajacych znamiona
przestepstwa, stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia uczniéw oraz
przejawach demoralizacji dzieci i mtodziezy,

— udzielanie przez policje pomocy szkole w rozwigzywaniu trudnych, mogacych
mie¢ podioze przestepcze problemow, ktére zaistniaty na terenie szkoty,

— wspllny — szkoty i policji - udziat w lokalnych programach profilaktycznych
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom oraz zapobieganiem
demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

UWAGA:
Policia powinna by¢ wzywana do szkoty w sytuacjach, o ktérych mowa w

~Procedurach (...)” albo, gdy wyczerpane zostang srodki mozliwe do zastosowania przez

szkote w okreslonej sytuaciji, w ktérych obecnosé policji jest konieczna.

Kazda, dotyczaca uczniébw wizyta policjanta w szkole, powinna by¢é wczesniej

zasygnalizowana dyrektorowi, lub uzgodniona z innym pracownikiem szkoty.

—_

)

Podstawy prawne stosowanych procedur:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich /tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 11 poz.109, z pdzn. zm./ oraz przepisy wykonawcze w
zwigzku z ustawa.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi /Dz. U. Nr 35, poz.230 z pézn. zm./.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii /Dz.U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 198/.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji /Dz. U. Nr 30 poz. 179 z pézn. zm./.
Zarzadzenie Nr 590 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 pazdziernika 2003 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty /Dz.U.z 1996 r. Nr 67 poz. 329,
zpbzn. zm./.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w
sprawie szczego6towych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd dzieci i
mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem /Dz.U. Nr 26 poz.226/.
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Dzialania zmierzajace do osiagniecia zatozonych celéw oraz podmioty odpowiedzialne
za ich realizacje

Wdrozenie i realizacja ,Procedur postepowania nauczycieli i metod wspotpracy szkoét
z policig w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestepczoscig
i demoralizacja, w szczegdélnosci: narkomania, alkoholizmem i prostytucja”:
1. Zapoznanie szkét i pedagogéw z ,Procedurami (...)"
— kampania informacyjna,
— publikacje,
- szkolenia.
2. Kontynuowanie wspdtpracy pomiedzy policja a placowkami o$wiatowymi w zakresie
realizacji zadan okreslonych w ,Procedurach (...)”
— utrzymywanie statych, roboczych kontaktéw,
— organizowanie wspoélnych szkolen z uwzglednieniem problematyki ujetej
w ,Procedurach (...)",
— wzajemna wymiana informacji o zagrozeniach i zdarzeniach wystepujacych na
terenie szkoty.
Czas realizacji

Ujete w Programie Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci
wsréd Dzieci i Mitodziezy ,Procedury (...)” stanowig element dziatania biezacego, z uwagi na
fakt, ze okreslone dziatania poszczeg6inych podmiotéw regulowane sg stosownymi
przepisami prawa.

Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i monitoring programu

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje i monitoring jest Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej i Sportu.

Rola policji w realizacji ,Procedur (...)” sprowadza sie do profesjonalnego reagowania
na zdarzenia ujete w ,Procedurach (...)” w ramach ustawowych obowigzkow.

Zrédta finansowania

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu oszacowato, ze roczny koszt zadan
realizowanych przez ten resort w ramach Programu bedzie wynosit co najmniej 2 700 000 zt.
(dwa miliony siedemset tysiecy ztotych). W roku 2004 na realizacje zadan okreslonych w
programach modutowych resort edukacji narodowej i sportu zamierza przeznaczyé

2 950 000 zt (dwa miliony dziewiecset piec¢dziesiat tysiecy ztotych).
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Projekt systemu

pomocy metodycznej

dla oso6b pracujacych z mlodzieza zagrozona
niedostosowaniem spolecznym, demoralizacja
i przestepczoscia z uwzglednieniem interwencji
kryzysowej w rodzinie
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NAZWA PROGRAMU:

PROJEKT SYTEMU POMOCY METODYCZNEJ DLA OSOB PRACUJACYCH Z
MLODZIEZA ZAGROZONA NIEDOSTOSOWANIEM SPOLECZNYM,
DEMORALIZACJA 1 PRZESTEPCZOSCIA Z UWZGLEDNIENIEM INTERWENCII
KRYZYSOWEJ W RODZINIE

ZALOZENIA I CELE PROGRAMU

Zatozeniem programu jest dotarcie z réznymi formami szkoleniowymi do
réznorodnych adresatéw, 0 odmiennym poziomie kompetencyjnym oraz poziomie i kierunku
wyksztalcenia. Realizacja ma sluzy¢ przede wszystkim poszerzeniu wiedzy 0s6b
bezposrednio pracujacych z dzie¢mi i miodzieza, zaréwno w placowkach wychowawczych,
jaki i w szkofach na temat niedostosowania spotecznego.
Pomoc metodyczna realizowana w ramach niniejszego programu ma charakter
uzupetniajacy, komplementarny do posiadanego wyksztatcenia, w szczegolnosci ma na celu
zwiekszenie kompetencji zawodowych adresatéw programu, a w szczegoélnosci:
— uwrazliwienie osob pracujgcych z dzie¢mi i miodziezg na ich potrzeby i
problemy,

— aktualizowanie wiedzy na temat réznych przejawoéw patologii spotecznej,
niedostosowania spotecznego, jego przyczyn, przejawow i skutkéw,

— stworzenie mozliwosci zdobycia umiejetnosci niezbednych w pracy z dzie¢mi z
grupy ryzyka spotecznego oraz niedostosowanymi spotecznie,

— doskonalenie umiejetnosci pracownikow administracji i nadzoru w zakresie
planowania, nadzorowania i kierowania programami z dziedziny profilaktyki
spotecznej oraz resocjalizacji.

ADRESACI OFERTY POMOCY METODYCZNEJ:

Osoby o réznym poziomie kompetencyjnym (umigjetnosci praktycznych) oraz kierunku i
poziomie wyksztatcenia, a w szczegdlnosci:

- pracownicy socjalni, srodowiskowi, pedagodzy uliczni, wolontariusze pracujacy
na rzecz lokalnych s$rodowisk, szczegéllnie miodziezy z wielkomiegjskich
blokowisk, terenéw popegeerowskich, miodziezowych grup nieformalnych
(Swiadczace ustugi) na rzecz rodzin tzw. problemowych, w tym: dotknietych
bezrobociem, z problemem alkoholowym i innymi uzaleznieniami, niewydolnych

wychowawczo i niezaradnych zyciowo, przestepczych itp.,
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- pracownicy instytucji administracyjnych i samorzadowych zajmujacy sie politykg
spoteczna, organizacjg opieki nad dzieckiem i resocjalizacja matoletnich i
nieletnich oraz nadzorem pedagogicznym,

- pracownicy instytucji/placowek bezposrednio pracujacy z miodzieza, placowek
opiekunczo-wychowawczych, resortu opieki spoftecznej oraz pracownikéw
sprawujacych nadzoér nad tymi placéwkami (m.in. domoéw dziecka, pogotowi
opiekunczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, etc.),

- pracownicy pedagogiczni placéwek wychowania pozaszkolnego (m.in. burs,
internatéw, ogrodéw jordanowskich, etc.), pedagodzy szkolni, pracownicy
poradni psychologiczno-pedagogicznych,

- kuratorzy sadowi, policjanci (specjalisci ds. nieletnich), pracownicy OHP
(wychowawcy), strazy miejskiej,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych i kosciotow.
ORGANIZACJA POMOCY METODYCZNE]

1. Szkolenia organizowane beda, w zaleznosci od tresci i odbiorcow, w trybie
kaskadowym lub liniowym przez centralne placéwki uprawnione do prowadzenia
ksztatcenia lub doskonalenia wskazane lub wybrane w drodze konkursu przez resorty
uczestniczace w programie.

2. Koordynatorem programéw edukacyjnych na poziomie centralnym bedzie
Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, ktére przygotuje:

minimum programowe wspoélne dla przedstawicieli réznych grup

zawodowych i poziomu wyksztalcenia;

oferty programowe dla poszczegélnych grup zawodowych;

kryteria uzyskiwania certyfikatow dla liderow wojewddzkich.

3. Szkolenia dla pracownikdéw resortu gospodarki, pracy i polityki spotecznej
odbywac sie bedg na poziomie samorzadu wojewddztwa i samorzadu powiatu, zgodnie z
zadaniami z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcymi z ustawy z dn. 29 listopada 1990r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz.414 z p6zn. zm.).

— Szkolenie zawodowe kadr pomocy spotecznej (art. 11b ust.1 pkt 3 ustawy)
nalezy do zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa. Organizatorem
szkolen wojewddzkich lideréw w zakresie metodyki pracy z mtodziezg zagrozong
niedostosowaniem spotecznym i przestepczoscia beda Regionalne Osrodki
Polityki Spofecznej. Szkolenia obejmg pracownikéw powiatowych centrow
pomocy rodzinie, osrodkéw interwencji kryzysowej, placédwek opiekunczo-

wychowawczych.
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— Szkolenie pracownikéw instytucji pomocy spotecznej z terenu powiatu bedg
prowadzi¢ powiatowe centra pomocy rodzinie (w ramach realizacji zadania
wynikajgcego z art.10a pkt 8 ustawy o pomocy spofecznej to znaczy

zapewnienia doskonalenia zawodowego kadr pomocy spofecznej z terenu

powiatu).

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM I ICH ZADANIA

Lp. |Poziom centralny Poziom wojewddzki
1. Uruchomienie banku danych na temat Opracowanie wojewddzkich map
realizowanych programéw w Centrum problemoéw z propozycjami adekwatnych

Metodycznym Pomocy Psychologiczno- dziatan.

Pedagogiczne;. Rozpoznanie podmiotéw aktywnych w
dziedzinie zapobiegania niedostosowaniu
spotecznemu i przestepczosci wsréd
dzieci i mtodziezy. Wsparcie —
wyrdznienie podmiotéw stosujgcych
rozwigzania modelowe mozliwe do
szerokiego upowszechniania (w tym
programy gminne wyrdznione przez resort
edukacji).

2. Upowszechnienie przyktadéw dobrej Zainteresowanie sejmikow wojewddztw

praktyki. problematykg niedostosowania i
przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy w
celu zabezpieczenia srodkéw na
realizacje programow profilaktycznych na
obszarach ich dziatania.

3. Opracowanie programu dla wojewdédztw- | Opracowanie wojewddzkiego programu
kuratoriéw MENIS i CMPP-P. dziatan wspierajacych gminy w zakresie
zapobiegania niedostosowaniu
spofecznemu dzieci i mtodziezy na
podstawie ram okreslonych w programie
opracowanym przez MENIS i CMPP-P.
4. Kontynuacja konkursu na najlepsze Propagowanie konkursu; wykorzystanie
programy gminne. dorobku wojewddzkiego.

Wydanie poradnika dotyczacego Upowszechnianie programéw zawartych

tworzenia programoéw profilaktycznych w wydawnictwie.

oraz korzystania z juz istniejacych.

Propagowanie idei, marketing, reklama
witryna internetowa, foldery, ulotki, materiaty informacyjne i szkoleniowe (takze do
pobrania) na stronie internetowe;j.
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PRZYKEADOWE TRESCI I FORMY ZAJEC

1. Zajecia wspolne — program obligatoryjny:

profilaktyka spoteczna, pojecie, istota, metody, zasady; kierunki dziatan
profilaktycznych kierowanych do réznych grup odbiorcéw, w szczegdlnosci do:
dzieci i mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli,

dziecko niedostosowane spotecznie — charakterystyka, metody diagnozy,
organizacja pomocy, metody prac,

rodzina problemowa i dysfunkcjonalna, organizacja wspétpracy, pomocy,
interwencji,

zadania roznych instytucji, organizacji i stuzb pomocowych; lokalne systemy
pomocy,

poradnictwo prawne, psychologiczno-pedagogiczne, spoteczne; organizacja i
zakres dziatania,

podstawowa wiedza prawna,

umiejetnosci interpersonalne: komunikacja, mediacje, negocjacje, asertywnose.

2. Zajecia warsztatowe dla oséb pracujacych z dzieckiem niedostosowanym spotecznie i

rodzing problemowa;

aktywne i nowoczesne metody pracy z mtodziezg z grupy ryzyka spotecznego i
rodzinami,

ksztatcenie umiejetnosci wychowawczych,

sposoby rozpoznawania sytuacji problemowych i wczesna interwencja,
negocjacje, mediacje rodzinne,

komunikacja, asertywnosc,

trening umiejetnosci spotecznych,

radzenie sobie w sytuacjach trudnych: konflikt i jego istota; rozwigzywanie
problemow,

komunikowanie sie, a style radzenia sobie z przejawami patologii rozwoju i
funkcjonowania psychospotecznego,

rozwijanie umiejetnosci dostrzegania potrzeb drugiego cztowieka i zadbania o
swoje potrzeby,

poczucie wiasnej wartosci wychowanka i wychowawcy (obraz wiasnej osoby,

samoocena).

3. Zajecia warsztatowe dla 0os6b tworzacych i zarzadzajacych projektami:

analiza potrzeb lokalnych,
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— budowa programéw profilaktycznych na poziomie klasy, grupy, szkoty placowki,
gminy, powiatu, wojewédztwa itp.,
— planowanie finansow, pozyskiwanie srodkéw, organizacja obstugi i rozliczanie
programu,
— organizacja kampanii,
— pomiar klimatu spotecznego towarzyszacego realizacji programu,
— budowa narzedzi ewaluacyjnych, ocena efektywnosci programu.
4. Edukacja prawna m.in.:
— podstawy interwenciji,
— prawo rodzinne,
— postepowanie w sprawach nieletnich i przepisy wykonawcze,
— prawa cziowieka oraz prawa dziecka.
PRZEWIDYWANE EFEKTY

— Zwiekszenie kompetencji i poprawa jakosci pracy uczestnikow szkolen.
Uzyskanie wiedzy na temat zaburzen rozwoju, dewiacji, niedostosowania
spotecznego, patologii spotecznej i innych zagrozen oraz sposobow radzenia
sobie z nimi i udzielania pomocy osobom zagrozonym,

— umiejetnos¢ budowania lokalnych programoéw profilaktyki spotecznej i
resocjalizaciji,

— uzyskanie wzajemnego wsparcia merytorycznego i zawodowego,

— tworzenie dobrego klimatu w relacjach réznych stuzb pomocowych,

— wymiana doswiadczen zawodowych,

— wypracowanie typowych programoéw, kryteriow naboru i optymalnych warunkéw
organizacji szkolen.

ORIENTACYJNE KOSZTY I FINANSOWANIE PROGRAMU

Przy zatozeniu, ze wiekszos$¢ szkolen bedzie miato charakter kurséow doskonalacych,
na ktére nalezy przewidzie¢ minimum 50 godzin, biorac pod uwage liczbe 4 tys. oséb
wymagajacych statego doskonalenia, taczny koszt realizacji ,zaje¢ wspoinych” wyniéstby
okoto 1600 tys. zt wg kalkulacji: 4 tys. uczestnikow (po 50 godzin w ciagu 7. dni) x 400 zt =
1600 tys. zl.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage, iz koszty wydawnicze materiatéw szkoleniowych,
reklamowych (w formach tradycyjnych i poprzez Internet), korespondenciji, przejazdéw moga
zwiekszy¢ te kwote o okoto 5%.

Whynika stad, ze koszt doskonalenia $rednio na wojewddztwo wynosi ok. 1 min zt.
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NADZOR I MONITORING ORAZ EWALUACJA PROGRAMU

Przewiduje sie mozliwos¢ nadzoru merytorycznego prowadzonego przez
pracownikéw pedagogicznych resortéw uczestniczacych w programie, albo upowaznionych
przez nich ekspertow.

W celu sprawdzenia efektywnosci zaproponowanego programu nalezatoby
przeprowadzi¢ jego pilotazowg wersje, chociazby w strukturze jednego wojewddztwa.
Nastepnie po wprowadzeniu programu, jako obligatoryjnego — proponuje sie dokonywanie
ewaluacji poszczegélnych zaje¢ w formie ankiet dla uczestnikéw i opracowywanie raportéw
podsumowujacych.

Kwestie monitoringu zaje¢ prowadzonych przez lideréw wojewodzkich wyszkolonych
centralnie w systemie kaskadowym ustalg zainteresowane tym szkoleniem Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.

W tym kontekscie uwazamy, ze pomoc metodyczna obejmujgca rézne grupy
zawodowe winna by¢ usytuowana przy urzedach marszatkowskich.

POST SCRIPTUM

W celu utatwienia dochodzenia do sformutowania i uruchomienia SYSTEMU, ponizej
zamieszczamy wybrane fragmenty z dokumentu MENIS 7 listopada 2001 r. przeznaczonego do
upowszechniania w Srodowiskach lokalnych pt.: ,,Gminny system przeciwdziatania
niedostosowaniu spotecznemu wsrod dzieci i mtodziezy”.

Szczegolnie istotne sq podstawy prawne dziatan aktualnych i tych, ktore bedq podejmowane w
przysztosci, np. formalnych ustalen na podstawie porozumien miedzyresortowych.

Sposrod przedstawionych propozyciji zadan za najwazniejsze uznano (...):

1. Podpisanie porozumienia miedzy Ministrami Edukacji Narodowej i Sportu,
Sprawiedliwosci, Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

2. Wspétprace instytucji centralnych i wojewodzkich realizujacych zadania zwigzane
z profilaktyka niedostosowania spotecznego i przestepczosci wsrdéd dzieci i
mtodziezy.

3. Stworzenie  systemu  wspéffinansowania  programéw  profilaktycznych
przeznaczonych dla tej grupy dzieci i mtodziezy.

4. Organizowanie systemu pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy oraz dla
miodziezy, ktéra weszta w konflikt z prawem.
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Probacja alternatywna

dla pobytu mlodziezy w placowkach resocjalizacyjnych i
zaktadach poprawczych



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 54

NAZWA PROGRAMU

PROBACJA ALTERNATYWNA DLA POBYTU MLODZIEZY W PLACOWKACH
RESOCJALIZACYINYCH I ZAKEADACH POPRAWCZYCH

WSTEP

Probacja?’, jako instytucja jest $rodkiem alternatywnym, wobec nieletnich
stosowanym w zamian za $rodek poprawczy. Nawigzujac do tacinskiego zrodtostowu, to
swoista préba polegajaca na zamianie $rodka (surowszego) wykonywanego w warunkach
resocjalizacyjnej placéwki stacjonarnej na organizacje procesu resocjalizacji w $rodowisku
otwartym. Metode te traktuje sie rowniez jako progresywnag forme procesu resocjalizacji
polegajaca na skracaniu pobytu nieletniego w zaktadzie na rzecz readaptaciji spotecznej w
Srodowisku otwartym, w warunkach stale zmniejszajacej sie funkcji izolacyjnej i
interwencyjnej i pomocniczej organu realizujagcego orzeczenie.

W Swietle przepisow prawa karnego, probacja to pozostawienie sprawcy na prébe w
warunkach wolnosciowych pod nadzorem wyspecjalizowanego organu tj. kuratora
sgdowego.

Probacja wobec nieletnich realizowana jest poprzez nastepujace instytucje prawne:

- nadzér nad nieletnim sprawcg czynu karalnego,

- umieszczenie w osrodku kuratorskim,

- nadzér nad nieletnim umieszczonym na czas okreslony poza zakladem

poprawczym,

- nadz6r nad nieletnim warunkowo zwolnionym z zaktadu poprawczego,

- nadzér kuratora nad matoletnim przy ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej,

- nadzér kuratora w sprawach o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu

0s06b uzaleznionych od alkoholu.

Wykorzystujagc mocne strony nieletniego, jego rodziny, otoczenia, kuratora,
wychowawcy - tworzy sie lepsze mozliwosci do zycia zgodnego z zasadami wspétzycia
spotecznego, gtéwnie poprzez wzmocnienie odpowiedzialnosci na wszystkich etapach
postepowania w sprawach nieletnich.

Objecie pomoca i oddziatywaniem wychowawczym nieletnich naruszajacych normy
prawne lub majacych trudnosci w integracji spotecznej moze odbywac sie za posrednictwem:

— wymiaru sprawiedliwosci poprzez rozbudowe systemu kurateli,

# _tac. probatio: proba; uznanie; przyjecie od probare: probowaé, badac; aprobowaé; dowiesé.
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samorzadowych stuzb (osrodkéw) socjalnych poprzez rozwdj réznorodnych
placowek profilaktyczno-wychowawczych i form pracy profilaktyczno-
resocjalizacyjnych,

innych podmiotéw publicznych i niepublicznych prowadzacych statutowg

dziatalno$¢ na rzecz opieki profilaktyczno-wychowawczej i resocjalizacyjne;j.

Przyjmuje sie, ze skoordynowanie dziatan stuzb (wymiaru sprawiedliwosci i

socjalnych tj. kuratoréw, pracownikéw socjalnych oraz innych podmiotéow) w jeden system

probacji alternatywnej przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci zastosowanych $rodkéw

probacyjnych, a ponadto:

pobudzi funkcjonowanie kontroli spotecznej,

zwiekszy orientacje dotyczacg potrzeb lokalnych,

pozwoli na przygotowanie indywidualnych programéw probaciji, readaptacji i
usamodzielniania poprzez tworzenie miejsc zamieszkania oraz pracy dla

mtodziezy opuszczajacej placoéwki resocjalizacyjne, zaktady poprawcze i karne.

Dotychczas proces wprowadzania probacji do praktyki spotecznej realizowany jest w

Polsce w kilku formach, jako:

udzielanie pomocy (finansowej, rzeczowej, psychologicznej, prawnej)
w usamodzielnianiu wychowankéw opuszczajacych placéwki resocjalizacyjne i
zaktady poprawcze jako warunek spofecznej readaptacji wychowankow,
szczegolnie tych, dla ktérych powrét do srodowiska rodzinnego jest niemozliwy,

zastosowanie procedury mediacyjnej w sprawach karnych nieletnich®® jesli ofiara i
sprawca wyrazg takg chec. Postepowanie to odbywa sie w rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych, do ktérych sad kieruje dang sprawe,

umieszczanie nieletniego na czas okreslony poza zaktadem poprawczym,?® gdy
ocena jego zachowania wskazuje, iz bedzie mozliwe roztoczenie nad nim
skutecznego nadzoru, moze zosta¢ umieszczony w szkole z internatem, bursie
szkolnej, zaktadzie pracy dysponujacym hotelem pracowniczym, organizacji
miodziezowej, majgcej odpowiednie mozliwosci zakwaterowania, a takze u

osoby fizycznej, gwarantujacej odpowiednig opieke i wychowanie nieletniego.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach
nieletnich ( Dz. U. Nr 56, poz. 591) bedace wykonaniem delegacji ustawowej ( art. 3a § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

zZp.zm.).

? Ustawa o postgpowaniu wobec nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ( Dz.U. Nr 35, poz. 228, z p. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich ( Dz. U. Nr 124, poz. 1359)
art. 90, art. 76§ 1.
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warunkowe zwolnienie nieletniego® z zaktadu poprawczego, przy ktérym sad
ustala doktadny okres préby (od 1 roku do 3 lat), stosujac obligatoryjnie w tym
okresie wobec nieletniego odpowiednie $rodki wychowawcze, jak np. nadzér
organizacji spotecznej, nadzér kuratora lub innej osoby godnej zaufania. Jesli
rodzice lub opiekun prawny nie moga zapewni¢ nieletniemu niezbednych
warunkéw wychowawczych i bytowych, sad zarzadza udzielenie niezbednej

pomocy .

ZA+OZENIA | CELE PROGRAMU
|

W celu szerszego wdrozenia systemu probacji alternatywnej niezbedne jest przyjecie

stosownych regulacji prawnych oraz opracowanie standardéw obowigzujgacych wszystkie

stuzby realizujace to zadanie, czyli wymiar sprawiedliwosci, stuzby socjalne, straz miejska,

pracownikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy, inne podmioty publiczne i niepubliczne.

Celem programu jest:

1.

o M 0D

Wypracowanie s$rodowiskowego systemu resocjalizacji nieletnich w warunkach

wsparcia i otwartej placowki nieizolacyjne;.

Ograniczenie doptywu nieletnich do izolacyjnych placéwek resocjalizacyjnych.

Poprawa efektywnosci oddziatywan resocjalizujacych.

Usprawnienie realizacji orzeczen sgdowych.

Zmniejszenie ekonomicznych i spotecznych kosztéw resocjalizacji nieletnich w

zaktadach poprawczych.

Przygotowanie systemowych rozwigzan stwarzajagcych mozliwosci zastepowania

umieszczania nieletnich w zaktadach poprawczych lub po pobycie w nich poprzez

umieszczenie w:

hostelach,

ochotniczych hufcach pracy,

osrodkach kuratorskich,

placéwkach opiekunczo-wychowawczych i profilaktyczno-resocjalizacyjnych
mogacych zapewni¢ nieletniemu dalszg diagnoze psychologiczng, pedagogiczng
i spoteczng oraz organizacje lub kontynuacje procesu resocjalizacji.

W celu przyblizenia idei probacji alternatywnej, przyktadowo rozwinieto jej cele

realizowane w warunkach hostelu zorganizowanego poza =zaktadem, gdzie Kkilku

wychowankéw samodzielnie, ale pod kontrola wychowawcy Ilub kuratora, mieszka,

®art.art.86i87i76§ 1 upn.
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uczeszcza do szkoly, pracy, na inne zajecia w placéwkach ogdlnodostepnych. Celem
probacji w hostelu jest:

- kontynuacja procesu resocjalizacji w warunkach zblizonych do naturalnych,
przeniesienie procesu resocjalizacji na grunt realnego zycia spotecznego, gdzie
poprzez wykonywanie wszystkich niezbednych czynnosci (obstugowych,
gospodarczych, towarzyskich i innych) mozna zapewni¢ trening petnienia rol
spotecznych,

- wspbtuczestnictwo w gospodarowaniu i pozyskiwaniu srodkéw na utrzymanie w
hostelu zwieksza poczucie samodzielnosci i odpowiedzialnosci i wyposaza
miodziez w umiejetnosci niezbedne w samodzielnym zyciu,

- zwiekszanie umiejetnosci okreslenia przez wychowankéw witasnych mozliwosci
funkcjonowania poza zaktadem poprawczym,

- tworzenie szansy urealnienia i utrwalenia efektéw procesu resocjalizacji poprzez
naturalng internalizacje norm i wartosci spotecznych oraz mozliwos¢ trafniejszej
oceny dotychczasowych efektéw resocjalizacii.

Skuteczne tworzenie systemu probacji wymaga skoordynowanej wspotpracy stuzb
wymiaru sprawiedliwosci (kuratorzy), samorzadu terytorialnego (pracownicy socjalni, straz
miejska), innych pedagogicznych $rodowisk lokalnych (pedagodzy szkolni, pracownicy
poradni psychologiczno-pedagogicznych, organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz
dziecka niedostosowanego spotecznie). Wazne jest wigczenie do wspotpracy pracodawcow
oraz kosciotoéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Zaklada sie, ze upowszechnienie probacji alternatywnej (...) przyczyni sie przede
wszystkim do:

— wiekszej indywidualizacji oraz poprawy jakosci i skutecznosci procesu

resocjalizacji,

— zmniejszenia zjawiska (recydywy) powrotnosci nieletnich do popetniania czynéw
karalnych,

— zmniejszenia kosztéw finansowych i spotecznych zwigzanych z pobytem
nieletnich w zaktadach poprawczych i nieskutecznoscia tego procesu.

ORGANIZACJA PROGRAMU PROBACII I SPOSOB JEJ REALIZACII

Tworzenie programu probacji alternatywnej wymaga:

- okreslenia roli i kompetencji koordynatora programu na poszczegdélnych
poziomach odpowiedzialnosci;

- wyodrebnienia srodkéw finansowych i materialnych niezbednych do tworzenia

zasobow mieszkaniowych przeznaczonych na hostele i ,mieszkania chronione” .
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ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sa:

nieletni, wobec ktérych zawieszony zostat srodek poprawczy,

wychowankowie zaktadéw poprawczych, ktérzy spetniajg warunki kontynuaciji
procesu resocjalizacji w srodowisku otwartym,

nieletni, ktérzy ze wzgledu na niekorzystne warunki srodowiskowe nie powinni
powr6ci¢ do domoéw rodzinnych,

matoletni i nieletni pozostajacy pod nadzorem saddw, zagrozeni patologig
spofteczna, narazeni na czynniki ryzyka, nie umiejacy znalezé sie we
wspétczesnych uwarunkowaniach ekonomiczno-gospodarczych, a takze bedacy
uczestnikami postepowania mediacyjnego.

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM I ICH ZADANIA

Program realizowany jest na poziomie administracji rzagdowej przez:

Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,

)
)
3) Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
) Ministerstwo Zdrowia,

)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — koordynatora programu,

ktérych zadaniem, zgodnie z kompetencjami resortowymi, jest :

prowadzenie specjalistycznych placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy zagrozonej skierowaniem do resocjalizacyjnej
placéwki catodobowej (mtodziezowego osrodka wychowawczego),
organizowanie i prowadzenie mieszkan chronionych, w ktérych w warunkach
samodzielnego gospodarowania i dyskretnego nadzoru wychowawczego
mieszkataby  miodziez przed opuszczeniem  placowki  opiekunczo-
wychowawczej,

zabezpieczanie warunkéw mieszkaniowych dla oséb usamodzielnianych,
szkolenie sedzidbw, pracownikdbw socjalnych, nauczycieli, policjantow,
wolontariuszy, dyrektorow szkét, placéwek w zakresie profilaktyki
niedostosowania spotecznego i stosowanych metod terapeutycznych,
monitorowanie realizacji programu za posrednictwem urzedéw wojewodzkich,

zbieranie raz do roku danych w zakresie realizacji programu.



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 59

Na poziomie wojewodztwa program realizuja w szczegolnosci:

1. Urzedy wojewddzkie, w ktdrych koordynatorem jest wojewoda realizujgcy program
we wspoélpracy z prezesem sadu okregowego, dyrektorem wydziatu polityki
spotecznej i kuratorem oswiaty. Do zadan wojewody nalezy:

— opiniowanie wnioskéw i udzielanie dotacji na tworzenie specjalistycznych
placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego, mieszkan
chronionych, warunkéw mieszkaniowych dla oséb usamodzielnianych,

— planowanie potrzeb i wydatkéw niezbednych do realizacji programu,

— Zzbieranie danych w zakresie realizacji programu i przestanie ich raz do roku do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2. Sady okregowe, w okregu ktorego znajdujg sie placéwki wykonujg nad nimi nadzér
przez wyznaczonego sedziego rodzinnego. Nadzor ten polega w szczeg6lnosci na:

- kontroli legalnosci umieszczenia nieletnich poza placéwkami,

- ocenie zgodnosci z prawem oraz prawidtowosci opracowanych programéw pobytu

poza placoéwkami,

- koordynowaniu wspétpracy partneréw spotecznych w zakresie pomocy w procesie

usamodzielniania.®'

Na poziomie powiatu program realizuja:

1. Starostwa powiatowe, w ktérych koordynatorem jest starosta oraz dziatajacy w jego
imieniu dyrektor centrum pomocy rodzinie, wspétpracujacy z prezesem sadu
rejonowego, komisjami bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przedstawicielami
placéwek o zasiegu powiatowym (opiekurczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych,
interwencyjnych, poradni itp.), organizacji pozarzadowych. Do zadan starostwa

powiatowego nalezy w szczegdélnosci:

- opiniowanie wnioskéw dotyczacych tworzenia specjalistycznych placowek
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego, mieszkan chronionych,
warunkoéw mieszkaniowych dla oséb usamodzielnianych,

- zbieranie informacji o realizacji programu i przesyfanie ich raz na kwartat do
wojewodzkich wydziatdw polityki spotecznej,

- okreslanie potrzeb w zakresie realizacji programu na rok nastepny,

- Zzlecanie prowadzenia réznorodnych form  probacyjnych organizacjom

pozarzadowym prowadzacym taka dziatalno$¢ na podstawie statutu

8" Szczegdtowy sposdb wykonywania nadzoru nad wykonywaniem orzeczer w sprawach nieletnich okresla rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2001 r. /Dz.U. Nr 81, poz. 886/.
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(na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej,
w trybie okreSlonym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 30 czerwca 2000r. w sprawie szczegotowych zasad i form wspotdziatania
administracji publicznej z innymi podmiotami oraz wzordw ofert, umow i sprawozdan z
realizacji zadari pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 55, poz. 662), jezeli organizacje te
posiadajg odpowiednig baze, albo wyspecjalizowang kadre, a powiat, gmina
ma niezaspokojone potrzeby w zakresie programu).

2. Sady rejonowe, ktére sprawujg nadzér nad placéwkami w obszarze wtasciwosci sadu
oraz nadzér nad prowadzeniem procesu probacji. Nadzér jest wykonywany przez:
- ustalanie i koordynowanie prowadzenia réznorodnych form oddziatywan
probacyjnych we wspbétpracy z partnerami samorzadowymi i spotecznymi,
- sprawowanie nadzoru przez kuratora w zakresie skutecznosci stosowania

srodkéw wychowawczych, poprawczych, probacyjnych.

Na poziomie miasta/gminy program realizuja:

Urzedy miejskie i gminne, w ktérych koordynatorami sa: prezydenci miast,
burmistrzowie, wodjtowie realizujgcy zadania probacji za posrednictwem kierownikéw
osrodkdbw pomocy spotecznej, dyrektoréw szkét oraz organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenie miasta/gminy.

Realizacja programu polega na taczeniu dziatan wielu podmiotéw administracji
rzadowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych, a takze taczeniu réznych zrédet
finansowania.

ZASIEG PROGRAMU

Rzeczywisty zasieg programu obejmuje caty kraj, a w szczego6lnosci wojewodztwa w

ktérych maja siedzibe zaktady poprawcze.

Docelowo niezbedne jest stworzenie w kazdym wojewddztwie:

— powszechnie dostepnej sieci réznorodnych form i placéwek spetniajacych
warunki probacji, w szczeg6Inosci: osrodkéw kuratorskich, placéwek opiekunczo-
wychowawczych tygodniowego pobytu, placowek wsparcia dziennego o
charakterze profilaktyczno-wychowawczym i resocjalizacyjnym jak srodowiskowe
ogniska wychowawcze, $wietlice socjoterapeutyczne, osrodkéw mediacji i
interwenc;ji kryzysowej ochotniczych hufcow pracy, hosteli i mieszkan,

— zwiekszenie dostepnosci do pomocy udzielanej przez: kuratora sgdowego,
specjalistéw z poradni psychologiczno-pedagogicznych, pedagoga rodzinnego,
pedagoga ulicznego (wychowawce podworkowego itp.).



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 61

ETAPOWOSC OSIAGANIA CELOW

Pierwszy etap obejmujacy rok 2003 zaktadat przygotowanie projektu programu oraz
jego uzgodnienia na poziomie miedzyresortowym.

Drugi etap, przypadajacy na lata 2004-2005, stanowi¢ bedzie czas przygotowania:

— podstaw prawnych stosowania probacji;

— organizacyjnego i merytorycznego - przygotowanie standardéw probagcji
prowadzonej w réznych formach i placéwkach;

— kadry: szkolenie sedziéw, kuratoréw, pracownikéw placéwek;

— tworzenie podstaw bazy - sieci placowek.

Trzeci etap — lata 2006-2009 — wilasciwa realizacja oraz doskonalenie systemu

probacji alternatywnej:

— stworzenie sieci form i placowek probacyjnych odpowiadajacej potrzebom w tym
zakresie;

— doskonalenie i rozwoj metod probac;ji alternatywne;.

Czwarty etap - ostatni rok 10-letniego wprowadzania probacji obejmowatby

ewaluacje programu probacji na tle ogoélnych zadan wynikajgcych z dziatania

Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci

wsrod Dzieci i Mtodziezy.

Wydaje sie wskazane okresowe badanie funkcjonowania programu w odstepach

3-letnich.

PRZEWIDYWANE EFEKTY
I ——

Zmniejszenie powrotnosci nieletnich do przestepstwa;

— skrocenie pobytu nieletnich w placéwkach resocjalizacyjnych typu izolacyjnego;
— obnizenie kosztéw procesu resocjalizacji nieletnich;

— aktywizacja stuzb wymiaru sprawiedliwosci, socjalnych, samorzadéw, organizacji

pozarzgdowych, srodowisk lokalnych.

ORIENTACYJNE KOSZTY I FINANSOWANIE PROGRAMU
|

Realizacja programu wymaga zabezpieczenia $rodkbw na utrzymanie
dotychczasowej dziatalnosci probacyjnej oraz na sukcesywne tworzenie nowych placéwek i
stanowisk pracy.

Wiekszos¢ srodkéw powinna by¢ pozyskana w wyniku racjonalizacji struktury
wydatkéw w ramach dotychczasowych mozliwosci, srodki moga pochodzi¢ np. z:
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—  budzetéw zaktadéw poprawczych na utrzymanie hosteli i mieszkan chronionych;

— wydatkédw ponoszonych dotychczas na usamodzielnianie wychowankéw
placowek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktadow
poprawczych objetych opiekg catkowita;

—  ze $rodkoéw pozabudzetowych.

Nalezy zaktada¢, ze sredni koszt probacji jednego nielethiego wynosi ok. 150,-zt
miesiecznie, co przy 1000 nieletnich rocznie, daje kwote 1 800 000,-zl rocznie.

Natomiast koszt pobytu nieletniego w hostelu w odniesieniu do kosztu pobytu
w zakladzie poprawczym mozna okresli¢ proporcjonalnie 1:2, w przyblizeniu
liczbowym wynositby 236 zi.

Kwota 1,8 min zt wydaje sie by¢ wysoka, jednakze koszty utrzymania dziecka w
placowce stacjonarnej sa co najmniej dwudziestokrotnie wyzsze, a efekty mnigj
zadowalajace.

Wydatki powinny byé zwiekszane sukcesywnie, stosownie do mozliwosci tworzenia
petnego modelu systemu probacji alternatywnej, zgodnie z faktycznymi potrzebami.
Zakfadajac, ze w kolejnych etapach gospodarka budzetowa bedzie fatwiej przewidywalna,

doptyw srodkéw powinien by¢ rytmiczny.

Z uwagi na fakt, ze koszty zaniedban w sferze wczesnej i skutecznej resocjalizacji
nieletnich ponosi panstwo, to ono w znacznej mierze powinno partycypowa¢ w kosztach
probacji alternatywnej.

Zainteresowane resorty realizujgce program opracujg szczegétowe zasady i tryb
wnioskowania i udzielania dotacji na cele probaciji alternatywne;j.

Wysokos$¢ dotacji celowej dla powiatu, gminy na realizacje zadania ustala sie w
drodze porozumienia miedzy podmiotami realizujacymi program w zaleznosci od:

— liczby dzieci i mtodziezy objetych programem,

— przewidywanego kosztu utworzenia placowki, mieszkania itp. i kosztow

utrzymania,

— koncentracji czynnikéw patogennych w danym srodowisku.

NADZOR I MONITORING. EWALUACJA PROGRAMU

Realizacja programu jest nadzorowana i monitorowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem
urzeddéw wojewddzkich. Dodatkowo realizacja Programu bedzie objeta w wyznaczonym
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zakresie monitorowaniem przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Wyznacza sie roczny okres sprawozdawczy.
Zbierane informacje dotyczylyby nastepujacych danych 2z poszczegdinych
wojewddztw - w ukiadzie ,ogétem” i ,w tym na wsi”:
1) rzeczywista liczba nieletnich, dzieci i mtodziezy objetych programem — narastajaco,
) koszt realizacji — ogoétem, w tym ze srodkéw wiasnych,
3) koszt utrzymania — ogétem, w tym ze srodkéw wiasnych,
) srodki przeznaczone na zakup niezbednego sprzetu — ogétem, w tym ze Srodkéw
wilasnych,
5) liczba osrodkéw kuratorskich, w tym uruchomionych w okresie sprawozdawczym,
6) liczba placéwek wsparcia dziennego na terenie wojewodztwa, w kitdrych realizowany
jest program, w tym uruchomionych w okresie sprawozdawczym,
7) liczba innych, niz wymienione, placéwek, w ktérych realizowany jest program, wg
rodzajow,
8) liczba nie realizowanych orzeczen sadu w sprawach nieletnich, ogétem w tym:
0 umieszczeniu: w placéwce opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacyjnej, osrodku
kuratorskim, zaktadzie poprawczym, innych orzeczen,
9) szacunkowa liczba dzieci i miodziezy wymagajacych zastosowania probacji, nie
objetych programem — ogétem, w tym z powodu:
—  braku srodkéw,
— braku stosownych postanowien sgdowych,
— odmowy korzystania z tej formy pomocy,
— zinnych powodow,

10) pilne potrzeby w zakresie: bazy, kadry, szkolenia, srodkéw finansowych, inne.
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Wykaz

obowigzujacych przepisow stanowiacych prawne
podstawy programu.
Propozycje zmiany przepisow



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 65

WYKAZ OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW STANOWIACYCH PRAWNE PODSTAWY
PROGRAMU

1.

10.

11.

12,
13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109, Nr 58, poz. 542).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592, z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142
poz. 1590, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.
z 2001 r., Nr 80, poz. 872).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego ( Dz.U. Nr 89, poz. 555,
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231, z p6zn zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2003 r., Nr 24,
poz. 198, Nr 122, poz. 1143).

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 z p6zn
zm.).

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414
z pdézn zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 56, poz. 591 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie
osrodkéw kuratorskich (Dz.U. Nr 120, poz. 1294).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 124, poz. 1359).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w
sprawie szczegoétowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrdd dzieci i
mtodziezy zagrozonych uzaleznieniami (Dz.U. Nr 26, poz. 226).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r.
w sprawie szczego6towych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz.U.
Nr 10, poz.104).
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18. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrzes$nia 2000 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz. 900).

19. Zarzadzenie Nr 590 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 pazdziernika 2003r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich

PROPOZYCJE ZMIAN PRZEPISOW:
Nalezy podkresli¢, iz najlepszym rozwigzaniem bytoby opracowanie nowej ustawy o

postepowaniu w sprawach nieletnich. Obecna weszia w zycie w 1982 r., od tamtej pory byta
wielokrotnie nowelizowana, przez co stata sie niespdjna. Nalezy zmierza¢ do opracowania
aktu prawnego, ktory bedzie kompleksowo regulowat problematyke nieletnich, zawierat
wiasng procedure i okreslat zakres praw nieletnich i pozostatych uczestnikéw postepowania
w sprawach nieletnich zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w polskim systemie prawnym,
standardami europejskimi oraz dokumentami wyznaczajgcymi miedzynarodowe standardy
praw dziecka. W pracach nad powyzszg ustawg nalezy wzig¢ réwniez pod uwage zmiany,
jakie zaszty w obszarze przestepczosci i demoralizacji dzieci i mtodziezy.

Jednakze do czasu opracowania projektu nowej ustawy o postepowaniu w sprawach

nieletnich proponuje sie nastepujace zmiany:
1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109):

- w art. 23 § 2 tak, aby obligatoryjnie nastepowato powiadomienie szkoly o
wszczeciu i ukonczeniu postepowania w sprawie nieletniego,

- korekty wymaga mechanizm procesowy pociggania do odpowiedzialnosci karnej
nieletnich, ktérzy po ukonczeniu 15 roku zycia dopuscili sie najciezszych
przestepstw wymienionych w art. 10§2 k.k. (Dz. U. z 1997r., Nr 88, poz. 553 z
pézn. zm.). Obecnie na podstawie art. 42§3 ustawy nie spetnia on nalezycie
swojego zadania,

- konieczne sg zmiany dotyczace mechanizmu karania nieletnich sprawcéw ciezkich
przestepstw okreslonych w art. 10§2 k.k.. Przepis art. 10§3 k.k. wprowadza
ograniczenie, ze nawet wobec najbardziej zdemoralizowanych sprawcéw, ktérzy po
ukonczeniu 15 roku zycia dopuscili sie z wyjatkowym okrucienstwem np. zbrodni
zabojstwa nie mozna wymierzy¢ kary 25 lat pozbawienia wolnosci,

- obecnie odpowiedzialnos$¢ nieletnich ogranicza sie do popetnionych pomiedzy 13 a
17 rokiem zycia czyn6bw zabronionych przez ustawe jako przestepstwo,
przestepstwo skarbowe oraz enumeratywnie wymienione art. 1§2 ustawy
wykroczenia z: art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122, 124, 133 lub 143 k.w.
Przepis art. 8 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 12,
poz.114) wprowadza odpowiedzialno$¢ za wykroczenia popetnianie po ukonczeniu
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17 r.z.. W zwigzku z powyzszym czyny nieletnich bedace wykroczeniami nie
objetymi katalogiem wymienionym w upn moga by¢ traktowane jedynie, jako
przejaw demoralizacji, (art. 1§1 pkt1). Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie tego katalogu
0 pozostate wykroczenia Ilub rezygnacje z niego i objecie zakresem
odpowiedzialnosci nieletnich catego kodeksu wykroczen,

- konieczne jest dokonanie zmian w art. 40 ustawy, ktére usprawnig funkcjonowanie
policyjnych izb dziecka, a takze dodanie delegacji ustawowej do wydania przez
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia i zabezpieczenia technicznego policyjnych izb dziecka. Obecnie
powyzsze zagadnienie uregulowane jest w Rozkazie nr 6/94 KGP z dnia 27
pazdziernika 1994 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjiantow w policyjnych
izbach dziecka oraz wyposazenia i zabezpieczenia technicznego tych izb. Wydanie
stosownego rozporzadzenia MSWIA w tej sprawie jest analogiczne do rozwigzan
przyjetych w rozporzadzeniu MSWIA z dnia 21 marca 2003 roku w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych policji przeznaczone dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, oraz requlaminu pobytu w tych pomieszczeniach.

2. W art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59), umozliwiajace rozszerzenie dziatalnosci osrodkéw kuratorskich pod wzgledem
podmiotowym. W artykule tym powinna by¢é zawarta delegacja dla Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb i szczegétowe zasady
funkcjonowania osrodkéw kuratorskich, zakresu ich dziatalnosci oraz form nadzoru z
uwzglednieniem funkgji profilaktycznej, ktérych odbiorcami beda matoletni.

3. Uregulowanie ustawg zasad organizacji funkcjonowania zaktadéw poprawczych oraz
schronisk dla nieletnich - obecnie zagadnienie to reguluje rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktaddw poprawczych i
schronisk dla nieletnich (Dz.U. Nr 124, poz. 1359).

4. W przepisach prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego: ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.),
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592 z pozn. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2002 r., Nr 142 poz. 1590 z pb6zn. zm.) nalezy wprowadzi¢ przepisy
zobowigzujgce te podmioty do uwzgledniania w polityce spotecznej zadan zwigzanych z
uchwalaniem, finansowaniem i realizacja programow profilaktyki przestepczosci i

niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy.
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5. W art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) nalezy rozszerzyé zakres powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli o
zadanie dotyczace zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu oraz przestepczosci
wsrod dzieci i mtodziezy.

6. Nowelizacja ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. Nr 111, poz. 535 z pozn. zm.) w celu umozliwienia tworzenia o$rodkow
szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz poradnictwa i pomocy
psychospotecznej.
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Przewidywane

skutki finansowe proponowanych
rozwigzan i dzialan profilaktycznych w zakresie

zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu dzieci i
mlodziezy
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Przewidywane skutki finansowe proponowanych rozwigzan i dziatan profilaktycznych
w zakresie zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu dzieci i miodziezy oraz zrédta
finansowania programu.

Realizacja Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci
wsréd Dzieci i Miodziezy roztozona zostata na okres 10 lat, przy uwzglednieniu koniecznosci
dokonywania systematycznej ewaluacji programu, a takze wprowadzenia zmian prawnych.
Na obecnym etapie, bez tych wskaznikéw, oszacowanie catkowitych kosztéw programu jest
bardzo trudne. Niektére z rozwigzan zaproponowanych w programie w pewnych aspektach
(np. modut probacja alternatywna) sg nowe w stosunku do obowigzujacego systemu.

Jako, ze jednym z gtéwnych celéw programu jest przeciwdziatanie przestepczosci
nieletnich nalezy sie spodziewa¢, ze pozytywnym efektem jego realizacji bedzie
zmniejszanie srodkéw pomocowych przeznaczonych na dziatania w tym zakresie.

Kazdy z resortow powotanych do opracowania i realizacji programu, zgodnie
zarzadzeniem Nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 marca 2002 r., zobowigzany zostat
do okreslenia przewidywanych skutkéw finansowych jego wprowadzenia.

Finansowanie zadan przewidzianych dla Ministerstwa Edukacji Narodowej

i Sportu zaplanowane zostato w czesci 30 budzetu panstwa — Dziat ,Oswiata i wychowanie”.

Koszty zwigzane z zatrudnianiem pedagogéw szkolnych nie zostalty oszacowane w

projekcie programu, gdyz zadanie to nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego, a srodki

na ten cel zostaly ujete w czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zadania przewidziane do realizacji przez resort edukacji narodowej i sportu w ramach
programu dotyczg w szczegélnosci:

1. opracowania i wdrozenia ,Procedur postepowania nauczycieli i metody wspétpracy szkot
z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczoscia i demoralizacja,
w szczegoblnosci: narkomania, alkoholizmem, prostytucja”,

2. przygotowania ,Projektu systemu pomocy metodycznej dla oséb pracujacych z
mtodziezg zagrozong niedostosowaniem spotecznym, demoralizacjq i przestepczoscia z
uwzglednieniem interwencji kryzysowej w rodzinie”,

3. przygotowania ,Listy rekomendowanych programéw profilaktycznych dla dzieci i
mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym i przestepczoscig”.

Zadanie wymienione w pkt 3 zostato juz zrealizowane. Lista 32 rekomendowanych
programéw profilaktycznych jest dostepna na stronach internetowych Centrum

Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej / www.cmppp.edu.pl/.
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Natomiast na realizacje zadan wymienionych w pkt 1 i 2, wedtug Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu, trzeba bedzie przeznaczy¢ w przysztych latach po 2,7 min zt, z

wyjatkiem roku 2004, w ktérym koszt realizacji zaplanowanych zadan wyniesie 2,95 min zt.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu oszacowato, iz koszty wdrozenia programu
na rok 2004 przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Procedury postepowania nauczycieli i metody wspélpracy szkot z policja
w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy przestepczoscia, narkomania,
alkoholizmem i prostytucja.

Realizacja we wspdipracy z Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

oraz Kuratorami O$wiaty.

1. Wdrozenie i realizacja ,, Procedur postepowania nauczycieli i metod wspoétpracy

szkot z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy przestepczoscia,

narkomania, alkoholizmem i prostytucja":

- kampania informacyjna: 10 000 zt.

2. Publikacja ,,Procedur..." w formie broszurki przeznaczonej dla kazdej szkoty
60 000 zt ( 40 tys. egzemplarzy). Realizacja w Gospodarstwie Pomocniczym MENIS.

3. Szkolenia wizytatoréw, dyrektoréw, nauczycieli w zakresie stosowania ,,Procedur..."
w szkole (co najmniej 4 regionalne konferencje dla 100 oséb) 4x 60 000 zt = 240 000 zt,
zadanie do kontynuacji w roku 2005.

Il Projekt systemu pomocy metodycznej dla osob pracujacych z miodzieza
zagrozona niedostosowaniem spotecznym, demoralizacja i przestepczoscia z
uwzglednieniem interwencji kryzysowej w rodzinie.

Realizacja we wspofpracy z CMPPP | osrodkami doskonalenia nauczycieli (z wyjgtkiem

Pkt.5).

1. Opracowanie i przygotowanie do wdrozenia programu kurséw doskonalacych dla oséb
pracujacych z dzieckiem niedostosowanym spotecznie i rodzing problemowa - 3 000 zt.

2. Szkolenia adresowane w szczego6lnosci do pracownikéw pedagogicznych pracujacych
z miodziezg niedostosowang spotecznie - mozna przeszkoli¢ w ciggu roku srednio 1200
nauczycieli w 30 edycjach szkolen ( jedna edycja: 40 oséb x 25 godzin w ciggu 3 dni -
25 000 zh), 30 x 25 000 zt = 750 000 zt. Zadanie do kontynuacji przez nastepne lata
w ramach Programu, takg samg kwote nalezy zaplanowac w kolejnych latach - do roku
2008.

3. Upowszechnianie metody: Trening Zastepowania Agresji / TZA/ ws$réd pracownikow
szkot i placowek - 24 edycje (koszt jednej edycji 15 000 zi); mozliwos¢ przeszkolenia
w ciggu roku 320 nauczycieli, taczny koszt realizacji zadania - 360 000 zt. Z uwagi na
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specyfike szkolenia (12 os6b w grupie) i matg liczbe uprawnionych w kraju treneréw
zadanie do kontynuacji przez kolejne lata w ramach Programu, takq samg kwote nalezy
zaplanowac w kolejnych latach - do r. 2008.

4. Wydanie poradnika metodycznego dla nauczycieli, pedagogow, psychologéw,
wychowawcéw p.t.,, Szkota wobec zagrozen patologiami" - koszt wydania 4.000 egz.
wyniesie ok. 27.000 zt - (w tym: koszt druku - 23.000 zt, recenzja - 800 zt, honorarium

autorskie - 1.600 zt, redakcja techniczna + korekta - 920 zt).

5. Dofinansowanie programéw profilaktycznych adresowanych do miodziezy zagrozonej
niedostosowaniem spotecznym, realizowanych przez jednostki nie nalezace do sektora
finanséw publicznych w ramach zadan zleconych - 1.500 000 zt.

Realizacja we wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi (Fundacja dla Polski, Krajowy
Komitet Wychowania Resocjalizujgcego, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Powislariska
Fundacja Spofeczna, Fundacja KARAN, Polskie Centrum Mediacji, Stowarzyszenie
Integracja i inne realizujgce programy: Dzieci ulicy, Wychowawca podwdrkowy, Pedagog
rodzinny, Stop Przemocy, Trening Zastepowania Agresji, Mediacja $rodkiem rozwigzywania
konfliktow bez przemocy, Chronmy miodosc, Szansa w aktywnoSci i in.).

Kalkulacja kosztow na realizacje zadan okreslonych w projekcie Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci i Mtodziezy
w min zt (Srodki bedg ujmowane w czesci 30, dziat ,Oswiata i wychowanie").

L.p. | Zrédta finansowania | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1. Ministerstwo 1,13 2,95 2,7 2,7 2,7 2,7
Edukacji Narodowej
i Sportu

Zadanie zwigzane z przygotowaniami do wdrozenia programu, realizowane w roku
2003 zostaty juz wykonane. Przeznaczono na nie kwote 1,13 min zt.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w oparciu o projekt budzetu na rok 2004 w czesci 37
— ,Sprawiedliwosc¢” jako ,Nowe zadania przewidziane do realizacji w 2004 roku, zadania
ktorych realizacja konczy sie w 2003 roku oraz zadania wynikajace z cztonkostwa w
NATO i zadania dotyczace integracji z Unia Europejska” oszacowato, ze koszty zwigzane
z realizacjg zadan natozonych na resort sprawiedliwosci w zwigzku z realizacjg Programu
beda przedstawiac¢ sie nastepujaco:
1. Zadania realizowane przez zakfady dla nieletnich:
e w dziale 755 — Wymiar Sprawiedliwosci w rozdziale 75513 Zaktady dla nieletnich zostaty

zaplanowane wydatki w wysokosci 74 718 tys. zt., w tym na:

- wynagrodzenia 27 286 tys. zt,
- pozaptacowe wydatki biezace 36 502 tys. zi,
- wydatki inwestycyjne 10 930 tys. z,
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co obejmuje m.in. adaptacje budynkéw na zaktady dla nieletnich oraz na 6 dodatkowych
etatéw na utworzenie ok. 50 nowych miejsc dla wychowankoéw,

e w dziale 801 — ,,Os$wiata i wychowanie” zostaty uwzglednione $rodki na 16 dodatkowych
etatdbw pedagogicznych w wysokosci 871 tys. zt na utworzenie nowych miejsc w
zaktadach dla nieletnich.

Wedtug Ministerstwa Zdrowia, na obecnym etapie, rozwigzania zawarte w projekcie
Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd
Dzieci i Mitodziezy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu Ministra
Zdrowia. Konieczne jest natomiast rozszerzenie delegacji ustawowej zawartej w art.4 ust.3
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz.
535 z p6zn. zm), ktéra umozliwi wydanie przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia na
podstawie ktérego beda mogty powsta¢ osrodki szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych oraz poradnictwa i pomocy psychospotecznej. W celu wprowadzenia tej istotnej
zmiany konieczna jest nowelizacja wyzej wymienionej ustawy. Dziatania zmierzajace do
zmiany tego aktu prawnego sg juz dalece zaawansowane. Oszacowanie kosztow rozwigzan
wynikajacych z rozporzadzenia, nastapi po jego przyjeciu.

Realizacja Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i
Przestepczosci wsréd Dzieci i Miodziezy nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowanych dla MSWiIA, w tym dla budzetu Policji, poniewaz dziatania okreslone w
programie modutowym ,Procedury postepowania nauczycieli i metody wspétpracy szkét z
policja, w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy przestepczoscig i demoralizacja, w
szczeg6lnosci: narkomanig, alkoholizmem i prostytucjg”, naleza do jej ustawowych
obowigzkow, ktére juz obecnie sg na biezaco realizowane.

Kalkulacja wydatkéw na realizacje zadan w latach 2005-2008 zostanie dokonana
na podstawie oceny kosztow zadan zrealizowanych w roku 2004.

Wysokosé Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan bedzie
uzalezniona od mozliwosci budzetu Panstwa .

Istnieje takze mozliwos¢ dofinansowania zadan okreslonych w programie z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, jest to zwigzane z koniecznoscig opracowania przez
wiasciwe podmioty szczeg6towych programéw odpowiadajagcym wymogom Unii Europejskie;.

W zwiazku z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji Programu,
nalezy mie¢ na uwadze, iz przyjeta pod koniec 2003 r. ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadza nowe zasady finansowania samorzadu terytorialnego.
Gtéwnym celem ustawy jest wieksza decentralizacja finanséw samorzadowych oraz
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umozliwienie absorpcji sSrodkéw unijnych. Nowe przepisy zwiekszajg zakres przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego zadan finansowanych ze zwiekszonych wptywéw
wilasnych — udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych. Jednoczes$nie
ww. ustawa istotnie ogranicza dotacje i subwencje z budzetu panstwa oraz wprowadza
mechanizm ustalania subwencji powigzany ze wskaznikami makroekonomicznymi —

wysokoscig PKB i stopy bezrobocia.
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Tabelaryczna prezentacja
programu

zadania, terminy realizacji, odpowiedzialni za realizacje
(koordynacja, nadzor)






TABELA NR 1 - PROGRAM ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU I PRZESTEPCZOSCI
WSROD DZIECI I MELODZIEZY

Aneks I (projekt ogélny)

Cele

Zadania

Organy i instytucje
odpowiedzialne za realizacje

Zahamowanie dynamiki wzrostu
niedostosowania spotecznego.
Eliminowanie i tagodzenie
drastycznych przejawow
niedostosowania, w szczegdlnosci
zagrazajacych zdrowiu i zyciu dzieci i
mtodziezy oraz pozostawiajacych
trwate niekorzystne dla ich przysztosci
skutki.
Wypracowanie trwatego modelu i
podstaw systemowych niezbgdnych do:
rozwiazywania problemow
niedostosowania spotecznego i
przestgpczosci dzieci i mlodziezy na
poziomie centralnym (rzadowym),
samorzadowym oraz §rodowiskowym
(osiedle, ulica, podwoérko, szkota i
inne),
koordynacji migdzyresortowe;j i
Srodowiskowej,
kontroli i nadzoru nad realizacja
programu.

Wdrozenie programéw modutowych
stanowiacych integralna czgs¢
Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i
Przestgpczosci wéréd Dzieci i
Mtodziezy.

Okreslenie docelowych potrzeb w
zakresie srodkéw finansowych i
organizacyjnych tworzacych podstawg
realizacji programu.
Upowszechnienie rekomendowanych
programéw profilaktycznych.

Okreslenie przewidywanych skutkéw finansowych i
spotecznych proponowanych rozwiazan i dziatan
profilaktycznych w zakresie zapobiegania niedostosowaniu
spotecznemu i przestgpczosci wérdd dzieci i mtodziezy.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo  Edukacji ~ Narodowej i  Sportu,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia.

Opracowanie procedur postgpowania nauczycieli i metod
wspOtpracy szkoét z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci
oraz mlodziezy przestgpczoscia i demoralizacja, w
szczegblnosci: narkomania, alkoholizmem i prostytucja.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Komenda
Gléwna Policji, Ministerstwo Zdrowia.

Ustalenie listy rekomendowanych programéw
profilaktycznych dla mtodziezy zagrozone;j
niedostosowaniem spolecznym i przestgpczoscia.

Ministerstwo ~ Edukacji ~ Narodowej i1 Sportu,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwo Zdrowia.

Stworzenie projektu systemu pomocy metodycznej dla oséb
pracujacych z mtodzieza zagrozona niedostosowaniem, w
szczegblnosci w zakresie interwencji kryzysowej w rodzinie.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,
Ministerstwo Zdrowia.

Przygotowanie projektow probacji alternatywnej dla pobytu
mtodziezy w placéwkach resocjalizacyjnych.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j.




TABELA NR 2 - PROGRAM ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU
1 PRZESTEPCZOSCI WSROD DZIECI I MLODZIEZY

Aneks Il — (projekty szczegotowe)

Zadania

Sposob realizacji

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizacji

Powszechna Edukacja Spoleczna

- strategie informacyjne

D

2)

3)

4)

5)

Przygotowanie zréznicowanych
programow informacyjnych i
edukacyjnych kierowanych do ogétu
spoteczenstwa,

Wzbogacenie programéw ksztatcenia
0s0b pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza,
albo na ich rzecz o tresci zwiazane z
zapobieganiem niedostosowaniu
spolecznemu,

wdrazanie projektu systemu pomocy
metodycznej dla os6b pracujacych z
mlodzieza zagrozona niedostosowaniem
spotecznym, demoralizacja i
przestegpczoscia,

wzbogacenie programow nauczania szkot
wszystkich typow oraz podrgcznikéw
zatwierdzonych do uzytku szkolnego o
tresci i programy z zakresu profilaktyki
spotecznej,

wdrozenie edukacji spoteczno-prawne;j
realizowanej w ramach obowiazku
szkolnego na wszystkich poziomach
nauczania.

e Ministerstwo Edukacji Narodowe;j i
Sportu,
Ministerstwo Zdrowia,

®  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

Podstawy programowe — 2004 rok, a nastgpny
etap realizacji jako zadanie state

- strategie edukacyjne

D

2)

3)

Upowszechnianie wsrdd ucznidw zajeé
warsztatowych i treningéw zachowan,
Organizacja kampanii, akcji oraz innych
krétkoterminowych programéw
profilaktycznych nastawionych na
zapobieganie konkretnym zagrozeniom,
organizacja dostgpnego na telefon i
bezposredniego szkolnego poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego i
zyciowego dla dzieci i mtodziezy:

®  Ministerstwo Edukacji Narodowej i
Sportu,

Ministerstwo Zdrowia,

policja,

jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe.

Zadanie stale — organizowanie strategii
lokalnych od 2004 roku

» 2004 rok




Zadania

Sposéb realizacji

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizacji

Organizacja Srodowiskowego Modelu
Profilaktyki Spolecznej

- strategie dzialan alternatywnych

Wiaczenie dzieci z grupy ryzyka w
dziatalno$¢ spoteczna,

organizacja programéw artystycznych,
pleneréw, koncertéw, form pracy twoérczej z
udzialem mozliwie wszystkich dzieci,
zgodnie z ich mozliwosciami i
umiejgtnosciami. Wykorzystanie metod
pedagogiki twdrczosci do zaspokajania
potrzeby sukcesu,

organizacja szkolnych i srodowiskowych
imprez sportowych. Wykorzystanie sportu
jako czynnika ksztaltujacego model
osiagania satysfakcji zyciowej,

wlaczanie dzieci do organizacji wycieczek,
biwakéw, obozéw, wykorzystanie metod
pedagogiki przygody,

organizowanie zaj¢¢ majacych na celu
eliminacjg zaburzen percepcji i innych
utrudnien w uczeniu sig,

rozwdj otwartych, ulicznych miejsc rekreacji
i wypoczynku dla dzieci.

Jednostki samorzadu terytorialnego,
prowadzace szkoty, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, resocjalizacyjne, osrodki
kultury,

organizacje pozarzadowe.

Zadanie state — wedtug
rocznych
harmonograméw.

- strategie powstrzymujace

Zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, punktéw
informacyjnych , telefonéw zaufania,
poradnictwa odwykowego,
psychiatrycznego, mediacji i pomocy
kryzysowej, ksztaltowanie sieci tych
placéwek w zaleznos$ci od wskaznikéw
demograficznych i zagrozen
Srodowiskowych,

upowszechnienie zatrudnienia pedagoga
szkolnego,

upowszechnienie informacji o
profilaktycznych funkcjach wymiaru
sprawiedliwosci oraz stuzb porzadku
publicznego,

kontrola realizacji obowiazku szkolnego,
usprawnienie przeptywu informacji o
uczniach wagarujacych, wzmozenia
nadzoru,

realizacja programéw prewencyjnych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwosci i
jednostki podlegte, policja — na wszystkich poziomach.

Zadanie state —
koordynowane na
szczeblu centralnym.




Zadania

Sposéb realizacji

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizacji

- strategie zmniejszania szkod

organizacja indywidualnej pomocy
profilaktyczno-wychowawczej dla dzieci z
zaburzeniami zachowania i adaptacji
spotecznej w szkotach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w
zespotach socjoterapii, poprzez terapig
indywidualna,

organizacja sieci publicznych i
niepublicznych placéwek wsparcia
dziennego: $wietlic, srodowiskowych ognisk
wychowawczych , klub6w mlodziezowych
itp.,

upowszechnianie pomocy spoteczno-
pedagogicznej poprzez zatrudnianie
pedagogdéw rodzinnych, opiekunéw
indywidualnych oraz rozszerzenie
programéw o charakterze quasi kurateli,
zapewnienie catodobowej opieki dzieciom
nie majacym wtasciwych warunkéw
wychowawczych i opiekunczych w rodzinie
poprzez umieszczanie ich w internatach ,
osrodkach socjoterapii, ogniskach z
hotelikami i innych placéwkach

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,

®  Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej,
jednostki samorzadu terytorialnego,

e organizacje pozarzadowe.

- Wdrozenie 2004 rok,
- nastgpny etap
poszerzajacy zakres
wedtug lokalnych
programow
koordynowane na
szczeblu wojewddzkim
—realizacja jako
zadanie stale.

Strategie interwencyjne i resocjalizacyjne

tygodniowego pobytu.
Organizacja  wsparcia  $rodowiskowego | Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z policja i | -Rok 2004
poprzez zatrudnienie odpowiedniej liczby | Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, | przygotowanie

kurator6w sadowych oraz rozwdj sieci
osrodkéw  kuratorskich, $rodowiskowych
ognisk wychowawczych o charakterze
wychowawczo-resocjalizujacym, rodzinnych
form opieki resocjalizujacej, osrodkoéw
mediacji, interwencji kryzysowej,
wykorzystanie mozliwosci faczonych form
resocjalizacji,

wypracowanie metodyki alternatywnych
form resocjalizacji,

zapewnienie mozliwosci pelnej realizacji
orzeczen sadowych nieletnich o
umieszczeniu w placéwkach
interwencyjnych i resocjalizacyjnych w
ramach jednego wojewddztwa,
dostosowanie profilu placowek do potrzeb
orzecznictwa, reorganizacja szkot w

Ministerstwo  Edukacji
Ministerstwo Zdrowia.

Narodowej i  Sportu,

podstaw prawnych do
wadrazania strategii,

- lata 2005 — 2006
wdrazanie,

-nastgpny etap
realizacji jako zadanie
state.




placéwkach, doskonalenie metod pracy tych
placéwek,

wdrazanie projektu probacji alternatywnej
dla pobytu mtodziezy w placéwkach
resocjalizacyjnych i zaktadach poprawczych,
organizacja pracy placéwek
resocjalizacyjnych w systemie
progresywnym, tworzenie hosteli jako
przejsciowych form resocjalizacji oraz
systemu usamodzielniania i readaptacji w
$rodowisku.




TABELA NR 3 - PROCEDURY POSTEPOWANIA NAUCZYCIELI
I METODY WSPOLPRACY SZKOE Z POLICJA W SYTUACJACH ZAGROZENIA DZIECI ORAZ MEODZIEZY PRZESTEPCZOSCIA
I DEMORALIZACJA, W SZCZEGOLNOSCI: NARKOMANIA ALKOHOLIZMEM I PROSTYTUCJA - PROGRAM MODUEOWY.

Cele

Zadania

Organy i instytucje
odpowiedzialne

Termin
realizacji

Zrodla finansowania

®  Usprawnienie oraz zwigkszenie
trafnosci i skutecznosci oddziatywan
szkoly w sytuacjach zagrozenia dzieci i
mtodziezy przestgpczoscia i
demoralizacja.

e  Wypracowanie metod wspétpracy
szkoly z policja.

Wdrozenie i realizacja ,,Procedur postgpowania
nauczycieli i metod wspétpracy szkét z policja w
sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy
przestgpczoscia i demoralizacja, w szczegélnosci:
narkomanig, alkoholizmem i prostytucja poprzez:
1) Zapoznanie szkot i pedagogéw z
,,Procedurami..”,
- kampania informacyjna,
- publikacje,
- szkolenia.
2) Kontynuowanie wspdtpracy pomigdzy
policja a placéwkami o§wiatowymi w
zakresie realizacji zadan okre$lonych w
,,Procedurach..”,
- utrzymywanie statych roboczych kontaktow,
- wspolne szkolenia z uwzglednieniem
problematyki ujgtej w ,,Procedurach...”,
- wzajemna wymiana informacji o
zagrozeniach i zdarzeniach wystgpujacych
na terenie szkoty.

Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Sportu, policja.

2004 r. - wdrozenie,
potem jako zadanie
stafe.

Budzet MENiS




TABELA NR 4 - PROJEKT SYSTEMU POMOCY METODYCZNEJ
DLA OSOB PRACUJACYCH Z MLODZIEZA ZAGROZONA NIEDOSTOSOWANIEM SPOLECZNYM, DEMORALIZA CJA
I PRZESTEPCZOSCIA Z UWZGLEDNIENIEM INTERWENCJI KRYZYSOWEJ W RODZINIE - PROGRAM MODUEOWY

Cele

Zadania

Orany i instytucje
odpowiedzialne

Termin realizacji

Zrodia
finansowania

Pomoc metodyczna realizowana w
ramach programu ma charakter
uzupetniajacy, komplementarny do
posiadanego wyksztatcenia, w
szczegblnodci ma na celu zwigkszenie
kompetencji zawodowych adresatow
programu, a w szczeg6lnosci:
uwrazliwienie os6b pracujacych z
dzie¢mi i mtodzieza na ich potrzeby i
problemy,
aktualizowanie wiedzy na temat
réznych przejawow patologii
spotecznej, niedostosowania
spotecznego, jego przyczyn,
przejawdw i skutkow,
stworzenie mozliwosci zdobycia
umiejetnosci niezbgdnych w pracy z
dzie¢mi z grupy ryzyka spotecznego
oraz niedostosowanymi spotecznie,
doskonalenie umiejetnosci
pracownikéw administracji i nadzoru
w zakresie planowania i
nadzorowania i kierowania
programami z dziedziny profilaktyki
spotecznej oraz resocjalizacji.

Uruchomienie banku danych o
programach profilaktycznych
rekomendowanych przez Centrum
Metodycznym Pomocy
Psychologiczno-Pedagogiczne;j.
Upowszechnianie przyktadéw dobre;j
praktyki.

Opracowanie programu dla
wojewodztw-kuratoriow.
Kontynuacja konkursu na najlepsze
programy gminne.

Woydanie poradnika dotyczacego
tworzenia programéw profilaktycznych
oraz korzystania z juz istniejacych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

(Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej),
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia.

Opracowanie wojewddzkich map
probleméw z propozycjami
adekwatnych dziatan.

Rozpoznanie podmiotéw aktywnych w
dziedzinie zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu i
przestepczosci wérdd dzieci i
miodziezy.

Wsparcie — wyréznienie podmiotéw
stosujacych rozwigzania modelowe
mozliwe do szerokiego
upowszechnienia (w tym programy
gminne wyrdznione przez resort
edukacji).

Zainteresowanie problematyka
niedostosowania i przestgpczosci wéréd
dzieci i mtodziezy, sejmikow
wojewoddzkich w celu zabezpieczenia
$rodkéw na realizacjg programow
profilaktycznych na obszarach ich

Samorzad Wojewddztwa.

Przygotowanie i

opracowanie programéw

2004 r.

- wdrozenie 2004-2005,
w nastgpnych latach
zadanie stale.

Wigkszos¢ srodkow

powinna by¢ pozyskana

w wyniku racjonalizacji

struktury wydatkow w

ramach

dotychczasowych
mozliwosci, srodki moga
pochodzi€ z :

- budzetéw zakladéw
poprawczych na
utrzymanie hosteli i
mieszkan
chronionych,

- wydatkéw
ponoszonych
dotychczas na
usamodzielnianie
wychowankéw
placéwek opiekunczo
— wychowawczych,
resocjalizacyjnych,
zaktadéw
poprawczych objgtych
opieka catkowita,

- ze $rodkow
pozabudzetowych.




dziatania.

Opracowanie wojewddzkiego
programu dziatan wspierajacych gminy
w zakresie zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu dzieci i
miodziezy na podstawie ram
okreslonych w programie.
Propagowanie konkursu;
wykorzystanie dorobku
wojewodzkiego.

Upowszechnianie programéw
zawartych w wydawnictwie.




TABELA NR 5 - PROBACJA ALTERNATYWNA DLA POBYTU MLODZIEZY W PLACOWKACH RESOCJALIZACYJNYCH

I ZAKEADACH POPRAWCZYCH - PROGRAM MODULOWY.

Cele Zadania Organy i instytucje Termin realizacji Zrédla finansowania
odpowiedzialne
Wypracowanie Ministerstwo Pierwszy etap rok Wigkszos¢ srodkéw powinna by¢ pozyskana wyniku

Srodowiskowego systemu
resocjalizacji nieletnich w
warunkach wsparcia i
placéwki otwartej
nieizolacyjne;j.
Ograniczenie doptywu
nieletnich do izolacyjnych
placéwek
resocjalizacyjnych.
Poprawa efektywnosci
oddziatywan
resocjalizujacych.
Usprawnienie realizacji
orzeczen sadowych
Zmniejszenie
ekonomicznych i
spotecznych kosztow
resocjalizacji nieletnich w
zaktadach poprawczych.
Przygotowanie
systemowych rozwigzan
stwarzajacych mozliwosci
zastgpowania umieszczania
nieletnich w zaktadach
poprawczych lub po pobycie
w nich poprzez
umieszczenie w:
hostelach,
Ochotniczych Hufcach
Pracy,
osrodkach kuratorskich,
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i
profilaktyczno-
resocjalizacyjnych
mogacych zapewnié¢
nieletniemu dalsza

Prowadzenie specjalistycznych
placéwek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy
zagrozonej skierowaniem do
resocjalizacyjnej placéwki
catodobowej (mtodziezowego
osrodka wychowawczego),
organizowanie i prowadzenie
mieszkan chronionych, w ktérych w
warunkach samodzielnego
gospodarowania mieszkataby
miodziez przed opuszczeniem
placéwki opiekunczo-
wychowawczej,

zabezpieczenie warunkow
mieszkaniowych dla os6b
usamodzielnionych,

szkolenie sedziow, pracownikow
socjalnych, nauczycieli,
wolontariuszy, dyrektoréw szkot,
placéwek w zakresie
niedostosowania spotecznego i
stosowanych metod
terapeutycznych,

monitorowanie realizacji programu
za posrednictwem urzedéw
wojewddzkich,

zbieranie raz do roku danych w
zakresie realizacji programu,

opiniowanie wnioskéw i udzielanie

Sprawiedliwosci we
wspolpracy z:
Ministerstwem Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Pafistwowa Agencja
Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu

Urzedy wojewddzkie, w
ktorych koordynatorem jest

2003,-
przygotowanie
projektu programu
oraz jego
uzgodnienie na
poziomie
migdzyresortowym,
drugi etap lata
2004-2005, -
przygotowanie
podstaw prawnych
do stosowania
probacji,
organizacyjne i
merytoryczne
przygotowanie
standardéw probacji
prowadzonych w
r6znych formach i
placéwkach,,
planéw i rezerw
dotyczacych
finansowania
programu, szkolenie
kadry, tworzenie
podstaw bazy —
sieci placéwek,
trzeci etap lata
2006-2009, -
wiasciwa realizacja
oraz doskonalenie
systemu probacji
alternatywne;j:

- stworzenie sieci form
placéwek probacyjnych
odpowiadajacej
potrzebom w tym

racjonalizacji struktury wydatkéw w ramach

dotychczasowych mozliwosci np. z:

- budzetéw zaktadéw poprawczych na
utrzymanie hosteli i mieszkan chronionych,

- wydatkéw ponoszonych dotychczas na
usamodzielnienie wychowankéw palcéwek
opiekunczo-wychowawczych,
resocjalizacyjnych, zaktadéw poprawczych
objetych opieka catkowita-okresla MS i
MGPiPS.

Resorty realizujace program opracuja szczegétowe

zasady i tryb wnioskowania i udzielania dotacji na

cele probacji alternatywne;j.




nieletniemu dalsza
diagnozg psychologiczna,
pedagogiczna i spoteczna
oraz organizacj¢ lub
kontynuacjg procesu
resocjalizacji.

dotacji na tworzenie
specjalistycznych placéwek
opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego, mieszkan
chronionych, warunkéw
mieszkaniowych dla os6b
usamodzielnionych,

planowanie potrzeb i wydatkéw
niezbgdnych do realizacji programu,
zbieranie danych w zakresie
realizacji programu i przestanie ich
raz do roku do MGPiPS,

opiniowanie wnioskéw dotyczacych
tworzenia specjalistycznych
placéwek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia
dziennego, mieszkan chronionych,
warunkéw mieszkaniowych dla oséb
usamodzielnianych,

zbieranie informacji o realizacji
programu i przesytanie ich raz na
kwartat do wojewddzkich
wydziatéw profilaktyki spoteczne;j,
okreslenie potrzeb w zakresie
realizacji programu na rok nastgpny,
zlecanie prowadzenia r6znorodnych
form probacyjnych organizacjom
pozarzadowym prowadzacym taka
dziatalno$¢ na podstawie statutu,
jezeli organizacje te posiadaja
odpowiednia bazg, albo
wyspecjalizowana kadre, a powiat,
gmina ma niezaspokojone potrzeby
w tym zakresie.

wojewoda realizujacy
program we wspotpracy z
prezesem sadu okrggowego,
dyrektorem wydziatu
polityki spotecznej i
kuratorem o$wiaty.

Starostwa powiatowe,
ktérych koordynatorem jest
starosta oraz dziatajacy w
jego imieniu dyrektor
centrum pomocy rodzinie,
wspolpracujacy z prezesem
sadu rejonowego,
przewodniczacym komisji
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,
przedstawicielami placowek
0 zasiggu powiatowym,
organizacji pozarzadowych.

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i
Administracji — koordynator
programu.

Ministerstwo
Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu.

zakresie,

- doskonalenie i rozwdj
metod probacji
alternatywnej,

czwarty etap —
ostatni rok 10 —
letniego
wprowadzania
probaciji.
obejmowac bedzie
ewaluacjg programu
na tle ogélnych
zadan wynikajacych
z dziatania
Krajowego
Programu
Zapobiegania
Niedostosowaniu
Spotecznemu i
Przestgpczosci
wsréd Dzieci i
Mtodziezy.




TABELA NR 6 - ZESTAWIENIE KONIECZNYCH ZMIAN PRAWNYCH.
TERMIN PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW — KONIEC 2004 R.

ZADANIE SPOSOB REALIZACJI PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY
Wprowadzenie zmian w prawie, w zakresie: Projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 26 Ministerstwo Sprawiedliwosci
- obowiazku powiadomienia szkoty o wszczgciu i ukonczeniu postgpowania w sprawie | pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach w porozumieniu Ministerstwem
nieletniego, nieletnich (tekst jednolity Dz. U.z2002r., Nr 11, Spraw Wewnegtrznych i
- zmiany mechanizmu $cigania i karania nieletnich sprawcéw cigzkich przestgpstw poz. 109, z p6zn. zm.). Administracji

okreslonych w art. 10§2 k .k,
- objgcia zakresem odpowiedzialno$ci nieletnich szerszego katalogu wykroczen.

Wprowadzenie zmian w prawie, w zakresie: - Projekt ustawy zmieniajacej ustawg z dnia 26 Ministerstwo Spraw
- usprawnienia funkcjonowania policyjnych izb dziecka w zakresie wskazanym w pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach | Wewngetrznych i Administracji i
Programie, nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr Komenda Giéwna Policji w
- dodania delegacji ustawowej do wydania przez Ministra Spraw Wewngtrznych i 11, poz. 109, z pézn. zm), porozumieniu z
Administracji rozporzadzenia w sprawie wyposazenia i zabezpieczenia technicznego - projekt rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie | Ministerstwem Sprawiedliwosci
policyjnych izb dziecka. wyposazenia i zabezpieczenia technicznego

policyjnych izb dziecka.

Uregulowanie ustawa zasad organizacji i funkcjonowania zaktadéw poprawczych oraz Projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 26 Ministerstwo Sprawiedliwosci
schronisk dla nieletnich. pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jednolity Dz. U.z 2002r., Nr 11,
poz. 109 z pézn. zm).




ZADANIE

SPOSOB REALIZA CJI

PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY

Wprowadzenie zmian w prawie, w zakresie podmiotowego rozszerzenia dziatalnosci
osrodkéw kuratorskich.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,
projekt ustawy zmieniajacej ustawg z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr
11, poz. 109),

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych
zasad funkcjonowania o$rodkéw kuratorskich,
zakresu ich dziatania oraz form nadzoru z
uwzglednieniem funkcji profilaktycznej ktérych
uczestnikami beda matoletni.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

- Wprowadzenie przepiséw zobowiazujacych jednostki samorzadu terytorialnego do
uwzgledniania w polityce spotecznej zadan zwiazanych z uchwalaniem, finansowaniem i
realizacja programéw profilaktyki przestgpczosci i niedostosowania spotecznego dzieci i
miodziezy,

- rozszerzenie tresci przepisow regulujacych tworzenie powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli o
zadanie z zakresu zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu oraz przestgpczosci wsrod
dzieci i mtodziezy.

Proj

ekt ustawy zmieniajacej:

ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.) ,

ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592
Z pozn. zm.),

ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2002 r., Nr 142 poz. 1590
z poézn. zm.).

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Umozliwienie powstania osrodkéw szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
poradnictwa i pomocy psychospotecznej.

Projekt zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111,
poz. 535 z pozn. zm.),

projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
sposobdw organizowania i prowadzenia
dziatalno$ci w dziedzinie promocji zdrowia
psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym (Dz.U. Nr 112, poz. 537).

Ministerstwo Zdrowia




Lista rekomendowanych
programow profilaktycznych

dla dzieci i mtodziezy zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym i przestepczoscia



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 90

LISTA PROGRAMOW
PROFILAKTYCZNYCH DLA MLODZIEZY ZAGROZONEJ NIEDOSTOSOWANIEM
SPOLECZNYM | PRZESTEPCZOSCIA

Rekomendacje

W ciggu kilkunastu ostatnich lat pojawito sie w Polsce wiele programoéw
profilaktycznych. Stanowig one odpowiedZz na pogtebiajace sie zjawiska niedostosowania
spotecznego, demoralizacji oraz przestepczosci dzieci i mtodziezy. Prowadzone badania
ewaluacyjne umozliwiajg zarébwno ocene programoOw, jak i wprowadzenie koniecznych
korekt.

Celem niniejszej rekomendacji jest prezentacja w syntetycznej, prostej formie
przyktadéw efektywnego dziatania na rzecz dzieci i miodziezy, a tym samym
rozpowszechnienie oraz promocja dobrych i mozliwych do realizacji programow
profilaktycznych.

W pierwszej czesci ,rekomendacji” zaprezentowano programy profilaktyczne
zgtoszone przez organizacje pozarzadowe i placéwki naukowe poszukujgce mozliwosci
rozwigzywania negatywnych zjawisk. Sa to programy juz realizowane, sprawdzone,
przynoszace konkretne rezultaty. W czesci drugiej publikujemy programy zebrane i
skomentowane przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej MENIS.
Zalagczona prezentacja nie wyczerpuje listy wartosciowych przedsiewzie¢ podejmowanych
przez r6zne podmioty w catym kraju, dlatego tez winna by¢ ona aktualizowana i uzupetniana
o kolejne inicjatywy.

Prezentowane programy, ré6znorodne pod wzgledem zakresu, szczego6towosci i form
dziatania, zachowujg wspdlny cel jakim jest zapobieganie zjawiskom niedostosowania
spotecznego, a takze wszelkiej patologii zagrazajacej rozwojowi miodego pokolenia.
Programy obejmujg wszystkie poziomy profilaktyki. Sq wsréd nich nastawione na wczesng
profilaktyke, powszechng edukacje, jak réwniez skierowane do grup podwyzszonego i
wysokiego ryzyka, majace na celu przeciwdziatanie degradacji spotecznej oraz umozliwienie
powrotu do normalnego zycia w spoteczenstwie. Przedmiotem zainteresowania autoréw i
realizatoréw programow jest zaréwno dziecko, jak i rodzina, w ktérej sie ono wychowuije.
Programy oparte sg w miare mozliwosci na pracy z dzieckiem w jego srodowisku rodzinnym.
Podejmuja rowniez problematyke dzieci ofiar - przestepstw m.in. znecania sie fizycznego i
psychicznego, wykorzystywania seksualnego, porzucenia. Programy te zmierzajg do zmiany
zachowania miodych ludzi, a takze ich pogladéw na temat $wiata i wtasnej osoby oraz
wyboru wiasciwych wartosci.

Zespdt opracowujacy ,LISTE” wyraza przekonanie, ze zaprezentowany materiat
bedzie dla rzadowych i samorzadowych realizatoréw programu inspiracja do witasnych
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dziatan oraz umozliwi dokonanie trafniejszego wyboru partnera sposréd organizacji

pozarzadowych wspoétdziatajgcych w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.

Klinika Psychiatrii Dzieci i Miodziezy
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

+PROMOCJA ZDROWIA PSYCHICZNEGO” - program dla mtodziezy szkolnej.

Zalozenia:

e zmniejszenie poczucia nizszej wartosci dziecka poprzez oddziatywanie z zewnatrz
(nauczyciele, psychologowie, rodzice),

e przyswojenie przez ucznia umiejetnosci: stawiania sobie elastycznych granic w kwestii
wykonywania réznych zadan i uczenia sie czerpania przyjemnosci z bycia
produktywnym, konstruktywnego planowania czasu pracy i odpoczynku oraz zapoznanie
sie z podstawowymi zasadami efektywnego uczenia sie,

® nauczenie dziecka prawidtowych relacji z réwiesnikami,

e uksztattowanie u dziecka poczucia wtasnej tozsamosci, nauczenie go zaufania do siebie,
dokonywania niezaleznych wyboréw, konfrontacji z autorytetami i umiejetnosci ocenienia
samego siebie z dystansu.

Cel gtéwny: nauczenie mtodych ludzi waznych umiejetnosci dotyczacych efektywnego

funkcjonowania w szkole i poza nia.

Cele szczegotowe:

e nauka umiejetnosci spotecznych,

e zapobieganie niekorzystnym zjawiskom spotecznym, takim jak: odrzucenie dziecka przez
grupe, agresja, zjawisko ,kozta ofiarnego”,

e rozwiniecie umiejetnosci rozumienia sytuacji spotecznych, stuchania innych i pytania
innych o zdanie,

e nauka rozumienia motywéw dziatan innych oséb,

e pokazanie mtodziezy konstruktywnej perspektywy patrzenia na siebie i innych, na wtasne
i cudze problemy, co utatwi im lepsze radzenie sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi, a
takze pokaze, jak redukowac niepokdj i napiecie.

Realizatorzy: przeszkoleni psychologowie, pedagodzy i nauczyciele we wspotpracy z

pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i innych placéwek dziatajacych na

rzecz miodziezy.

Obszar realizacji: szkoty wszystkich typdw na terenie catego kraju.

Adresaci: dzieci i mtodziez szkolna.

Uzyskane efekty: ,Program promocji zdrowia psychicznego dla mtodziezy szkolnej” zostat

poddany ewaluacji w toku dwuletniego programu badawczego, w ktérym wzieto udziat 10

szko6t warszawskich. Analiza danych dowiodta, ze program ten jest skutecznym narzedziem

w zakresie zwiekszania kompetencji dzieci i miodziezy w radzeniu sobie z sytuacjami

stresogennymi przezywanymi w réznych sytuacjach szkolnych i pozaszkolnych.

Kontakt:

Klinika Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie
Ul. Sobieskiego 9, 02-957 Warszawa

tel.: 022 842 26 50, 022 32 13 500

fax: 022 642 5375
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Fundacja Starszy Brat Starsza Siostra rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w 2002 r. Jej
siedziba miesci sie w Warszawie, ale zasiegiem dziatania obejmuje caly kraj. Celem
Fundacji jest zapobieganie i przeciwdziatanie sieroctwu spolecznemu dzieci i
miodziezy oraz ochrona praw najmtodszych.

S TARSZY BRAT STARSZA SIOSTRA” - zainicjowany zostat prawie 100 lat temu

w Stanach Zjednoczonych. Aktualnie program funkcjonuje w dwunastu krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W Polsce Program ,Starszy Brat Starsza Siostra” prowadzony jest
pod auspicjami Fundacji im. Stefana Batorego.

Zalozenia: program nie jest ,zamiast”, ,obok” ani ,ponad” rodzing, lecz ma jg wspierac,
stuzy¢ i dazy¢ do odbudowania wiezi rodzinnych.

Cel: stworzenie relacji miedzy dwoma osobami — starszg i mtodsza, wyszukiwanie takich par
oraz dzieci, ktérym trzeba poméc. Dobér dzieci i wolontariuszy odbywa sie z akceptacjg
rodziny. Wolontariusz przez co najmniej rok opiekuje sie dzieckiem, ukazuje wzorce
osobowe, wspiera je w nauce, spedza z nim wolny czas, podnosi jego samoocene, pomaga
mtodemu cztowiekowi przyswoi¢ pozytywne nawyki, ktére umozliwia mu prowadzenie
zdrowego i produktywnego zycia.

Adresaci: program skierowany jest do dzieci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Realizatorzy: organizacje pracujace z dzieémi, majace doswiadczenie we wspoipracy z
wolontariuszami, gotowe pod opiekg Fundacji realizowa¢ powyzszy program.

Obszar realizacji programu: teren catego kraju. Obecnie program jest realizowany na
terenie 70 miast w Polsce.

Uzyskane efekty: Do tej pory program pomoégt okoto 6000 dzieci przy udziale 6000
wolontariuszy. Badania dowiodly, ze dzieci objete programem zmienity zachowanie,
odzyskaty wiare w siebie, nabraty checi do nauki, staty sie lepsze w stosunkach z
réwiesnikami i rodzicami, nauczyly sie zachowywac aserytywnie.

Kontakt:

Fundacja Starszy Brat Starsza Siostra
Ul. Albatroséw 26 m 9

05-500 Piaseczno

tel. / fax: 022 702 27 08

tel. kom.: 601 835 475

Fundacja KARAN - istnieje od 1991 roku, od poczatku swojej dzialalnosci koncentruje
sie na pomocy najmtodszym najbardziej potrzebujacym, czyli dzieciom i miodziezy z
problemami.

S TOP PRZEMOCY”
Zatozenia: do ubocznych efektéw transformacji nalezy spadek poczucia bezpieczenstwa,
niedostosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy, wzrost poziomu agresji, przemocy,

rozpowszechnianie sie i akceptacja przez miodziez uzywek (narkotyki, alkohol, papierosy).
Program ,Stop Przemocy” ma zapobiega¢ tym zjawiskom zanim stang sie one problemem
nie do opanowania przy wykorzystaniu praktycznego treningu zastgpowania agresji —
(Agression Replacement Training), ktéry od ponad dziesieciu lat z duzym powodzeniem
stosowany jest w Stanach Zjednoczonych i Europie. Podstawowym zatozeniem programu
jest postulat, ze przemoc jest zachowaniem wyuczonym w $rodowisku, w ktérym jednostka
przebywa, dlatego tez agresywne dzieci nalezy uczy¢ zachowan spotecznie akceptowanych.
Cele:

e zapobieganie i fagodzenie skutkow niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy oraz

praktyczna nauka umiejetnosci prospotecznych,



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy 93

e Kksztalcenie o0s6b aktywnie pracujacych z dzieémi i miodziezg w zakresie metod
zapobiegania przemocy, agresiji oraz niedostosowania spotecznego dzieci poprzez nauke
metody ART adekwatnej do potrzeb wspéiczesnej szkoty oraz charakteru dzieci i
mtodziezy,

e doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie nauki umiejetnosci prospotecznych i
zapobiegania agresji — Certyfikat Ukonczenia Kursu Doskonalgcego po ukonczeniu
wszystkich etapéw Programu (Konferencji Ogoélnopolskiej, Konferencji Regionalnej,
Trening ART z grupa dzieci/mtodziezy w swoim regionie, szkole, placéwce) — czas
trwania — semestr,

e przeciwdziatanie rosngcym problemom spotecznym takim jak: przemoc, agresja,
bezrobocie, narkomania,

e upowszechnienie metody ART w szkotach i placowkach opiekunczo — wychowawczych,

e systemowe ujecie problemdw agresiji i niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Realizatorzy: Fundacja KARAN, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu (Departament

Ksztatcenia Ogdélnego oraz Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogiczne;j).

Adresaci: nauczyciele, pedagodzy, psychologowie, wychowawcy, terapeuci, policjanci,

ludzie aktywnie pracujacy z dzie¢mi i miodzieza.

Obszar realizacji: teren catego kraju.

Uzyskane efekty: W osrodkach KARANU — w Radomiu i Rzeszowie w 2002 r. — zostat

przebadany poziom agresji u oséb tam przebywajacych (przed rozpoczeciem treningu i po

jego zakonczeniu). Wstepne analizy dowiodty, ze wsrdd podopiecznych nastgpit znaczny
spadek poziomu agresji, wzrosto poczucie wtasnej wartosci oraz znacznie poprawita sie
umiejetnos¢ komunikowania sie z innymi.

Kontakt:

Fundacja KARAN

UL. Skaryszewska 12

03-802 Warszawa

tel. / fax: 022 670 15 59, 022 618 95 48
e-mail. karan@karan.pl

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujagcego powstat w 1989 roku w odpowiedzi
na problemy dzieci zagrozonych sieroctwem i niedostosowaniem spotecznym.

Gtowne cele Komitetu to: ochrona praw dziecka, upowszechnianie prorodzinnego i
srodowiskowego modelu opieki nad dzieckiem, wspieranie rodzin niezaradnych,
ubogich, zagrozonych patologia, tworzenie spotecznego ruchu pomocy dzieciom
ulicy, zapewnienie pomocy i opieki dzieciom zagrozonym sieroctwem i
niedostosowaniem spotecznym, zapobieganie patologii spotecznej, dziatalnos¢
edukacyjna: upowszechnianie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci wychowawczych i
pedagogicznych réznych grup zawodowych oraz rodzicow.

LALTERNATYWA'03” - program pomocy dzieciom ulicy, w jego sktad wchodzi_pakiet
programéw profilaktyczno-wychowawczych i spotecznych:

Zalozenia: Praca Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizujacego koncentruje sie wokot
tworzenia warunkéw, aby dzieci wychowywaly sie w rodzinach wiasnych. Stuzy temu
rozwgj sieci srodowiskowych ognisk wychowawczych oraz wzbogacanie merytorycznej
oferty dla Dzieci Ulicy — zarowno wychowankéw ognisk, jak i dzieci pozostajacych w kregu
oddziatywania tych placéwek. Temu celowi podporzadkowano przedsiewziecia programowe,
organizacyjne, kadrowe i finansowe.
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Celem programu ALTERNATYWA '03 jest:

1. Zorganizowanie wielokierunkowej pomocy i opieki profilaktyczno-wychowawczej dla 13 -
15 tysiecy dzieci zagrozonych sieroctwem i niedostosowaniem spotecznym poprzez
utworzenie ok. 300 - 400 nowych s$rodowiskowych ognisk wychowawczych oraz
realizacja autonomicznych programéw wspierajgcych na terenie catego kraju.

2. Pobudzenie samorzgdowej i spotecznej inicjatywy do dziatan w dziedzinie wczesnej
profilaktyki spotecznej.

3. Zwiekszenie kompetencji oraz umiejetnosci organizacyjnych i merytorycznych oséb
bioracych udziat w programie.

Gtéwne cele pakietu programowego:

1. Poszukiwanie prawnych, finansowych i organizacyjnych $rodkéw oraz metod dziatania
zapewniajacych mozliwos¢é wychowywania sie dzieci w rodzinach wtasnych.

2. Animacja ruchu obywatelskiego do dziatan na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom w ich
najblizszym otoczeniu, integracja dziatan srodowiskowych.

3. Zwigkszenie i wzbogacenie oferty profilaktyczno-wychowawczej i opiekunczej dla ,Dzieci
Ulicy” i ich rodzin.

4. Wypracowanie modelu srodowiskowej pomocy dziecku i rodzinie z uwzglednieniem
specyfiki demograficznej, socjalnej i kulturowe;.

Adresaci: dzieci ulicy, rodziny problemowe majace trudnosci z wychowaniem dzieci,
pracownicy samorzaddéw terytorialnych odpowiedzialni za opieke nad dzieckiem, grupy
zawodowe zajmujace sie opieka, wychowaniem, profilaktykg spoteczng w szczegdlnosci:
pracownicy srodowiskowych i mtodziezowych ognisk wychowawczych, pedagodzy szkolni,
pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych, kuratorzy sadowi, inspektorzy policji
ds. nieletnich), pracownicy administracji oswiatowej i opieki spotecznej, terenowe ogniwa
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci oraz inne organizacje pozarzgdowe wyrazajace gotowos$é
wspétpracy.

Realizatorzy: Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujgcego, a ponadto animatorami i
koordynatorami programu w terenie bedg Petnomocnicy Delegatur KKWR. Zaktada sie, ze w
nowej edycji programu wezmie udziat okoto 200 powiatéw. Bedzie on wspierany takze przez:
Wojewodzkie i Powiatowe Zarzady Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, Osrodek Metodyczny
KKWR, Osrodki Wychowania Srodowiskowego TPD, Rzecznikéw Dziecka TPD, Osrodek
Opiekunczo-Wychowawczy KKWR w Serocku.

Obszar realizacji programu: teren catego kraju.

Dotychczasowe i oczekiwane efekty: od 12 lat program realizowany jest na terenie catego
kraju i swym zasiegiem obejmuje okoto 20 tysiecy osob rocznie. Liczne opinie oraz wyniki
systematycznie prowadzonych badan ewaluacycjnych dowodzg, ze wypracowany przez
KKWR model pomocy dzieciom jest skuteczny. Dowodem na to sg korzystne zmiany w
sytuacji osobistej wielu dzieci, a takze zmiany w $wiadomosci i postawach oséb wtgczonych
w realizacje programu. Ewaluacja dokonywana jest poprzez: analize dokumentacji, ocene
wiasng wg kryteribw wypracowanych przez zespoty realizujace poszczegdlne programy,
ocene uczestnikdw programu, ocene instytucji wspotdziatajagcych, badania ankietowe.

Krétka informacja o programach pakietu ,, ALTERNATYWA '03”

1. ,Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze” — otwarta placéwka wsparcia dziennego dla
azieci ulicy, z grupy ryzyka spotecznego, zagrozonych sieroctwem i niedostosowaniem
spotecznym.

Placéwka oferuje: zajecia opiekuncze, pomoc w nauce i w rozwigzywaniu trudnosci

rodzinnych i zyciowych, zajecia rozwijajace zainteresowania i zdolnosci, co najmniej jeden

positek dziennie, niezbedng pomoc materialna.
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Celem programu ogniska jest poprawa sytuacji szkolnej i rodzinnej wychowankow poprzez:
wdrazanie wychowankéw do przestrzegania zasad wspoizycia spotecznego,
poszanowania praw innych osob, ksztattowanie prawidtowego systemu wartosci,

- ksztaltowanie wiasciwego stosunku i motywacji do nauki i innych obowigzkéw,
- wygaszanie poziomu agresji, eliminowanie innych zaburzen.
Efekty:
- eliminacja niepowodzen szkolnych,
- zmniejszenie interwencji sadow, policji i stuzb porzadkowych,
- zmniejszanie potrzeby umieszczania dzieci w placoéwkach opieki catkowitej,
- poprawa stanu fizycznego dziecka,
- korzystna zmiana wizerunku dziecka i rodziny.

2. ,Pedagog Rodzinny’- program pedagogiczny kierowany do rodzin problemowych,
zagrozonych patologig spoteczng, majgcych trudnosci z wychowaniem dzieci.
Celem programu jest oddziatywanie na rodzine zmierzajace do usuwania lub tagodzenia
przeszkdd w prawidtowym przebiegu rozwoju i socjalizacji.
Zaktada sie, ze wielokierunkowe i systemowe wsparcie merytoryczne rodziny i dziecka:
- w znacznym stopniu ograniczy naptyw wychowankéw do placéwek opiekunczo-
wychowawczych,
- zmniejszy liczbe interwencji sgdow rodzinnych,
- przyczyni sie do skrécenia czasu pobytu dzieci przebywajacych w placéwkach.

3. ,Wychowawca Podwérkowy i Pedagog Uliczny” — pedagogiczny program pracy
$rodowiskowey.

Terenem jego realizacji jest ulica, podworko, plac zabaw, boisko, park, dworzec i inne

miejsca niekontrolowanej aktywnosci dzieciece;.

Celem programu jest ochrona dzieci przed zagrozeniami jakie niesie ze sobg ulica, poprzez

wigczenie ich do wspdlnej realizaciji pozytecznych zadan, zagospodarowanie czasu wolnego,

wskazanie mozliwosci pomocy i rozwigzywania nurtujacych je problemow, a takze poprzez

podejmowane interwencie w sprawach dzieci oraz uwrazliwienie stuzb i instytucji

odpowiedzialnych za opieke nad dzieémi na ich potrzebny i zagrozenia.

4. ,Bezpieczna Ulica” — Program Pracy Srodowiskowej.

Kierowany do dzieci ulicy. Realizowany przez pedagogéw ulicznych w wybranym, najbardziej

zagrozonym punkcie miasta.

Celem programu jest zmniejszenie zagrozen patologig spoteczng dzieci pozostajgcych poza

kontrola rodzicéw i szkoty, wagarujacych, badz nie realizujacych obowigzku szkolnego,

uciekinieréw z domu i placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Pedagodzy uliczni sa rzecznikami intereséw dzieci, ktérym pomagaja, podejmuja

interwencje, gdy dziecku dzieje sie krzywda, organizujg pomoc, wptywajg na zmiane

zachowan podopiecznych.

5. ,TECZA” - Indywidualny Program Profilaktyczny — kierowany do dzieci rodzicow
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci.
Dzieci wychowujace sie w rodzinach skazanych czesciej niz ich réwiesnicy wykazuja
réznorodne zaburzenia, ktérych zrodio tkwi w niekorzystnej sytuacji wychowawczej,
materialnej i spotecznej z powodu pozbawienia wolnosci ich rodzica.
Celem programu jest:
- usuniecie (ztagodzenie) zaburzen,
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- osiggniecie trwatej poprawy sytuacji dziecka,

- poprawa wizerunku rodziny,

- poprawa kontaktdw dzieci ze skazanym rodzicem i przygotowanie rodziny
do zycia po jego powrocie.

6. .Przyjazny Krag” - program edukacyjno-profilaktyczny kierowany do dzieci z
zaburzeniami zachowania oraz ich rodzicéw i nauczycieli.

Zakftada sie, ze okoto 10% dzieci w wieku 3-16 lat wykazuje symptomy zaburzen
zachowania, ktére nie reedukowane nasilaja sie w postaci uzaleznien, zachowan
agresywnych, przestepczosci i innych zachowan dewiacyjnych.

Celem programu jest organizacja wczesnej, wszechstronnej (interdyscyplinarnej)
pomocy profilaktycznej, edukacyjnej, reedukacyjnej, terapeutycznej, prawnej poprzez:

- uwrazliwienie rodzicéw, nauczycieli, wychowawcéw na symptomy zaburzen,

- zwiekszenie poziomu umiejetnosci rozwigzywania probleméw wynikajacych z
zaburzen,

- udzielanie pomocy w konkretnych przypadkach w czasie trwania programu.

Kontakt:

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego
ul. Kredytowa la

00-056 Warszawa

tel.:022 826 27 15

fax: 022 828 62 73

Fundacja dla Polski zostata utworzona w 1990 r. z inicjatywy i przy wsparciu
Foundation de France jako jej przedstawicielstwo w Polsce. Od 1 stycznia 1997
roku jest niezalezna Fundacja. Podstawowym celem jej dziatalnosci jest stworzenie
warunkow dla realizacji projektéw z zakresu filantropii, kultury, spraw spotecznych
przez osoby prywatne, instytucje i przedsiebiorstwa. Fundacja dziala na rzecz
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, stymulowania indywidualnego rozwoju,
promocji postaw spotecznych.

L,DZIECI ULICY” — program prowadzony przez Fundacje dla Polski wspiera prace

$rodowiskowg z dzieémi i miodzieza, dla ktérych ulica stata sie gtéwnym miejscem zycia.

Program zostat zainicjowany w 1998 roku przez belgijskg Fundacje Krola Baudouina w 10

krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W Polsce w sktad sieci realizatoréw programu

wchodzi kilkadziesiat organizacji pozarzadowych wyrézniajgcych sie wysokim standardem

pracy na rzecz dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie. Program ,Dzieci Ulicy” jest

jednym z najwiekszych Programéw realizowanych przez Fundacje.

Zalozenia: zdiagnozowanie i opisanie zjawiska dzieci ulicy w Polsce, polepszenie standardu

ustug, jakie oferujg dzieciom organizacje pozarzadowe i inne podmioty, oparcie programu na

organizacjach, ktére majg bardzo duze doswiadczenie w pracy z tg grupa dzieci, objecie

opieka jak najwiekszej liczby dzieci, stworzenie mozliwosci upowszechniania dobrych i

skutecznych programéw pomocowych adresowanych do dzieci ulicy.

Cele:

e poprawa sytuacji zyciowej dzieci ulicy — okreslenie ich potrzeb i towarzyszenie im w
procesie reintegracji ze spoteczenstwem,

e stworzenie sieci organizacji wspotpracujacych ze soba przy realizaciji programéw pomocy
dla dzieci;

e wypracowanie modelu pracy z dzieémi ulicy w $rodowisku — alternatywnego wobec
panstwowego systemu opieki instytucjonalne;,

e monitorowanie skali zjawiska dzieci ulicy w Polsce,
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e zachecanie instytucji panstwowych i samorzadowych do bardziej aktywnych dziatan na
rzecz dzieci ulicy,

e ukazanie opinii publicznej skali i przyczyn zaistnienia tego programu w Polsce oraz
pokazanie mozliwosci przeciwdziatania mu.

Adresaci: dzieci, ktére wiekszo$¢ czasu spedzajg na ulicy, poniewaz nie majq

zapewnionego minimum bezpieczenstwa fizycznego i emocjonalnego. Ulica jest dla nich

domem, szkotg zycia, miejscem nawigzywania kontaktéw, miejscem pracy.

Realizatorzy: organizacje pozarzadowe.

Obszar realizacji programu: teren catego kraju.

Uzyskane efekty:

- zgromadzenie informacji o pracy z dzie¢mi ulicy organizacji z catej Polski (ok.130),

- podjecie Scistej wspotpracy z gronem 30 organizacii,

- promocja srodowiskowego modelu opieki na dzieckiem i rodzinag,

- umozliwienie wymiany doswiadczen pomiedzy organizacjami z terenu cafej Polski,

- realizacja cyklu szkoleniowego — wizyt studyjnych i warsztatéw tematycznych.

Program spotkat sie z wysoka ocena wszystkich podmiotéw, ktére w nim uczestnicza.

Kontakt:

Fundacja dla Polski
ul. Szpitalna 5

00-031 Warszawa

tel.: 022 828 91 28

fax: 022 828 91 29

e-mail: fdp@fdp.org.pl
* ok ok

Fundacja Dzieci Niczyje rozpoczeta swoja dzialalnosé¢ w 1991 roku. Obszarem
zainteresowan i przedsiewzie¢ podejmowanych przez Fundacje sa dzieci
maltretowane fizycznie, psychicznie, wykorzystywane seksualnie oraz zaniedbane
przez rodzicow i opiekunow. W ramach swojej dzialalnosci zwraca sie rowniez do
oso6b stykajacych sie w pracy zawodowej z przypadkami krzywdzenia.

»CENTRUM POMOCY DZIECIOM MAZOWIECKA w WARSZAWIE”
Zatozenia: projekt Fundacji ma pomo6c w ograniczeniu istniejacych dysfunkciji prawnych
procedur pomocy dzieciom — ofiarom przestepstw poprzez utworzenie specjalistycznej
placowki stosujacej i upowszechniajacej nowatorskie w Polsce metody postepowania w
przypadkach przestepstw wobec dzieci.

Cele:

e zmiana procedur interwencji prawnej w przypadkach przestepstw wobec dzieci —
zapewnienie dzieciom odpowiednich warunkéw przestuchania i sktadania zeznan przed
sgdem,

e zapewnienie dzieciom ofiarom przestepstw oraz czionkom ich rodzin opieki
psychologicznej i prawnej,

e podnoszenie kompetencji profesjonalistbw (sedzidéw, prokuratoréow, policjantéw,
psychologéw) uczestniczacych w interwencji prawnej oraz pracujacych z dzieémi w
zakresie pomocy dzieciom — ofiarom przestepstw,

e ujednolicenie standardéw poradnictwa dla cztonkéw rodzin i profesjonalistéw, diagnostyki
i opiniowania w sprawach o przestepstwach wobec dzieci (gtéwnie wykorzystywania
seksualnego oraz fizycznego i psychicznego znecania sie nad dzieckiem).

Adresaci: dzieci — ofiary przestepstw, cztonkowie ich rodzin, kitérzy nie sg sprawcami

krzywdzenia dziecka, rodzicéw, ktdrzy moga zapobiega¢ krzywdzeniu rodziny,

profesjonalisci: biegli sadowi, prokuratorzy, sedziowie, policjanci, kuratorzy sadowi,
nauczyciele, personel pediatryczny stuzby zdrowia, pracownicy socjalni, organizacje
pozarzadowe i samorzad terytorialny z terenu Warszawy i okolicznych gmin.
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Realizatorzy: Zesp6t Fundacji Dzieci Niczyje.

Obszar realizacji: teren Warszawy i okolicznych gmin.

Uzyskane efekty: wedtug realizatoréw program doprowadzi do zminimalizowania w trakcie
postepowania traumatycznych dla dziecka skutkéw procedur prawnych, nastgpi relatywna
poprawa sytuacji zyciowej dziecka (izolacja sprawcy krzywdzenia, kontrola jego
postepowania wobec dziecka, poprawa relacji wewnatrzrodzinnych). Rocznie okoto 300
dzieci, ktore doswiadczyly przemocy lub wykorzystywania seksualnego i 200 cztonkow ich
rodzin znajdzie profesjonalng pomoc w podjeciu i realizacji interwencji prawnej oraz
psychologiczne wsparcie (terapia). Nastapi poszerzenie kompetencji profesjonalistow w
zakresie pomocy dzieciom ofiarom przestepstw. Okoto 30 psychologéw pogtebi lub
zdobedzie kompetencje potrzebne do petnienia roli biegtego sadowego w sprawach
przestepstw wobec dzieci. Pozostate grupy profesjonalne objete projektem uzyskajg w
trakcie szkoleh wiedze na temat modelowych przestuchan dzieci oraz wiedze umozliwiajaca
diagnozowanie na podstawie znajomosci porteru psychologicznego krzywdzonego dziecka.
Mozliwos¢ konsultowania przez profesjonalistow z Warszawy oraz grup szkoleniowych
szczeg6lnie trudnych przypadkéw krzywdzenia dzieci. Projekt umozliwi réwniez
zainicjowanie systemowej pracy z dzie¢émi — ofiarami przestepstw w réznych miejscach
Polski, skad pochodzi¢ bedg uczestnicy szkolen dla lideréw organizacji pozarzgdowych.

Fundacja Dzieci Niczyje

,.DZIECKO POD PARASOLEM PRAWA”

Zatozenia: Polski system prawny nie chroni w wystarczajacy sposéb praw dzieci bedacych

ofiarami réznych form krzywdzenia i wykorzystywania. Przestuchania dzieci odbywajg sie

najczesciej w miejscach nieprzyjaznych dziecku (komisariaty policyjne). Policjanci,

prokuratorzy, sedziowie nie majg specjalistycznej wiedzy na temat psychologii dziecka i

specyfiki postepowania z dzieckiem krzywdzonym. Projekt Fundacji ma poméc w

ograniczeniu istniejgcych dysfunkcyjnych prawnych procedur pomocy dzieciom — ofiarom

przestepstw poprzez upowszechnienie nowatorskich w Polsce metod pracy pracownikdéw
wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania z dzieckiem krzywdzonym oraz podniesienie
kwalifikacji tych profesjonalistow.

Cel dlugofalowy: upowszechnienie nowatorskich metod przestuchiwania dzieci na skale

krajowg oraz stworzenie lokalnych interdyscyplinarnych zespotéw profesjonalistéw

specjalizujacych sie w pomocy dzieciom krzywdzonym.

Cele szczegotowe:

e zmiana procedur interwencji prawnej w przypadkach przestepstw wobec dzieci —
zapewnienie dzieciom odpowiednich warunkéw przestuchania i sktadania zeznan przed
sadem,

e podnoszenie kompetencji profesjonalistéw (sedzidw, prokuratoréw, psychologéw) z 5
regionéw Polski uczestniczacych w interwencji prawnej oraz pracujacych z dzieémi w
zakresie pomocy dzieciom — ofiarom przestepstw,

e zmiana sSwiadomosci spofecznej dotyczacej problemu krzywdzenia  dzieci
(wykorzystywanie seksualne, przemoc).

Adresaci: dzieci — ofiary krzywdzenia i wykorzystywania, ktére sg uczestnikami procedur

prawnych, cztonkowie ich rodzin, ktérzy nie sg sprawcami krzywdzenia dzieci, prokuratorzy,

sedziowie, policjanci, psychologowie.

Realizatorzy: Zesp6t pracownikow Fundacji takich jak: psychologowie, psychiatrzy

dzieciecy, seksuolodzy, prawnicy specjalizujacy sie w problematyce dziecka krzywdzonego

oraz 20 wolontariuszy — studentéw psychologii.

Obszar realizaciji: teren Warszawy i okolic.

Kontakt:

Fundacja Dzieci Niczyje
ul. Walecznych 59
03-926 Warszawa
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tel.: 022 616 02 68
fax: 022 616 03 14
e-mail: fdn@fdn.pl
* ok ok

Fundacja ,,SLAWEK” we wspoétpracy z przedstawicielami samorzadu terytorialnego i
stuzb spotecznych oraz Zakladu Pedagogiki Resocjalizacyjnej w Instytucie Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.

»SYSTEM  INTERDYSCYPLINARNEJ POMOCY RODZINOM W
SYTUACJACH KRYZYSOWYCH I PRZEWLEKLE TRUDNYCH, W TYM
Z PROBLEMEM ALKOHOLOWYM”

Program realizowany jest od 1999 roku. Jego pierwotna nazwa brzmiata ,System pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym pozostajagcym pod nadzorem kuratora sgdowego przy
wspolpracy ze stuzbami spotecznymi.” Program realizowany jest na terenie Dzielnicy
Ursynéw w Warszawie. Merytorycznym koordynatorem ww. przedsiewziecia jest angielski
Instytut: ,Institute for Special Needs Offenders and Policy Researech” w Londynie.
Zalozenia: Rodziny niewydolne wychowawczo z symptomami patologii spotecznej,
wychowujace dzieci, ktére wkraczajg na drogi demoralizaciji i przestepczosci nie sa w stanie
bez rozszerzonej i pogtebionej oferty specjalistycznej pomocy w tym: psychologicznej,
socjalnej, medycznej, sadowej i pedagogicznej, poradzi¢ sobie z witasnymi problemami.
Pomoc ww. grupie rodzin odbywa sie na terenie Srodowiska lokalnego — gdzie
koordynatorami programéw sa psychologowie i terapeuci, przy udziale pozostatych stuzb
specjalistycznych z terenu Dzielnicy Ursynéw. Program ten preferuje systemowe podejscie
do pracy z rodzing tzn. zaktada sie, ze problem jednego czionka rodziny jest efektem
funkcjonowania rodziny jako catosci i jego rozwigzanie wymaga zaangazowania i pracy
wszystkich jej cztonkéw. Zatem wszyscy cztonkowie rodzin bioracych udziat w programie sa
objeci pomoca.

Cele:

1. Prowadzenie indywidualnych programéw pomocy, w szczegélnosci dla rodzin, ktérych
dzieci byly objete interwencjg policji. Stosowane programy pomocy charakteryzuje
sposo6b reagowania:

- wczesnego (szybkie reagowanie na zgtoszony problem),

- zréznicowanego (obejmujacego rézne metody i formy oddziatywan i rézny czas ich
stosowania),

- interdyscyplinarnego (faczenie dziatan r6znych stuzb spotecznych na rzecz rodziny),

- motywujacego (potozenie nacisku na dziatania skfaniajace rodzine do korzystania z
pomocy),

- dostepnego (zarbwno w zakresie czasowym jak i przestrzennym, blisko miejsca
zamieszkania).

2. Zmniejszenie liczby przejawéw patologii spotecznej i dysfunkcji panujacej w rodzinach,
bedacych adresatami programu, w tym m.in.:

- poprawa jakosci komunikacji w rodzinie,

- zmniejszenie ilosci zachowan przemocowych,

- poprawa relacji emocjonalnych w rodzinach (w tym miedzy rodzicami a dziec¢mi),

- zmiany stylu wychowania dzieci,

- uodpornienie dzieci i mtodziezy na przejawy patologii rodzinnej (alkoholizm, przemoc),

- zwiekszenie aktywnosci cztonkdéw rodziny w kierunku poprawy jakosci swojego zycia, np.
podjecie nauki szkolnej, podjecie lub aktywne poszukiwanie pracy, proby poprawy
warunkéw mieszkaniowych i bytowych,
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- podjecie leczenia choréb somatycznych lub psychicznych.

3. Przygotowanie pracownikéw z terenu Dzielnicy Ursynow do pracy w zespotach
interdyscyplinarnych udzielajacych pomocy klientom wg zasad wymienionych w punkcie
2,

- praca z klientami programu w potfaczeniu z zaoferowanym przez autor6w programu
szkoleniem umozliwi zaistnienie w dzielnicy wszechstronnej i specjalistycznej pomocy dla
0osOb z wieloma problemami w funkcjonowaniu spotecznym, w tym réwniez majacym
konflikt z prawem (na wzor angielskich programow ,diversion”).

4. Przygotowanie modelowej wspotpracy stuz specjalistycznych na terenie Dzielnicy w
obszarze problematyki szeroko rozumianej patologii spoteczne;.

Adresaci: rodziny niewydolne wychowawczo z symptomami patologii spotecznej,

wychowujace dzieci, ktére wkraczajg na drogi demoralizacji i przestepczosci.

Realizatorzy: Fundacja ,Stawek”, zespoty interdyscyplinarne, ziozone z przedstawicieli

réznych stuzb spotecznych z terenu dzielnicy Ursyndw (kuratorzy sadowi, kuratorzy

spoteczni, pedagodzy szkolni, pracownicy socjalni, lekarze, nauczyciele oraz wychowawcy
klas i swietlic).

Obszar realizacji: dzielnica Warszawa — Ursynéw.

Uzyskane efekty: w ciggu dwéch lat dziatania programu:

e z wiekszoscig rodzin nawigzano trwaty kontakt i zmotywowano je do udzialu w
programie,

e w 36 rodzinach nastgpita pozytywna zmiana w jakims$ obszarze ich funkcjonowania (np.
podjecie przerwanej nauki, leczenia somatycznego lub psychiatrycznego, leczenia
uzaleznienia lub wspétuzaleznienia itd.),

e w 19 rodzinach uzyskano poprawe w zakresie bardziej otwartego komunikowania i
lepszego rozumienia swoich potrzeb przez cztonkéw rodziny,

e w czterech rodzinach sytuacja zmienita sie na tyle, ze mozna bylo rozpoczaé starania o
zniesienie kurateli sadowej, czionkowie rodzin uczestniczyli w kilku imprezach
integracyjno-kulturalnych jak np. wspdéine wyjscie do kina, do teatru, na basen.

W 2001 roku statg pomocg objeto 35 rodzin. Do najwazniejszych uzyskanych efektéw
zaliczono:

e umorzenie nadzoru kuratora (5 rodzin),

e poprawa komunikacji i relacji emocjonalnych (28 rodzin),

e poprawa w zakresie jednej lub wiecej waznych spraw zyciowych rodziny np. podjecie
nauki lub pracy, zatozenie sprawy sadowej, rozpoczecie staran o rente itd., podjecie
konsultacji medycznej i/lub leczenia somatycznego lub psychiatrycznego (6 rodzin),

e podjecie leczenia uzaleznienia lub wspétuzaleznienia (4 rodziny).

Dotychczas w programie uczestniczyly 42 rodziny i zgtaszajq sie kolejne.

Kontakt:

Fundacja ,,SLAWEK”

ul. Gubinowska 7 m 57
02-956 Warszawa

tel.: 022 42 69 26,

tel. kom.: 0 602 691 656
e-mail: fundslawek@post.pl



