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W S T�P  
 
 Niepokoj�ce sygnały o zwi�kszaniu si� rozmiarów niedostosowania społecznego                 

i przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y oraz mała skuteczno�� dotychczasowych, 

rozproszonych programów, zrodziły konieczno�� skoordynowania przedsi�wzi�� wszystkich 

podmiotów zobligowanych ustawowo do prowadzenia działa� zapobiegawczych oraz 

wł�czenie w nie samorz�du terytorialnego, organizacji pozarz�dowych i wszystkich, którym 

le�y na sercu dobro młodego pokolenia.  

Na niebezpiecze�stwa zwi�zane z rozwojem patologii i przest�pczo�ci w�ród 

nieletnich zwrócił uwag� Sejm RP, podejmuj�c w dniu 7 maja 1998 r. uchwał� w sprawie 

przeciwdziałania i zwalczania zjawisk patologicznych w�ród nieletnich (M.P. Nr 14, poz. 207). 

 W 2002 roku Prezes Rady Ministrów wydał Zarz�dzenie nr 37 z dnia 25 marca             

2002 r. (M.P. Nr 12, poz. 216), w sprawie powołania Zespołu do Spraw Opracowania 

Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i 

Młodzie�y.  

 W jego skład weszli przedstawiciele Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, 

Komendanta Głównego Policji, Ministra Sprawiedliwo�ci, Ministra Zdrowia, Ministra Pracy               

i Polityki Społecznej (obecnie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej), Ministra 

Edukacji Narodowej i Sportu. W pracach Zespołu, z głosem doradczym uczestniczyli tak�e 

przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka, samorz�du terytorialnego oraz organizacji 

pozarz�dowych. Do zada� Zespołu nale�ało opracowanie Krajowego Programu 

Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y  

 Punktem wyj�cia do stworzenia programu była analiza ró�norodnych informacji na 

temat rozmiarów i przejawów niedostosowania społecznego oraz przest�pczo�ci w�ród 

dzieci i młodzie�y, która pozwoliła na identyfikacj� najistotniejszych problemów. Nast�pny 

etap polegał na okre�leniu hierarchii celów, które nale�y osi�gn��.  

 Za najwa�niejsze uznano: 

− zainicjowanie i skoordynowanie działa� maj�cych na celu zapobieganie 

niedostosowaniu społecznemu i przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y; 

− zaproponowanie uniwersalnego programu modelowego, który zgodnie z 

kompetencjami instytucji rz�dowych, samorz�dowych oraz podmiotów 

niepublicznych b�dzie stanowił podstaw� planowania i wypełniania 

odpowiednimi tre�ciami, zgodnie z potrzebami i lokaln� strategi�; 

− opracowanie (zgodnie z ww. Zarz�dzeniem) autonomicznych programów 

modułowych: 
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a) procedur post�powania nauczycieli i metod współpracy szkół z policj�, w sytuacjach 

zagro�enia dzieci oraz młodzie�y przest�pczo�ci� i demoralizacj�, w szczególno�ci: 

narkomani�, alkoholizmem i prostytucj�, 

b) projektu systemu pomocy metodycznej dla osób pracuj�cych z dzie�mi i młodzie�� 

zagro�on� niedostosowaniem społecznym, w szczególno�ci w zakresie interwencji 

kryzysowej w rodzinie, 

c) probacji alternatywnej dla pobytu młodzie�y w placówkach resocjalizacyjnych i 

zakładach poprawczych. 

 Za rzecz bardzo istotn� wynikaj�c� z tego dokumentu uznano konieczno�� okre�lenia 

przewidywanych skutków finansowych i społecznych proponowanych rozwi�za�. 

 Program powstawał w oparciu o materiały przygotowane przez grupy robocze 

działaj�ce w poszczególnych resortach. W skład grup oprócz przedstawicieli ministerstw 

weszli tak�e eksperci z Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno Pedagogicznej przy 

MENiS, Pa�stwowej Agencji Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych, Krajowego Biura ds. 

Przeciwdziałania Narkomanii, Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizuj�cego. 

 W realizacji zada� Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i 

Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y b�dzie zharmonizowany z realizacj� rz�dowych 

programów: Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych 

oraz Krajowym Programem Przeciwdziałania Narkomanii. 

 Maj�c na uwadze znaczenie społeczno – kulturowej to�samo�ci płci podmioty 

realizuj�ce Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród 

Dzieci i Młodzie�y b�d� na bie��co we wszystkich podejmowanych działaniach uwzgl�dnia� 

perspektyw� równo�ci płci.  

 Ró�norodno�� i zło�ono�� problematyki, któr� niniejszy program obejmuje, a tak�e 

konieczno�� zagwarantowania skuteczno�ci działa�, przy ograniczonych mo�liwo�ciach 

finansowych, uzasadniaj� rozło�enie realizacji programu na okres 10 lat. 
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SZACUNKOWA OCENA ROZMIARÓW I SKUTKÓW NIEDOSTOSOWANIA 
SPOŁECZNEGO ORAZ PPRZEST�PCZO�CI W�RÓD DZIECI I MŁODZIE�Y 

 

1. Przest�pczo�� nieletnich – jako podstawowy przejaw demoralizacji. 

 W latach 1989-1990 nast�pił skokowy wzrost wskazywanej przez statystyki liczby 

przest�pstw. Zmieniły si� zarówno rozmiary, struktura jak i formy ich popełniania.  

Zaobserwowane zmiany dotycz� tak�e przest�pczo�ci nieletnich. Najbardziej 

dramatyczny był rok 1995, kiedy stwierdzono popełnienie 82 551 czynów karalnych1. 

Informacje statystyczne Komendy Głównej Policji z ostatnich lat �wiadcz�  

o pewnej stabilizacji poziomu przest�pczo�ci nieletnich, a nawet niewielkiej tendencji 

spadkowej.  

W 2002 roku ujawniono 48 560 nieletnich, którym udowodniono popełnienie 63 317 

czynów karalnych. W porównaniu z rokiem poprzednim ilo�� czynów zmniejszyła si� o 8,7%, 

natomiast liczba nieletnich sprawców zmniejszyła si� o 10,1%. Taka sama tendencja 

zaobserwowana została w przest�pczo�ci nieletnich o charakterze kryminalnym: spadek 

liczby czynów karalnych o 8,7%, spadek liczby sprawców o 10%2.  

 Nie mo�na tego natomiast odnotowa� w kategoriach przest�pstw przeciwko �yciu                 

i zdrowiu, czyli tych najpowa�niejszych, zwi�zanych z u�yciem przemocy. Zatrzymano 6 668 

nieletnich (spadek tylko o 1,8%), którym udowodniono popełnienie 4 724 (tylko o 0,3% mniej) 

czynów karalnych tego typu3.  

Szczególnie bulwersuj�c� kategori� przest�pstw s� zabójstwa z udziałem nieletnich. 

Cech� charakterystyczn� tych czynów jest to, �e liczba sprawców jest zawsze wi�ksza ni� 

ilo�� zabójstw, co dowodzi, �e nieletni popełniaj� je na ogół działaj�c w grupach.  

Niezmiennie od wielu lat na wysokim poziomie utrzymuje si� liczba bójek  

i pobi� z udziałem nieletnich. W 2002 roku ujawniono 4 109 sprawców (spadek o 4,1%), 

którzy popełnili 1 697 tego typu czynów karalnych (spadek o 1,7% w porównaniu  

z rokiem poprzednim). Ogólna liczba rozbojów, wymusze� i kradzie�y rozbójniczych 

wyniosła 9 537 (spadek o 12%), a liczba sprawców, którym udowodniono dokonanie tego 

typu czynów, zmalała o 9,2% i wyniosła 6 0344.  

Dzieci do 13 roku �ycia nie ponosz� odpowiedzialno�ci za popełnione czyny 

karalne, co nie zmienia faktu, �e zjawisko to stanowi do�� istotny problem społeczny. 

W 2002 roku ujawniono 2 751 sprawców w tym wieku, którym udowodniono popełnienie 

                                                           
1 Dane statystyczne Komendy Głównej Policji. 
2 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport o rozpoznanych zjawiskach patologii społecznej, przest�pczo�ci i 
demoralizacji nieletnich w 2002 roku., Warszawa 2003, s. 7. 
3 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 7. 
4 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 7. 
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1931 czynów karalnych. W porównaniu z rokiem poprzednim ilo�� czynów zmalała o 1326, 

natomiast liczba sprawców wzrosła o 5725.  
 

Przykłady czynów karalnych popełnionych przez nieletnich poni�ej 13 lat.6 
 

Liczba  

Lp. 

 

rodzaj czynów czynów sprawców 

1.  bójki i pobicia 115 307 

2.  spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 155 186 

3.  Zgwałcenia 1 6 

4.  rozboje, wymuszenia i kradzie�e rozbójnicze 212 270 

5.  kradzie�e cudzej rzeczy 411 568 

6.  kradzie�e z włamaniem 466 587 

7.  przeciwko ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii 14 13 

8.  zn�canie si� nad rodzin� 3 5 

9.  spowodowanie po�aru 26 42 

10.  Drogowe 23 24 

11.  przeciwko prawu autorskiemu 7 8 

12.  Gospodarcze 9 8 

13.  kradzie� samochodu 12 4 

 
Przest�pczo�ci nieletnich nie da si� wyeliminowa� całkowicie, ale mo�na  

i trzeba j� ogranicza�. Dotyczy to tak�e dzieci, które nie uko�czyły 13 lat.  

Z powy�szych danych wynika, �e nieletni w tej kategorii wiekowej dokonuj� takich samych 

czynów karalnych, jak ich starsi koledzy. Charakterystyczne jest równie� to, �e przy 

wyra�nym spadku liczby czynów wzrosła liczba sprawców.  

 W wi�kszo�ci województw, podobnie jak w skali całego kraju odnotowano spadek 

liczby czynów karalnych popełnionych przez nieletnich, a najwi�kszy w województwach 

lubelskim (o 34,7%) i podlaskim (o 31,6%). Przest�pczo�� nieletnich wzrosła natomiast w 

województwach podkarpackim (o 9,9%), warmi�sko–mazurskim (o 9,6%), 

wielkopolskim (o 11,1%) oraz na terenie działania Komendy Stołecznej Policji                        

(o 7,2%)7.  

  
2. Narkomania. 

Statystyki policyjne co roku odnotowuj� wzrost liczby dokonywanych przest�pstw 

naruszaj�cych ustaw� o przeciwdziałaniu narkomanii. W 2002 roku stwierdzono 36178 

przest�pstw zwi�zanych z narkotykami (wzrost o 23,8%), w tym czyny dokonane przez 

                                                           
5 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 8. 
6 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 8. 
7 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 9. 
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nieletnich sprawców 7 358 (wzrost o 10,1%). Analizuj�c powy�sze dane nale�y pami�ta�, 

�e nie jest to pełen obraz zagro�enia narkomani�, a jedynie fakty znane policji. Z informacji 

Ministerstwa Zdrowia wynika, �e w latach 90-tych nast�pił kilkakrotny wzrost 

rozpowszechniania u�ywania narkotyków w�ród młodzie�y szkolnej: z około 5% w 

1992 r. do blisko 20% w latach 1999/2000. Nadal zjawisko to dynamicznie ro�nie8.  

Mimo ogólnego wzrostu liczby przest�pstw narkotykowych w obu kategoriach (ogólna 

liczba przest�pstw i czyny dokonane przez nieletnich), wzrost ten jest mniejszy 

 ni� na przełomie lat 2000/2001. 

Z analiz danych statystycznych policji wynika, �e w kolejnym roku u�ywanie 

narkotyków jest jednym z najpowa�niejszych negatywnych zjawisk społecznych. Zagra�a 

ono wszystkim grupom społecznym. Szczególnie jednak nara�one s� dzieci i młodzie�, 

głównie z powodu lekcewa�enia problemu i panuj�c� mod� na za�ywanie substancji 

odurzaj�cych. Nadal najwi�ksze zagro�enie dotyczy du�ych aglomeracji miejskich i rejonów 

przygranicznych. Coraz cz��ciej jednak z jednostek terenowych docieraj� sygnały o 

pojawianiu si� narkotyków w małych miejscowo�ciach i wsiach. 

Podobnie jak w latach ubiegłych inicjacja narkotykowa ma miejsce w dyskotekach, na 

prywatkach, imprezach muzycznych, boiskach szkolnych, dworcach, w pubach, salonach 

gier, szkołach, parkach, itp. Dealerzy działaj� wsz�dzie tam, gdzie gromadzi si� młodzie�. 

 

3. Picie alkoholu. 
 

Alkohol stanowi gro�ny czynnik kryminogenny, ma istotny wpływ na sposób 

dokonania czynu zabronionego, wielokrotnie staje si� motywem jego popełnienia.  

W 2002 r. w wybranych kategoriach przest�pstw (zabójstwo, uszczerbek na zdrowiu, 

udział w bójce lub pobiciu, zgwałcenie, kradzie�, rozbój, wymuszenie rozbójnicze, 

przest�pstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym) policja ujawniła 340 228 sprawców, z 

czego 192 330 było pod wpływem alkoholu - co stanowi 56,5% ogółu sprawców w 

wybranych kategoriach przest�pstw9. 

Analogicznie w tym samym okresie w cytowanych kategoriach, spo�ród 

43 083 ujawnionych nieletnich sprawców czynów karalnych, w chwili popełnienia czynu                   

2 944 było pod wpływem alkoholu. Stanowi to 6,8% sprawców w branych pod uwag� 

kategoriach.10 

 

                                                           
8 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 109. 
9 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 121. 
10 Nie w ka�dym przypadku stan trze�wo�ci nieletniego sprawcy został zbadany. 
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W 2002 roku policja ujawniła 8 796  nieletnich  b�d�cych  pod  wpływem  alkoholu.  

W razie potwierdzenia faktu nadu�ywania alkoholu przez nieletniego, b�d� braku wła�ciwej 

opieki rodzicielskiej powiadamiano o powy�szej sytuacji s�d rodzinny i nieletnich. W�ród 

osób nietrze�wych izolowanych przez policj� - 3 778 nieletnich umieszczono w izbach 

wytrze�wie�, a 212 doprowadzono do policyjnych pomieszcze� dla osób zatrzymanych11. 

Ustalenie, w jaki sposób nieletni wszedł  w posiadanie alkoholu, jest z reguły trudne. 

Najcz��ciej odmawiaj� oni podania �ródła jego nabycia lub twierdz�, �e alkohol  kupił mu  

nieznany  dorosły  w zamian za drobn� kwot� pieni�dzy, starszy, znany tylko z widzenia, 

kolega, b�d� wyniósł go z domu bez wiedzy i zgody rodziców. 

W ubiegłym roku stwierdzono 658 przest�pstw z art. 208 KK (rozpijanie 

małoletniego), popełnionych przez 350 sprawców.12 
 

4. Ucieczki z domów rodzinnych i placówek opieku�czo-wychowawczych, 
          resocjalizacyjnych, zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich. 
 

W�ród ogólnej liczby 8 166 wszcz�tych i prowadzonych w 2002 roku przez policj� 

poszukiwa� nieletnich w wieku do 15 roku �ycia wi�kszo�� stanowili tzw. uciekinierzy z 

domów rodzinnych13. 

Ucieczka z domu to cz�sty przejaw nieprzystosowania społecznego. W�ród 

najcz�stszych przyczyn ucieczek wymienia si�: niewła�ciw� atmosfer� domow�, 

niepowodzenia szkolne, l�k przed kar� za niewła�ciwe zachowanie, bł�dy wychowawcze, 

namowy kolegów.  

Ucieczki z domu to okoliczno�ci wyj�tkowo sprzyjaj�ce ryzykownym zachowaniom. 

Z informacji wielu  uciekinierów wynika, �e podczas ucieczki po raz pierwszy zetkn�li si� ze 

�wiatem przest�pczym, dokonali czynu karalnego, palili papierosy, pili alkohol, za�ywali  

�rodki odurzaj�ce, poddali si� inicjacji seksualnej. Niejednokrotnie podczas ucieczki wielu z 

nich stało si� ofiarami przest�pstw ze strony przygodnie poznanych osób, mi�dzy innymi 

wykorzystywania seksualnego.  

Ogółem w 2002 roku policja odnotowała 5 625 nieletnich uciekinierów  

z domów rodzinnych, w tym 4 042 nieletnich w wieku do 15 roku �ycia.  

W porównaniu do roku poprzedniego ( 4 464 ujawnionych), w 2002 r. liczba uciekinierów z 

domu zwi�kszyła si� o 9 %.14 Nale�y wyra�nie zaznaczy�, �e podane liczby dotycz� tylko 

przypadków zgłoszonych policji. Z praktyki wiadomo, �e nie wszystkie ucieczki z domu, 

szczególnie te krótkotrwałe i powtarzaj�ce si�, s� zgłaszane w jednostkach policyjnych. 

W �wietle powy�szego faktyczna liczba dotycz�ca skali tego zjawiska jest na pewno 

wy�sza. 

                                                           
11 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 125. 
12 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 125. 
13 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 65. 
14 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 65-66. 
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W 2002 r. policja ujawniła ogółem: 

− 6 662 nieletnich uciekinierów z placówek opieku�czo - wychowawczych 

podległych Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej; stanowi to 

ok. 20% ogółu wychowanków przebywaj�cych  w 2002r. w całodobowych 

placówkach opieku�czo – wychowawczych, 

− 3 683 nieletnich uciekinierów z o�rodków szkolno - wychowawczych 

podległych Ministerstwu Edukacji Narodowej i Sportu, 

− 886 nieletnich uciekinierów schronisk i zakładów poprawczych podległych 

Ministerstwu Sprawiedliwo�ci.15 

Policja podaj�c liczb� nieletnich uciekinierów ze schronisk i zakładów poprawczych 

uwzgl�dniła zgłoszenia o ucieczkach, a tak�e tzw. „niepowroty” – przypadki w których 

wychowankowie nie wracali z przepustek. Natomiast resort sprawiedliwo�ci w swoich 

statystykach wykazał tylko i wył�cznie ucieczki z zakładów poprawczych i schronisk dla 

nieletnich podległych swojemu resortowi. Dlatego wynika z nich, �e w roku 2000 odnotowano 

277 ucieczek, w roku 2001 – 148 ucieczek, w roku 2002 – 88 ucieczek, w których 

uczestniczyło 151 nieletnich. 

 Z dotychczasowej praktyki wynika, �e najcz�stszymi przyczynami samowolnych 

oddale� wychowanków z placówek s�: trudno�ci adaptacyjne w nowym �rodowisku, 

 t�sknota za domem rodzinnym, wpływ istniej�cego na terenie placówki „drugiego �ycia”, 

konflikty rówie�nicze, namowy kolegów.  
 

5. Subkultury młodzie�owe. 
 

Krytyczne nastawienie cz��ci młodzie�y do otoczenia, negowanie utrwalonych i 

powszechnie akceptowanych norm i wzorców społecznego funkcjonowania wyra�ane s� 

tworzeniem i uczestnictwem w grupach o charakterze subkulturowym. Powstaje w nich 

specyficzna wi��, ich członkowie przyjmuj� okre�lone zasady, zwyczaje i styl post�powania, 

tworz� własne normy i kodeks etyczny.  

Stałym zainteresowaniem policji obj�ta jest działalno�� grup, które u podstaw swojej 

ideologii wpisuj� kult siły, agresji, naprawianie i zmienianie �wiata poprzez przemoc i 

niszczenie tego, co niezgodne z wyznawan� przez nich ideologi�.  

Przepisy polskiego prawa nie zezwalaj� na rejestracj� członków subkultur, st�d 

mo�na operowa� tylko danymi szacunkowymi. Sama przynale�no�� do takich grup nie jest 

sprzeczna z prawem, problem za� pojawia si� gdy członkowie danej subkultury w zwi�zku z 

przyj�t� ideologi� dokonuj� czynów zabronionych. Ponadto ze wzgl�du na dynamiczny 

charakter, hermetyczno�� oraz niejednokrotnie wrogie nastawienie do policji, nie mo�na 

jednoznacznie na podstawie stylu bycia, stroju czy przebywania w okre�lonym towarzystwie 

                                                           
15 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 66-67. 
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stwierdzi�, czy mamy w konkretnym przypadku do czynienia z członkiem danej subkultury, 

czy jest to tylko poza i uto�samianie si� zewn�trzne.  

Na terenie kraju obserwuje si� zró�nicowan� aktywno�� grup subkulturowych, na 

ró�nym poziomie jest te� ich rozpoznanie. W roku 2002 utrzymywała si� tendencja zanikania 

tradycyjnych subkultur obecnych w Polsce od wielu lat jak: „metalowcy”, „punki”, „hippisi”, na 

rzecz powstawania nowych, nie zawsze spójnych ideowo, w�ród których zasadnicz� rol� 

odgrywa kult przemocy i agresji wobec otoczenia.  
 

6. Prostytucja nieletnich. 
 

 Prostytuowanie si� osób, które nie uko�czyły 18 lat, zgodnie z przepisami ustawy z 

dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 2002r. nr 11, 

poz. 109, Nr 58, poz. 542) jest jednym z przejawów demoralizacji. W polskim prawodawstwie 

uprawianie nierz�du nie jest karane. Jednak�e w przypadku nieletnich, po ujawnieniu faktu 

prostytuowania si�, powiadamia si� s�d rodzinny. 

Według danych statystycznych Komendy Głównej Policji tylko w 2002 r. o ujawniono 

117 nieletnich trudni�cych si� nierz�dem, w tym 92 dziewczyny i 25 chłopców16. Na 

podstawie liczby ujawnionych przypadków prostytucji nieletnich mo�na by wnioskowa�, �e 

problem ten w skali kraju nie stanowi du�ego zagro�enia. Dane te jednak nie odzwierciedlaj� 

rzeczywistej skali zjawiska, gdy� obie strony gł�boko ukrywaj� tego rodzaju fakty i nie chc� o 

nich informowa� osób postronnych. Natomiast w ocenie osób zajmuj�cych si� badaniem 

zjawiska i pracuj�cych z młodzie�� jego skala jest znacznie szersza. 

Szczególn� aktywno�� wykazuje młodzie� z rejonów zachodniego pogranicza.                    

Z bada� prowadzonych przez pracowników Lubuskiej Akademii Pedagogicznej na terenie 

województwa lubuskiego wynika, �e prostytuowanie si� co najmniej 200 nieletnich ma 

charakter wyra�nie ekonomiczny. Zarobkow� aktywno�� seksualn� młodzie� rozpoczyna w 

wieku 15-17 lat, cho� coraz cz��ciej zdarzaj� si� przypadki inicjacji 13-latków. Badania te 

wykazuj� wi�kszy, ni� w danych policyjnych, udział chłopców w prostytucji.  

Wszystkie analizy zwracaj� uwag� na zło�ono�� faktycznych (a nie tylko 

deklarowanych) przyczyn prostytucji nieletnich. Bywa, �e kieruj� si� oni ch�ci� pomocy 

rodzinie zwłaszcza, gdy jest tam bezrobocie, bieda i niezaradno��. Jednak�e w wi�kszo�ci 

ujawnionych przypadków, prostytucja osób nieletnich nie ma charakteru stałej pracy 

zarobkowej. Coraz cz��ciej jest to ch�� szybkiego zdobycia pieni�dzy na własne wydatki. 

Ogranicza si� do przypadkowych kontaktów seksualnych w celu zdobycia �rodków 

finansowych np. na narkotyki, ubrania lub kosmetyki. Mimo, i� nieletni uprawiaj� prostytucj� 

„dorywczo”, w zale�no�ci od potrzeb materialnych i okoliczno�ci w jakich si� znajduj�, dla 

                                                           
16 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 142. 
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cz��ci z nich staje si� ona jednak „sposobem na �ycie”, równie� po osi�gni�ciu 

pełnoletno�ci.  

Prostytucji nieletnich sprzyjaj� takie czynniki jak: wadliwa struktura rodziny, brak 

zainteresowania dzieckiem, patologie w rodzinie, wczesne rozpoczynanie �ycia 

seksualnego, bycie wykorzystywanym seksualne. Niejednokrotnie podj�cie decyzji o 

prostytuowaniu si� ma miejsce podczas ucieczki z domu czy placówki, nierzadko za namow� 

osób dorosłych. 

Z policyjnych danych statystycznych wynika, �e w 2002 r. na terenie kraju 

stwierdzono 45 przest�pstw nakłaniania małoletniego do uprawiania prostytucji w celu 

osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowej, b�d� czerpania korzy�ci maj�tkowej z uprawiania przez 

małoletniego prostytucji. W wyniku tych przest�pstw pokrzywdzonych zostało  

72 małoletnich. 17 

 
7. Niedostosowanie społeczne dzieci i młodzie�y 

 
Przeciwdziałanie przest�pczo�ci nieletnich zmusza nas do zainteresowania si� nie 

tylko faktami naruszania przez nich norm prawnokarnych, ale tak�e ogromnie szkodliwymi ze 

społecznego punktu widzenia przejawami niedostosowania społecznego oraz zagro�enia 

demoralizacj�.  

W ci�gu 2002 r. funkcjonariusze policji ujawnili 23 522 nieletnich zagro�onych 

demoralizacj�. Z danych komórek do spraw nieletnich i patologii wynika, �e w kr�gu 

policyjnego zainteresowania, według stanu na dzie� 31 grudnia 2002 r., pozostawało ł�cznie 

104 467 nieletnich, z czego 48 347 stanowili nieletni zagro�eni demoralizacj�. 18 

Nieco mniej jednoznaczna jest statystyka dotycz�ca niedostosowania społecznego 

dzieci i młodzie�y.  

O rozmiarach niedostosowania społecznego dzieci i młodzie�y na ogół wnioskujemy 

po�rednio, przyjmuj�c katalog zachowa� powszechnie nie akceptowanych, 

charakterystycznych dla wieku szkolnego (jak: wulgarny j�zyk, wagary, ucieczki z lekcji, 

porzucanie nauki, stosowanie przemocy, przywłaszczenia i kradzie�e, picie alkoholu, 

odurzanie si�, niszczenie mienia, udział w destrukcyjnych grupach subkulturowych i innych).  

Niedostosowanie (nieprzystosowanie) społeczne, najogólniej ujmuj�c, polega 

na braku umiej�tno�ci pełnienia wła�ciwych dla wieku ról społecznych zgodnie z 

oczekiwaniami i ogólnie przyj�tymi normami, utraceniu satysfakcjonuj�cych 

kontaktów interpersonalnych; nie przyswojeniu przez jednostk� społecznie 

akceptowanych sposobów realizacji własnych potrzeb.  

                                                           
17 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s. 131. 
18 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji, Raport..., s.  47-48. 
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 W obrazie liczbowym i jako�ciowym niedostosowania społecznego istotne znaczenie 

maj� czynniki zwi�kszaj�ce szanse wadliwej socjalizacji np.: 

- zwi�kszanie si� liczby rodzin niewydolnych wychowawczo, z których 

najcz��ciej wywodz� si� dzieci niedostosowane, 

- rodziny rozbite, rodzice samotnie wychowuj�cy dzieci,  

- zły stan zdrowia dziecka, zaniedbane zaburzenia rozwojowe, w 

szczególno�ci w sferze zdrowia psychicznego, percepcji, niereedukowane 

opó�nienia rozwoju intelektualnego. 

 Do trzech kr�gów, tradycyjnie maj�cych istotny udział w generowaniu 

niedostosowania społecznego, to znaczy: rodziny, grup rówie�niczych i szkoły, doszedł 

kolejny – �rodki masowej komunikacji (prasa, telewizja, Internet, gry komputerowe), maj�cy 

znacz�cy wpływ na sposób bycia, zachowanie, kształtowanie si� postaw oraz na 

podejmowanie decyzji. 

 
Poniewa� wszystkie wymienione czynniki ryzyka prawidłowej socjalizacji maj� 

tendencj� do nasilania si�, przewiduje si� utrzymanie niekorzystnych trendów w 

rozmiarach zagro�enia. Analizowane ł�cznie z wynikami bada� niedostosowania 

społecznego dzieci i młodzie�y prowadzonych przez Centrum Metodyczne Pomocy 

Psychologiczno-Pedagogicznej MENiS daj� podstaw� do sformułowania tezy, �e bez 

pilnie podj�tych, odpowiednio intensywnych działa� zaradczych, manifestacje 

niedostosowania społecznego dzieci i młodzie�y b�d� przybierały ostrzejsze formy i 

wi�kszy zasi�g.  

Z bada� CM PPP wynika, �e na terenie szkół i w ich otoczeniu maj� miejsce 

kradzie�e, rozboje i pobicia, zn�canie si� fizyczne i psychiczne nad słabszymi kolegami, 

wymuszenia, rozprowadzanie i u�ywanie przez uczniów ró�norodnych �rodków 

odurzaj�cych, zakłócanie pracy szkoły agresywnym zachowaniem, picie alkoholu na 

szkolnym boisku lub w jego bezpo�rednim otoczeniu, demolowanie sprz�tów i urz�dze�, 

włamania do pomieszcze� szkolnych. Z tego samego �ródła dowiadujemy si�, �e w 

patologiczn� przemoc zaanga�owanych jest około 20% uczniów-sprawców.  

Alarmuj�ce s� wyniki bada� ilo�ciowych nad zachowaniami zdrowotnymi młodzie�y 

szkolnej przeprowadzone pod auspicjami 	wiatowej Organizacji Zdrowia Biura Regionalnego 

dla Europy, z których wynika, �e 76% polskich dzieci w wieku 11-15 lat próbowało napojów 

alkoholowych, a 15% trzynastolatków i 27% pi�tnastolatków co najmniej raz miało kontakt ze 

�rodkami odurzaj�cymi.  

Lista innych niepokoj�cych zachowa�, które podejmuj� młodzi ludzie w okresie 

dorastania, jest bardzo długa, nale�� do nich równie� zachowania o charakterze 

autoagresywnym, uleganie wpływom grup psychomanipulacyjnych itd. Negatywne 
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konsekwencje zachowa� ryzykownych u młodzie�y s� zazwyczaj powa�niejsze i wyst�puj� 

szybciej, ni� u osób dorosłych z powodu nie zako�czonego jeszcze procesu rozwoju 

biologicznego, intelektualnego, emocjonalnego i społecznego.   

 Przytoczonym tu ocenom, analizom i wynikom bada� dotycz�cych rozmiarów 

niedostosowania społecznego dzieci i młodzie�y towarzysz� nast�puj�ce zjawiska19: 

− pogarszaj�ca si� sytuacja materialna rodzin, wychowuj�cych dwoje i wi�cej 

dzieci (40% tych rodzin sytuacj� materialn� w roku 2001 oceniało jako zł� i 

bardzo zł�),  

− wzrost bezrobocia w rodzinach wychowuj�cych dwoje i wi�cej dzieci, 

− wzrost liczby dzieci wychowuj�cych si� w rodzinach rozwiedzionych, 

− wzrost liczby rodzin z problemem alkoholowym wychowuj�cych dwoje i 

wi�cej małoletnich dzieci, 

− wzrost liczby skierowa� do placówek opieku�czo-wychowawczych, 

− przemoc fizyczna, emocjonalna i seksualna do�wiadczana przez dzieci,  

− powszechny brak kontroli sposobu sp�dzania wolnego czasu przez dzieci i 

młodzie� oraz niedostateczna oferta atrakcyjnych form sp�dzania wolnego 

czasu i mo�liwo�ci rozwijania zainteresowa�, 

− poczucie bezkarno�ci prawnej spowodowane wydłu�onymi procedurami 

s�dowymi i odroczonym stosowaniem �rodków wychowawczych i poprawczych, 

− niska skuteczno�� oddziaływa� profilaktyczno – wychowawczych i 

resocjalizuj�cych stosowanych wobec nieletnich w placówkach opieku�czo-

wychowawczych i resocjalizacyjnych (w tym wpływ „drugiego �ycia”), 

− wpływ niekontrolowanych tre�ci masowej informacji promuj�cych agresywne 

i przest�pcze wzorce zachowa�, 

− wysoki udział młodzie�y w u�ywaniu �rodków odurzaj�cych i spo�ywaniu 

alkoholu, 

− niski poziom umiej�tno�ci rozwi�zywania konfliktów w sposób społecznie 

akceptowany i wykorzystuj�cy metody negocjacyjne (w rodzinach, szkołach i 

�rodowisku młodzie�owym) 

− i inne. 

 

 
 
 
 

                                                           
19 Dane GUS w: „Dzieci w Polsce,” Warszawa 2003. 
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POLICYJNE IZBY DZIECKA 

 
Policyjne izby dziecka s� komórkami organizacyjnymi, znajduj�cymi si�  

w strukturach komend wojewódzkich lub powiatowych (miejskich) policji. Na terenie całego 

kraju istnieje 31 policyjnych izb dziecka, w których pełni słu�b� 325 policjantów. 

Zasady umieszczania nieletnich w policyjnych izbach dziecka okre�la art. 40 § 1 i 7 

ustawy o post�powaniu w sprawach nieletnich. „Je�eli jest to konieczne ze wzgl�du na 

okoliczno�ci sprawy, policja mo�e zatrzyma�, a nast�pnie umie�ci� w policyjnej izbie dziecka 

nieletniego, co do którego istnieje uzasadnione podejrzenie, �e popełnił czyn karalny, a 

zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si� nieletniego lub zatarcia �ladów tego czynu, albo 

gdy nie mo�na ustali� to�samo�ci nieletniego”.  

Ponadto, w my�l cytowanej ustawy: „W policyjnej izbie dziecka mo�na równie� 

umie�ci� nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich lub 

zakładem poprawczym na czas niezb�dny do przekazania nieletniego wła�ciwemu 

zakładowi, nie dłu�ej jednak ni� na 5 dni”.  

Nowelizacja ustawy z dnia 15 wrze�nia 2000 r. o post�powaniu w sprawach 

nieletnich całkowicie wyeliminowała umieszczanie w policyjnych izbach dziecka małoletnich 

pozostaj�cych bez opieki, wymagaj�cych umieszczenia w placówce opieku�czo- 

wychowawczej. Zmiana ta spowodowała dosy� istotne ograniczenie roli policyjnych izb 

dziecka. W tej chwili instytucje te zacz�ły pełni� rol� „aresztów dla nieletnich”. W efekcie od 

2001 roku nast�pił znacz�cy spadek liczby nieletnich zatrzymanych w policyjnych izbach 

dziecka.  

Nieletni w policyjnych izbach dziecka w latach 2000-200220 

rok 2000 2001 2002 

  liczba nieletnich 17 116  9 646 8 355 

�

W 2002 roku w�ród przebywaj�cych w policyjnych izbach dziecka 92,1% stanowili 

chłopcy. 

Ze wzgl�du na popełnienie czynu karalnego w PID umieszczono 7 731 nieletnich, co 

stanowi 92,5 % ogólnej liczby zatrzymanych. Z uwagi na samowolny pobyt poza 

schroniskiem dla nieletnich lub zakładem poprawczym - przebywało w PID 624 nieletnich – 

tj. 7,5 % ogólnej liczby.21 

W 2002 roku po raz pierwszy umieszczonych było w policyjnej izbie dziecka 5 369 

nieletnich (64,3 %), natomiast po raz kolejny – przebywało w izbie 2 986 nieletnich (35,7%). 

W sprawach nieletnich przebywaj�cych w PID skierowano 10 527 wniosków lub informacji 

                                                           
20 Dane statystyczne Komendy Głównej Policji. 
21 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji „Raport...”, s. 90. 
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do: s�dów rodzinnych (3803), placówek i instytucji pa�stwowych (1432) oraz jednostek policji 

(5292).22 

Ponad dwuletnie stosowanie w praktyce przepisów znowelizowanej ustawy  

o post�powaniu w sprawach nieletnich oraz informacje przekazywane do Biura Słu�by 

Prewencyjnej Komendy Głównej Policji przez jednostki terenowe wskazuj� na niedostatki 

regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 15 wrze�nia 2000 r. o zmianie ustawy  

o post�powaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 91, poz. 1010). Dotycz� one przede 

wszystkim wspomnianego powy�ej artykułu 40 ustawy o post�powaniu w sprawach 

nieletnich, a w szczególno�ci: 

1. Stosowania przez s�dziów rodzinnych praktyki bezterminowego 

umieszczania nieletnich w policyjnych izbach dziecka w oczekiwaniu na miejsce w 

schronisku dla nieletnich lub innej placówce wymienionej w art. 40 § 6 pkt 4 ustawy o 

post�powaniu w sprawach nieletnich.  

2. Zbyt krótkiego, (maksymalnie 5 dni) terminu pobytu nieletnich w PID 

umieszczonych tu w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem lub zakładem 

poprawczym na czas niezb�dny do przekazania wła�ciwemu zakładowi, co zaburza 

wykonanie postanowie� wynikaj�cych z art. 40 § 7 przede wszystkim w zwi�zku z 

trudno�ciami w organizacji konwojów. 

3. Braku w art. 40 upn prawnych podstaw przyj�cia nieletniego do policyjnej izby 

dziecka w sytuacji: 

- uzasadnionej przerwy w konwoju, 

- doprowadzenia do s�du lub prokuratury, do rodzinnych o�rodków diagnostyczno-

konsultacyjnych, placówek leczniczych, placówek resocjalizacyjnych, 

- samowolnego pobytu poza placówkami resocjalizacyjnymi, 

- doprowadzenia po raz pierwszy do placówek wymienionych w artykule 40 § 6 pkt 4, 

- decyzji s�du - w celu realizacji czynno�ci w post�powaniu wyja�niaj�cym, 

poprawczym i wykonawczym – nie dłu�ej ni� 5 dni.  

4. Braku mo�liwo�ci przyjmowania do policyjnych izb dziecka nieletnich, którzy nie 

popełnili czynu zabronionego, lecz u których wyst�puj� przejawy demoralizacji. Zgodnie z 

art. 4 §1 ustawy o post�powaniu w sprawach nieletnich: „Ka�dy, kto stwierdzi istnienie 

okoliczno�ci �wiadcz�cych o demoralizacji nieletniego, w szczególno�ci naruszenie zasad 

współ�ycia społecznego, popełnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si� od 

obowi�zku szkolnego lub kształcenia zawodowego, u�ywanie alkoholu lub innych �rodków w 

celu wprowadzenia si� w stan odurzenia, uprawianie nierz�du, włócz�gostwa, udział w 

grupach przest�pczych ma społeczny obowi�zek przeciwdziałania temu, a przede wszystkim 

                                                           
22 Biuro Słu�by Prewencyjnej Komendy Głównej Policji „Raport...”, s. 90. 
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zawiadomienia o tym rodziców lub opiekuna nieletniego, szkoły, s�du rodzinnego, policji lub 

innego wła�ciwego organu.” Wydaje si�, �e korzystanie z policyjnych izb dziecka w 

powy�szych okoliczno�ciach byłoby celowe ze wzgl�du na dobro nieletniego, a tak�e 

ułatwiłoby wypełnianie ustawowych obowi�zków policji w zakresie przeciwdziałania patologii 

społecznej i pozwalałoby na sprawniejsze podejmowanie interwencji wobec 

zdemoralizowanych nieletnich. 

Wymienione sytuacje wynikaj� z realizowania przez policj� polece� s�du – zgodnie z 

artykułem 67 ustawy o post�powaniu w sprawach nieletnich.  

Przyjmowanie nieletnich do policyjnych izb dziecka w trybie innym ni� 

dotychczas przewidziany w artykule 40 upn wydaje si� by� nieuniknione. Jest ono 

niezb�dne, szczególnie przy realizacji nakazów doprowadze� do placówek oraz nakazów 

przetransportowania itp.  

Wprowadzenie zmian legislacyjnych ułatwi policji wykonywanie polece� s�dów 

rodzinnych oraz poprawi wykorzystanie istniej�cego zaplecza, jakim dysponuj� policyjne izby 

dziecka. Wprowadzenie zmian jest celowe tak�e ze wzgl�dów humanitarnych. 

W sprawach swoich podopiecznych izby podejmuj� kontakty przede wszystkim z: 

s�dami, szkołami, OHP, ZHP, TPD, poradniami psychologicznymi  

i pedagogicznymi. Ponadto systematycznie wymieniaj� informacje z przedstawicielami: 

punktów konsultacyjno – informacyjnych dla ofiar przemocy, miejskich o�rodków pomocy 

społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie. 

Policyjne izby dziecka staraj� si� by� równie� placówkami realizuj�cymi wiele 

dodatkowych zada� w zakresie problematyki dzieci, młodzie�y oraz rodziny, takich jak: 

- udział w organizowanych przez wydziały prewencji KWP akcjach i programach 

profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie demoralizacji, przest�pczo�ci 

i patologii w�ród nieletnich, 

- organizowanie i prowadzenie spotka� z młodzie��, rodzicami, nauczycielami, 

pedagogami szkolnymi oraz dyrektorami szkół, 

- współpraca z mass mediami w celu upowszechniania w audycjach radiowych i 

telewizyjnych problematyki przeciwdziałania patologiom społecznym w�ród dzieci, 

młodzie�y i w rodzinie, 

- obsługa telefonów informacyjno – interwencyjnych, 

- współdziałanie z placówkami dydaktycznymi oraz innymi podmiotami 

pozapolicyjnymi. 
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PLACÓWKI OPIEKU�CZO-WYCHOWAWCZE  
 

Jednego z zagro�e� w rozszerzaniu si� zjawiska niedostosowania społecznego 

nale�y upatrywa� w trudno�ciach, jakie od dawna wyst�puj� w całym kraju w zakresie 

realizacji orzecze� s�dowych o umieszczeniu dzieci w placówkach opieku�czo – 

wychowawczych, a szczególnie orzecze� z ustawy o post�powaniu w sprawach nieletnich o 

umieszczeniu w placówce resocjalizacyjnej.  

Przeci�tnie czas oczekiwania na umieszczenie w placówce nie przekracza jednego 

miesi�ca. W 2002 roku w 593 przypadkach okres ten przekraczał 12 miesi�cy, a nawet            

3 lata, co miało miejsce w 31 przypadkach. Na miejsce w placówce najdłu�ej oczekuj� dzieci 

powy�ej 15 r. �., z uzale�nieniami, z chorobami psychicznymi, nawet je�eli choroba nie jest 

w stanie ostrym, trudno�ci sprawia tak�e umieszczanie w jednej placówce licznego 

rodze�stwa.23 

Trudno�ci ze znalezieniem odpowiednich miejsc w placówkach spowodowane s� 

ró�nymi czynnikami. Przede wszystkim wzrasta liczba wydawanych przez s�dy orzecze� o 

umieszczeniu w placówkach opieku�czo – wychowawczych. W stosunku do tak 

ukształtowanych potrzeb zbyt mała jest liczba placówek okre�lonego typu, szczególnie 

placówek resocjalizacyjnych. Trudno�� sprawia znalezienie miejsc w placówkach: 

− dla dzieci z obni�on� norm� intelektualn�,  

− chorych psychicznie,  

− niepełnosprawnych,  

− z „trudn� przeszło�ci�”,  

− z uzale�nieniami, 

− ze sprz��onymi problemami. 

Zdarza si� cz�sto, �e placówki po zapoznaniu si� z dokumentami odsyłaj� je z 

powrotem, poniewa� np. brak jest placówek opieku�czo – wychowawczych dla młodzie�y z 

uzale�nieniami. Placówki niech�tnie przyjmuj� dzieci powy�ej 15 r. �. Natomiast s�dy wydaj� 

tak�e postanowienia o umieszczeniu młodzie�y pomi�dzy 17 a 18 r. �, dla której znalezienie 

miejsca w placówce opieku�czo-wychowawczej jest bardzo trudne. 

Proces niedostosowania społecznego mo�e pogł�bia� si� szczególnie w przypadku 

nierealizowania postanowie� s�dów o umieszczeniu nieletnich w placówkach 

interwencyjnych (pogotowia opieku�cze) i resocjalizacyjnych (młodzie�owe o�rodki 

wychowawcze). S� to typy placówek, w których najtrudniej znale�� miejsce dla nieletniego. 

	redni czas pobytu wychowanków w placówce interwencyjnej wynosi 3-6 miesi�cy, 

cho� zdarzaj� si� dzieci oczekuj�ce nawet 2 – 3 lata na miejsce w placówce docelowej. 

                                                           
23 Dane statystyczne Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej; Departament Pomocy Społecznej. 
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Na znaczne przeszkody natrafia realizacja orzecze� z ustawy o post�powaniu w 

sprawach nieletnich o umieszczeniu w placówce resocjalizacyjnej. Na umieszczenie w 

placówce resocjalizacyjnej w 2002 r. oczekiwała znacznie wi�ksza liczba nieletnich ni� 

małoletnich kierowanych do innych placówek.  

Z analizy danych Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej za 2001 r. 

wynika, �e w publicznych i niepublicznych placówkach resocjalizacyjnych ł�cznie było  

2 940 miejsc, a przebywało tam 3 166 wychowanków, a wi�c liczba wychowanków była 

wi�ksza ni� liczba miejsc. Tymczasem tylko w 2001 r. do PCPR wpłyn�ło ogółem 4 199 

orzecze� z upn o umieszczeniu w młodzie�owych o�rodkach wychowawczych. Nawet przy 

du�ej rotacji wychowanków niemo�liwa byłaby realizacja tych orzecze�, a nale�y wzi�� pod 

uwag� fakt, �e proces resocjalizacji bywa cz�sto trudny i długi, co sprawia, �e 

wychowankowie przebywaj� w tych placówkach �rednio około 2 lata albo dłu�ej.  

Spo�ród 4 653 spraw przekazanych w 2002 r. do PCPR ogółem, w roku tym 

zrealizowano 85% orzecze� o umieszczenie w placówce w sprawach opieku�czych                    

i tylko 51% orzecze� z upn o umieszczeniu w placówkach resocjalizacyjnych.  

Taki stan rzeczy nie powstał w ostatnim czasie i nie dotyczy tylko ubiegłego roku. 

Brak miejsc w młodzie�owych o�rodkach wychowawczych odczuwało si� ju� du�o wcze�niej 

i zawsze był problem z umieszczeniem nieletnich w tego typu placówkach. Powstały wi�c 

wieloletnie zaległo�ci w tym zakresie. Dodatkowo sytuacj� utrudnia zlikwidowanie w 1999 r. 

czterech o�rodków kieruj�cych, co wprowadziło znaczne zamieszanie. Obecny stan prawny 

uniemo�liwia powrót do scentralizowanego kierowania do 45 młodzie�owych o�rodków 

wychowawczych na terenie kraju.  

Obecnie placówki resocjalizacyjne s� przepełnione i w złym stanie technicznym. Nie 

sprzyja to prowadzeniu efektywnego procesu resocjalizacji.  

Realizacja orzecze� najsprawniej przebiega w du�ych województwach, w których jest 

wiele ró�norodnych placówek, a szczególnie placówek resocjalizacyjnych, np. w woj. 

mazowieckim, łódzkim, małopolskim czy zachodniopomorskim. Trudno�ci wyst�puj� w 

województwach, gdzie liczba placówek jest mniejsza np. w podkarpackim czy lubuskim.  

W niektórych województwach samorz�dy wojewódzkie rozwa�aj� mo�liwo�� 

utworzenia dodatkowych placówek np. w podlaskim i małopolskim. 

Reasumuj�c: 

1. Istnieje zbyt mało miejsc w placówkach resocjalizacyjnych, które s� 

rozmieszczone na terenie kraju nierównomiernie, z reguły usytuowane s� w starych nie 

nadaj�cych si� do adaptacji obiektach. Zbyt mała ró�norodno�� placówek okre�lonego typu 

utrudnia szybko�� i trafno�� decyzji.  
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2. Zbyt długie oczekiwanie nieletnich na umieszczenie w odpowiednich 

placówkach spowodowane jest tak�e: 

- wzrostem liczby wydawanych przez s�dy orzecze� o umieszczeniu w placówkach 

opieku�czo – wychowawczych i resocjalizacyjnych; 

- wydłu�aniem si� czasu kompletowania przez o�rodki kierowania (usytuowane w 

starostwach powiatowych) dokumentacji stanowi�cej podstaw� poszukiwania 

miejsca w odpowiedniej placówce; 

- brakiem informacji o wolnych miejscach oraz ró�norodnymi utrudnieniami 

skutecznego poszukiwania miejsc;  

- blokowaniem miejsc przez długoterminowych uciekinierów, których nie mo�na 

skre�li� z listy wychowanków. 

3. Dysproporcje pomi�dzy potrzebami, a liczb� miejsc w placówkach pogł�bia: 

słusznie podj�ta reorganizacja placówek polegaj�ca na dostosowywaniu warunków pracy 

placówek do standardów opieki i wychowania, jednak�e powoduj�ca likwidacj� miejsc w 

placówkach bez tworzenia alternatywnych form opieki.  

Trudno�ci, wyst�puj�ce w realizowaniu orzecze� s�du o umieszczaniu dzieci w 

placówkach, powoduj� ró�norodne niekorzystne zjawiska natury wychowawczej. Obni�aj� 

autorytet s�du w oczach dzieci i ich rodziców, utwierdzaj� młodzie�, która została 

skierowana do placówek ze wzgl�du na zachowania niezgodne z prawem, w poczuciu 

bezkarno�ci. 

W celu usprawnienia procesu kierowania nale�ałoby podj�� działania likwiduj�ce 

przyczyny takiego stanu rzeczy i zmierzaj�ce do poprawy istniej�cej sytuacji, m. in.:  

− ograniczy� liczb� nieletnich w placówkach resocjalizacyjnych poprzez 

rozbudowanie �rodowiskowego systemu wychowania resocjalizuj�cego oraz 

alternatywnych form stosowania �rodka wychowawczego przez s�dy, 

− usprawni� proces kierowania nieletnich do placówek resocjalizacyjnych poprzez 

utworzenie banku informacji o miejscach w tego typu placówkach, 

− rozwa�y� mo�liwo�� usytuowania przynajmniej cz��ci tego typu placówek w 

samorz�dach wojewódzkich,  

− rozwa�y� mo�liwo�� uruchomienia placówek specjalistycznych, 

uwzgl�dniaj�cych potrzeby młodzie�y z uzale�nieniami, z chorobami 

psychicznymi, niepełnosprawnych intelektualnie, 

− dostosowa� proces kształcenia w placówkach resocjalizacyjnych do potrzeb 

młodzie�y z  wieloletnimi zaległo�ciami szkolnymi, a tak�e z pewnymi urazami 

szkolnymi, 
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− usprawni� współprac� mi�dzy s�dami, jednostkami samorz�du terytorialnego, 

placówkami opieku�czo – wychowawczymi, organizacjami pozarz�dowymi oraz 

innymi podmiotami zainteresowanymi tworzeniem lokalnych systemów pomocy 

dziecku i rodzinie. 

ZAKŁADY POPRAWCZE I SCHRONISKA DLA NIELETNICH 

 
W 2002 roku w post�powaniu poprawczym orzeczono ogółem 1640 �rodków                    

(w 2001 r. – 1620). Zakład poprawczy bez zawieszenia orzeczono wzgl�dem 641 nieletnich 

(w 2001 r. wzgl�dem 564 nieletnich), za� z warunkowym zawieszeniem wobec 901 nieletnich 

(w 2001 r. wzgl�dem 934 nieletnich). 24 

W toku post�powania wobec nieletnich stosuje si� �rodki o charakterze izolacyjnym w 

postaci umieszczenia w zakładzie poprawczym lub w schronisku dla nieletnich.  

1. Zakłady poprawcze dziel� si� na:  

− resocjalizacyjne (otwarte, półotwarte, zamkni�te, o wzmo�onym nadzorze 

wychowawczym),  

− resocjalizacyjno-rewalidacyjne, resocjalizacyjno-terapeutyczne.  

2. Schroniska dla nieletnich – na zwykłe oraz interwencyjne.  

W placówkach tych wykonywane s� orzeczenia s�dów o stosowaniu równocze�nie 

�rodków o charakterze wychowawczym oraz izolacyjnym. 

W  strukturze  resortu  sprawiedliwo�ci  funkcjonuj�  34 zakłady dla nieletnich, w tym 

3 dla dziewcz�t, tj. 26 zakładów poprawczych i 18 schronisk dla nieletnich. Dysponuj� one 

1810 miejscami, w tym 1645 dla chłopców oraz 175 dla dziewcz�t. W jednostkach tych 

prowadzone s� szkoły podstawowe, gimnazja oraz szkoły ponadgimnazjalne. Kadr� 

stanowi� pracownicy nie b�d�cy nauczycielami (administracji, �wiadcz�cy usługi medyczne 

oraz obsługi) nauczyciele, wychowawcy, psycholodzy, pedagodzy i inni specjali�ci (w ł�cznej 

liczbie 2207 osób).  

W roku 2002 w zakładach poprawczych zostało umieszczonych 1771 nieletnich, za� 

na umieszczenie oczekiwało 400 nieletnich. 	rodki tymczasowe orzeczono w stosunku do 

2380 nieletnich (w 2001r. – wobec 2.288 nieletnich ), z tego 917 nieletnich umieszczono w 

schronisku dla nieletnich.  

Do placówek izolacyjnych kierowana jest młodzie� o du�ym stopniu demoralizacji. Z 

powodu ci��kich przest�pstw takich jak: rozboje, zgwałcenia, zabójstwa, pobicia ze skutkiem 

�miertelnym, w roku 2001 w zakładach poprawczych przebywało 663, a w schroniskach – 

672 nieletnich. S� to nieletni trudno poddaj�cy si� zabiegom resocjalizacyjnym, o czym 

�wiadcz� – liczne ucieczki, zachowania szczególnie agresywne wobec innych osób, 

                                                           
24 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo�ci; Departament S�dów Powszechnych. 
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samouszkodzenia, próby samobójcze – w 2000 roku takie zachowania przejawiało 458, a w 

2001r. –  316 nieletnich. 

W celu wła�ciwego wykonania orzecze� wobec nieletnich potrzeba co najmniej 

dwóch nowych placówek, ka�da na około 80-120 miejsc. Do pracy z tak� liczb� nieletnich 

niezb�dne jest zwi�kszenie zatrudnienia o minimum 80 dodatkowych etatów.  

Wydatki bud�etowe zakładów w 2002 roku kształtowały si� na poziomie 129360 zł. 

Na dzie� 31 grudnia 2002 rok zobowi�zania ogółem wyniosły 320 000 zł. 

Utrzymanie zakładów dla nieletnich jest kosztowne. 	redni koszt utrzymania jednego 

wychowanka zakładu poprawczego zgodnie z wyliczeniami resortu sprawiedliwo�ci wynosi 

około 4500-6500 zł miesi�cznie. Kontrole zewn�trzne potwierdzaj� dobr� pod wzgl�dem 

merytorycznym organizacj� tych jednostek. Jednocze�nie trzeba wskaza� na fakt niskiego 

udziału społecze�stwa (słu�b pomocy społecznej, organizacji pozarz�dowych, osób godnych 

zaufania), co istotnie obni�a efektywno�� resocjalizacji.  

W celu zapewnienia wła�ciwych warunków realizacji prawa wobec nieletnich 

wskazane jest podj�cie prac nad nowymi rozwi�zaniami w sprawach zakładów poprawczych 

i schronisk dla nieletnich z uwzgl�dnieniem standardów mi�dzynarodowych w aspekcie 

integracji europejskiej.  

�

�

�

�
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PODSUMOWANIE 
 

Przytoczone tu wielko�ci, porównania, informacje i oceny nie uprawniaj� do uznania 

materiału za wyczerpuj�cy. Stanowi� jednak wystarczaj�c� podstaw� do poczynienia 

wst�pnych uogólnie� i wyci�gni�cia wniosków  dotycz�cych potrzeb i kierunków działa�.  
 

1. W okresie przemian pogarsza si� kondycja rodzin pod wzgl�dem ekonomicznym i 

psychospołecznym (istotnym �ródłem zachowa� agresywnych i destrukcyjnych młodych 

ludzi jest utrata wi�zi rodzinnych, warto�ci oraz autorytetu). 

 

2. W odbiorze społecznym wzrasta zagro�enie niedostosowaniem społecznym oraz 

przest�pczo�ci� dzieci i młodzie�y (zwi�kszaj� si� zagro�enia rozwoju; maj� wi�kszy 

zasi�g, s� bardziej zró�nicowane, obni�a si� wiek sprawców czynów karalnych, 

nast�puje emancypacja przest�pczo�ci nieletnich, wieloproblemowo�� i powszechno�� 

wyst�powania zaburze�, zwi�ksza si� tolerancja na zachowania patologiczne). 

 

3. Dominuj�ca grup� sprawców czynów karalnych stanowi� chłopcy w wieku 13-16 lat – 

powtarzaj�cy klasy, wagarowicze, uciekinierzy z domów oraz wszystkich typów 

placówek.  

 

4. Dziedziczenie patologii społecznej widoczne jest w analizach biografii nieletnich 

wchodz�cych w konflikt z prawem, którzy w wi�kszo�ci pochodz� z rodzin rozbitych, 

niewydolnych wychowawczo, patologicznych, których rodzice (obydwoje lub jedno) s� 

przest�pcami, narkomanami, alkoholikami, a tak�e z rodzin ubogich dotkni�tych 

bezrobociem. 

 

5. Obserwuje si� rozproszenie i nieskuteczno�� podejmowanych �rodków zaradczych (brak 

koordynacji, kompetencji osób i instytucji, brak sieci ró�norodnych komplementarnych 

form profilaktyczno-wychowawczych i resocjalizacyjnych, nierównomierno�� 

rozmieszczenia placówek, utrudnienia w realizacji orzecze� s�dowych). 

 

6. Społecze�stwo ponosi wysokie koszty braku wczesnych, powszechnych, adekwatnych i 

skoordynowanych działa� zaradczych oraz powrotno�ci do przest�pstwa i dziedziczenia 

patologii społecznej. 

 

7. Brak (albo rozpraszanie) wystarczaj�cych �rodków finansowych niezb�dnych do 

realizacji podstawowych zada� z zakresu profilaktyki społecznej powoduje spowolnienie 
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realizacji modelowych rozwi�za� profilaktycznych i resocjalizacyjnych spójnych i 

komplementarnych w sensie prawnym i organizacyjnym.  

 

8. Zaniechanie działa� profilaktycznych sprzyja zwi�kszeniu niedostosowania oraz 

demoralizacji dzieci i młodzie�y. Skutki takich działa� maj� w konsekwencji niekorzystny 

wpływ na bud�et pa�stwa. 

 

9. Niepomy�lne prognozy społeczno-demograficzne, wzrost zagro�e� rozwojowych dzieci, 

zwi�kszanie si� obszarów ryzyka społecznego w dostateczny sposób uzasadniaj� 

potrzeb� przyj�cia programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i 

Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y. 
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ZAŁO�ENIA  PROGRAMU   

 
Zakres poj�cia „profilaktyka niedostosowania społecznego oraz przest�pczo�ci dzieci i 

młodzie�y” w niniejszym programie obejmuje system zintegrowanych działa� 

zapobiegaj�cych zagro�eniom  prawidłowego rozwoju  dziecka, a w szczególno�ci dbało�� o: 

− wła�ciwe warunki �ycia dziecka, 

− prawidłowo�� przebiegu procesów edukacji i wychowania, 

− respektowanie praw dziecka, zapewnianie dzieciom poczucia bezpiecze�stwa, 

akceptacji i podmiotowo�ci, 

− aktywny udział dzieci w kulturze i tworzenie mo�liwo�ci wła�ciwego 

zagospodarowania  czasu wolnego, 

− rozwój zabezpiecze� społecznych, pomoc dzieciom pozostaj�cym w trudnej 

sytuacji materialnej i rodzinnej, 

− bezpiecze�stwo i porz�dek publiczny. 

Szerokie uj�cie profilaktyki niedostosowania społecznego wyznacza trzy 

podstawowe nurty działa� kierowanych do ró�nych grup odbiorców: 

1) działania uprzedzaj�ce: edukacyjne kierowane do ogółu społecze�stwa, w tym w 

szczególno�ci do rodziców, dzieci i młodzie�y oraz osób pracuj�cych z nimi, albo na ich 

rzecz, 

2) działania powstrzymuj�ce: psychologiczne, pedagogiczne, reedukacyjne, 

kompensacyjne, terapeutyczne i inne kierowane do  dzieci i młodzie�y z grupy ryzyka 

zagro�enia, z utrudnion�, b�d� zaburzon� socjalizacj�, 

3) działania interwencyjne: resocjalizacyjne, lecznicze kierowane do �rodowisk 

zagro�onych patologi� społeczn� i dzieci niedostosowanych społecznie, popełniaj�cych 

czyny karalne. 

Patologia, niedostosowanie społeczne oraz przest�pczo��  dzieci i młodzie�y, jako 

pochodne indywidualnych i instytucjonalnych dewiacji ludzi dorosłych s� nierozerwalnie 

zwi�zane z zagro�eniami w ró�nych  dziedzinach �ycia, a przede wszystkim z warunkami 

�ycia, pracy, wychowania. Dlatego programy zapobiegania powinny uwzgl�dnia� 

systematyczne i równolegle prowadzone działania w sferze: 

− zdrowia,  

− wychowania,  

− edukacji,  

− kultury,  

− rozwoju aktywno�ci i samorz�dno�ci obywatelskiej,  

− rozwi�za�: ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych i porz�dku publicznego.  
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Program nakre�la jedynie ramy i kierunki działa�, które podejmowane b�d� w 

obr�bie kompetencji resortów, jednostek samorz�du terytorialnego, organizacji 

pozarz�dowych i innych podmiotów niepublicznych oraz autorskich i lokalnych 

rozwi�za� dostosowanych do specyfiki potrzeb w dziedzinie  profilaktyki społecznej. 
 

CELE PROGRAMU 

 
1. Zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania społecznego oraz 

przest�pczo�ci dzieci i młodzie�y.  

2. Eliminowanie i łagodzenie drastycznych przejawów niedostosowania społecznego, 

w szczególno�ci zagra�aj�cych zdrowiu i �yciu dzieci i młodzie�y oraz pozostawiaj�cych 

trwałe niekorzystne dla ich przyszło�ci skutki. 
 
Cele ogólne realizowane b�d� poprzez: 

1. Wypracowanie trwałego modelu i podstaw działa� systemowych niezb�dnych do: 

- rozwi�zywania problemów niedostosowania społecznego i przest�pczo�ci dzieci i 

młodzie�y na poziomie centralnym (rz�dowym), samorz�dowym oraz 

�rodowiskowym (osiedle, ulica, podwórko, szkoła i inne), 

-     koordynacji mi�dzyresortowej i �rodowiskowej; 

-     kontroli i nadzoru nad realizacj� programu.  

2. Wdro�enie programów modułowych stanowi�cych integraln� cz��� Krajowego 

Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i 

Młodzie�y: 

- Procedury post�powania nauczycieli i metody współpracy szkół z policj�, innymi 

słu�bami i organizacjami pozarz�dowymi w sytuacjach zagro�enia dzieci oraz 

młodzie�y przest�pczo�ci� i demoralizacj�, w szczególno�ci: narkomani�, 

alkoholizmem i prostytucj�, 

- Projekt systemu pomocy metodycznej dla osób pracuj�cych z młodzie�� 

zagro�on� niedostosowaniem, w szczególno�ci w zakresie interwencji kryzysowej 

w rodzinie, 

- Projekt probacji alternatywnej dla pobytu młodzie�y w placówkach 

resocjalizacyjnych i zakładach poprawczych. 

3. Okre�lenie docelowych potrzeb w zakresie �rodków finansowych i 

organizacyjnych tworz�cych podstaw� realizacji programu. 

4. Upowszechnienie rekomendowanych programów profilaktycznych. 
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Działania uprzedzaj�ce - POWSZECHNA EDUKACJA SPOŁECZNA   

 
Strategie informacyjne 
 
Cel: 

Dostarczanie informacji na temat skutków zachowa� ryzykownych; uwra�liwienie dorosłych 

na czynniki sprzyjaj�ce wyst�powaniu zaburze�; umo�liwienie dokonywania racjonalnych 

wyborów. 

Realizacja: 

1. Przygotowanie zró�nicowanych programów informacyjnych i edukacyjnych kierowanych 

do ogółu społecze�stwa (w tym: rodziców, nauczycieli, dzieci i młodzie�y) 

uwzgl�dniaj�cych: 

− wiedz� o rozwoju dziecka, potrzebach, utrudnieniach i zaburzeniach, sposobach 

rozwi�zywania trudnych problemów rozwojowych i wychowawczych, 

− informacj� o zagro�eniach społecznych, przyczynach, przejawach i 

nast�pstwach rozpowszechnionych zjawisk patologii społecznej (w tym 

uzale�nie�), niedostosowania społecznego, przest�pczo�ci dzieci i młodzie�y, 

− upowszechnianie informacji na temat poradnictwa rodzinnego, prawnego, 

psychiatrycznego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz instytucji i 

organizacji udzielaj�cych pomocy dziecku i rodzinie,  

− upowszechnianie przykładów rozwi�za�. 

2. Wzbogacenie programów kształcenia osób pracuj�cych z dzie�mi i młodzie��, albo na 

ich rzecz, o tre�ci zwi�zane z zapobieganiem niedostosowaniu społecznemu. 

Wypracowanie minimum programowego na kierunkach studiów przygotowuj�cych 

(formach dokształcaj�cych i doskonal�cych), w szczególno�ci: nauczycieli, s�dziów 

rodzinnych, pracowników socjalnych, lekarzy, policjantów, pracowników poradni 

psychologiczno-pedagogicznych, placówek opieku�czo-wychowawczych i innych. 

3. Wdra�anie projektu systemu pomocy metodycznej dla osób pracuj�cych z młodzie�� 

zagro�on� niedostosowaniem społecznym, demoralizacj� i przest�pczo�ci�. 

4. Wzbogacenie dopuszczanych do u�ytku szkolnego programów nauczania oraz 

podr�czników, dla szkół wszystkich typów o tre�ci z zakresu profilaktyki społecznej.  

5. Wdro�enie edukacji społeczno-prawnej realizowanej w ramach obowi�zku szkolnego na 

wszystkich poziomach nauczania. 

6. Monitorowanie realizacji szkolnych programów profilaktyki. 
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Strategie edukacyjne  
 

Cel: 
Pomoc w rozwijaniu wa�nych umiej�tno�ci psychologicznych i społecznych, a w 

szczególno�ci: umiej�tno�ci nawi�zywania kontaktów z lud�mi, radzenia sobie ze stresem, 

rozwi�zywania konfliktów, opierania si� naciskom ze strony otoczenia. 

Realizacja: 

1. Umo�liwiane uczniom udziału w zaj�ciach warsztatowych i treningach zachowa� 

słu��cych nabywaniu umiej�tno�ci nawi�zywania kontaktów z lud�mi, radzenia sobie ze 

stresem, rozwi�zywania konfliktów, opierania si� naciskom ze strony otoczenia. 

2. Organizacja kampanii, akcji oraz innych krótkoterminowych programów profilaktycznych 

nastawionych na zapobieganie konkretnym zagro�eniom jak: agresja, uzale�nienia, 

sekty, przemoc, molestowanie seksualne i inne. 

3. Organizacja dost�pnego na telefon i bezpo�redniego szkolnego poradnictwa 

psychologiczno-pedagogicznego i �yciowego dla dzieci i młodzie�y. 

działania powstrzymuj�ce  
	RODOWISKOWY  MODEL  PROFILAKTYKI  SPOŁECZNEJ 
 
strategie działa� alternatywnych:  
kierowane do wszystkich dzieci, w szczególno�ci do grupy ryzyka 
Cel: 

Pomoc w  zaspokojeniu wa�nych potrzeb sukcesu, przynale�no�ci i satysfakcji �yciowej. 

Realizacja: 

1. Wł�czenie dzieci z grupy ryzyka w działalno�� społeczn�, powierzanie im zada� 

organizacyjnych, wymagaj�cych współpracy i współdziałania. 

2. Organizacja programów artystycznych, plenerów plastycznych, koncertów i innych form 

twórczo�ci z udziałem mo�liwie wszystkich dzieci, zgodnie z ich mo�liwo�ciami, 

umiej�tno�ciami; wykorzystanie metod pedagogiki twórczo�ci do zaspokajania potrzeby 

sukcesu. 

3. Organizacja szkolnych i �rodowiskowych zaj�� oraz imprez sportowych, eliminacji, 

rozgrywek itp. Wykorzystanie sportu jako �rodka kształtuj�cego model osi�gania 

satysfakcji �yciowej. 

4. Wł�czenie dzieci do organizacji wycieczek, biwaków, obozów – wykorzystanie metod 

pedagogiki przygody a w szczególno�ci ró�nych form turystyki kwalifikowanej i 

krajoznawstwa. 

5. Organizowanie zaj�� maj�cych na celu eliminacj� zaburze� percepcji i innych utrudnie� 

w uczeniu si�.  

6. Rozwój otwartych, ulicznych miejsc rekreacji i wypoczynku dla dzieci jak: place zabaw, 

ogrody jordanowskie, boiska, �cie�ki rowerowe i inne. 
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strategie zmniejszania szkód:  
kierowane do dzieci i młodzie�y z grupy ryzyka społecznego, z utrudnion� socjalizacj� 
 
Cel: 

Pomoc osobom maj�cym trudno�ci w identyfikowaniu i rozwi�zywaniu swoich problemów 

oraz wspieranie ich w sytuacjach kryzysowych. Wzmo�enie kontroli przestrzegania norm 

zachowania. 

Realizacja: 

1. Zwi�kszenie dost�pno�ci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego; punktów 

informacyjnych, telefonów zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego, 

mediacji i pomocy kryzysowej; kształtowanie sieci tych placówek w zale�no�ci od 

wska�ników demograficznych i zagro�e� �rodowiskowych. 

2. Upowszechnienie zatrudnienia pedagoga szkolnego. 

3. Upowszechnienie informacji o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwo�ci oraz 

słu�b porz�dku publicznego. 

4. Kontrola realizacji obowi�zku szkolnego; usprawnienie przepływu informacji o uczniach 

wagaruj�cych, wzmo�enie nadzoru. 

5. Realizacja programów prewencyjnych: „Bezpieczne miasto”, ... ulice,  ... podwórka; upowszechnienie 

zatrudnienia pracowników (pedagogów) ulicznych, wychowawców podwórkowych itp.   

 
strategie zmniejszania szkód:  
kierowane do dzieci i młodzie�y z grupy podwy�szonego ryzyka społecznego, wymagaj�cych 
łagodzenia skutków nieprawidłowej socjalizacji 
 
Cel: 

Łagodzenie skutków incydentalnych zachowa� niezgodnych z norm� oraz zaburze� 

zachowania; udzielanie wsparcia osobom nie radz�cym sobie z utrzymaniem 

satysfakcjonuj�cych kontaktów interpersonalnych. 

Realizacja: 

1. Organizacja indywidualnej pomocy profilaktyczno-wychowawczej dla dzieci z 

zaburzeniami zachowania i adaptacji społecznej w szkołach i poradniach 

psychologiczno-pedagogicznych, w zespołach socjoterapii, poprzez terapi� indywidualn�. 

2. Organizacja sieci publicznych i niepublicznych placówek wsparcia dziennego: �wietlic 

(�rodowiskowych, socjoterapeutycznych, dworcowych), �rodowiskowych ognisk 

wychowawczych,  klubów młodzie�owych itp. 

3. Upowszechnianie pomocy  społeczno-pedagogicznej poprzez zatrudnianie  pedagogów 

rodzinnych, opiekunów indywidualnych oraz rozszerzenie programów o charakterze 

quasi kurateli. 
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4. Zapewnienie całodobowej opieki dzieciom nie maj�cym wła�ciwych warunków 

wychowawczych i opieku�czych w  rodzinie poprzez umieszczanie ich  w internatach, 

o�rodkach socjoterapii, ogniskach z hotelikami i innych placówkach tygodniowego 

pobytu. 

5. Organizacja pomocy społeczno – pedagogicznej przy organizacji sieci publicznych 

placówek wypoczynku dla dzieci i młodzie�y podczas wakacji i ferii �wi�tecznych, w 

ramach akcji lato w mie�cie. 

 
działania interwencyjne i resocjalizacyjne  

 
strategie probacji alternatywnej kierowane do dzieci i młodzie�y niedostosowanej 
społecznie: 
 
Cel: 

Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunków resocjalizacji dzieci i młodzie�y 

niedostosowanej społecznie w warunkach �rodowiska otwartego. Zmniejszanie i 

zahamowanie skutków niedostosowania dla samej jednostki i jej otoczenia. 

Realizacja: 

1. Organizacja wsparcia �rodowiskowego poprzez zatrudnienie odpowiedniej liczby 

kuratorów s�dowych oraz rozwój sieci o�rodków kuratorskich, �rodowiskowych ognisk 

wychowawczych o charakterze wychowawczo-resocjalizuj�cym, rodzinnych form opieki 

resocjalizuj�cej, o�rodków mediacji i interwencji kryzysowej. 

2. Wykorzystanie mo�liwo�ci ł�czonych form resocjalizacji np. w placówce wsparcia 

dziennego i w turnusowym o�rodku socjoterapii. 

3. Wypracowanie metodyki alternatywnych form resocjalizacji w warunkach letnich i 

zimowych „obozów przetrwania”, treningów zachowa� w ramach młodzie�owych grup 

wsparcia itp. 

4. Zapewnienie mo�liwo�ci pełnej realizacji orzecze� s�dowych nieletnich o umieszczeniu 

w placówkach interwencyjnych i resocjalizacyjnych w ramach jednego województwa. 

Dostosowanie profilu placówek do potrzeb orzecznictwa. Doskonalenie metod pracy tych 

placówek. 

5. Wdra�anie projektu probacji alternatywnej dla pobytu młodzie�y w placówkach 

resocjalizacyjnych i zakładach poprawczych. 

6. Organizacja pracy placówek resocjalizacyjnych w systemie progresywnym; tworzenie 

hosteli jako przej�ciowych form resocjalizacji oraz systemu usamodzielniania i 

readaptacji w �rodowisku. 
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STANDARDY PROGRAMU 

 
1. Kompleksowe rozwi�zywanie zagro�e� społecznych powinno uwzgl�dnia� pełen 

wachlarz zagadnie� zwi�zanych bezpo�rednio i po�rednio z przyczynami, przejawami i 

skutkami negatywnych zachowa� dzieci i młodzie�y; nale�y d��y� do wypracowywania 

lokalnego, �rodowiskowego modelu profilaktyki społecznej.   

2. W planowaniu zarówno rozwi�za� ogólnych, jak i szczegółowych niezb�dne jest  

uwzgl�dnienie �rodków: 

- prawnych, 

- organizacyjnych, 

- materialnych, 

- motywacyjnych, 

- propagandowych, edukacyjnych  i wychowawczych, 

- kontroli i przymusu, 

- analizy naukowej. 

3. Priorytet w polityce wobec problemów niedostosowania społecznego oraz przest�pczo�ci 

dzieci i młodzie�y uzyskuje działalno�� zmierzaj�ca do: 

− zapewnienia pomocy jednostkom z grupy ryzyka społecznego; 

− równoczesnego rozwoju swoistej infrastruktury prewencyjnej; 

− powszechnej edukacji społecznej.  

4. Działania profilaktyczne musz� by� kierowane równolegle do dzieci i młodzie�y 

zagro�onej i niedostosowanej oraz do ich �rodowiska rodzinnego i rówie�niczego. Model 

profilaktyki niedostosowania społecznego oraz przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y 

powinien by� interdyscyplinarny, kompleksowy i skoordynowany.  

W skali mikrospołecznej powinien koncentrowa� si� na jednostce, jej zagro�eniach i 

potrzebach, dost�pno�ci i adekwatno�ci proponowanych form pomocy. W skali 

makrospołecznej wymaga si� rozwi�za� o charakterze ogólnokrajowym, zarówno w 

sferze rozwi�za� prawnych, jak i w sferze materialnej zwi�zanej z pełnosprawnym 

funkcjonowaniem rodziny (praca, dochód, mieszkanie) oraz wszelkich instytucji 

odpowiedzialnych za socjalizacj� i rozwój młodego pokolenia. 

5. Podstaw� podejmowania przedsi�wzi�� profilaktycznych powinna by� indywidualna i 

�rodowiskowa diagnoza oraz systematyczny monitoring i ocena efektywno�ci 

podejmowanych działa�. 

6. Programy szczegółowe powinny by� zró�nicowane pod wzgl�dem zakresu, nasilenia, 

rodzaju i stopnia profesjonalno�ci działa� oraz ich dostosowania do faktycznych potrzeb 

odbiorców i realnych mo�liwo�ci kontynuowania, rozwoju i doskonalenia działa�. 
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7. Skuteczno�� działa� maj�cych na celu zapobieganie niedostosowaniu społecznemu oraz 

przest�pczo�ci dzieci i młodzie�y w znacznej mierze zale�y od podejmowania 

dostatecznie wczesnych (uprzedzaj�cych), odpowiednio intensywnych, wła�ciwie 

ukierunkowanych, ró�norodnych oraz skoordynowanych działa� profilaktycznych. 

8. Działania realizowane w ramach programu winny by� skoordynowane z gminnymi 

programami profilaktyki i rozwi�zywania problemów alkoholowych, w szczególno�ci z 

realizacj� programów profilaktycznych dla dzieci i młodzie�y, systemem pomocy 

dzieciom z grupy ryzyka oraz systemem przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

9. Koordynatorami Programu zgodnie ze swoj� wła�ciwo�ci� i kompetencj� s�: 

- na poziomie centralnym: Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji, Minister 

Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Minister 

Zdrowia i Minister Sprawiedliwo�ci,  

- na poziomie wojewódzkim: w zakresie zada� rz�dowych – wojewoda, w zakresie 

zada� samorz�dowych – marszałek województwa,  

- na poziomie powiatu – starosta. Postuluje si� utworzenie przy staro�cie 

samodzielnego stanowiska koordynatora ds. zapobiegania niedostosowaniu 

społecznemu i przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y, który konsolidowałby 

wszystkie podmioty odpowiedzialne za dobro dzieci i rodzin w powiecie, koordynował 

prace zwi�zane z wdra�aniem programu oraz był odpowiedzialny za jego efektywn� 

realizacj�, 

- na poziomie gminy  - wójt (burmistrz i prezydent miasta). 
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NAZWA PROGRAMU: 

 
PROCEDURY POST�POWANIA NAUCZYCIELI I METODY WSPÓŁPRACY 

SZKÓŁ Z POLICJ� W SYTUACJACH ZAGRO�ENIA DZIECI ORAZ MŁODZIE�Y 
PRZEST�PCZO�CI� I DEMORALIZACJ�, W SZCZEGÓLNO�CI NARKOMANI�, 
ALKOHOLIZMEM I PROSTYTUCJ� 

 
WST�P 

  
W�ród ró�norodnych przejawów demoralizacji za najbardziej niepokoj�ce i 

zagra�aj�ce zdrowiu dzieci i młodzie�y uznaje si� narkomani�, alkoholizm i prostytucj�. S� 

to zjawiska, wobec których �aden dorosły nie powinien pozostawa� oboj�tny, zwłaszcza, �e 

zachowania ryzykowne dzieci i młodzie�y najcz��ciej ze sob� współwyst�puj�. Picie 

alkoholu czy odurzanie si� narkotykami współwyst�puje z zachowaniami agresywnymi, 

przest�pczymi, wczesn� inicjacj� seksualn�. Wszystkie te czynniki mog� by� przyczyn� 

nawi�zywania kontaktów z grupami przest�pczymi, a w dalszej kolejno�ci popełniania 

przest�pstw.  

Szczególny obowi�zek reagowania na niepokoj�ce sygnały zachowania uczniów 

spoczywa na nauczycielach. Szkoła, z racji powszechnego charakteru i funkcji jest terenem 

na którym w ró�nym stopniu i w ró�nej postaci, ujawniaj� si� niemal wszystkie nurtuj�ce 

młodzie� problemy. Szkoła zobowi�zana jest do wczesnego rozpoznawania 

niedostosowania społecznego i podejmowania stosownych oddziaływa� profilaktycznych, 

wychowawczych, a wobec uczniów niedostosowanych - działa� resocjalizuj�cych.  

Jednak�e wiele wysiłków maj�cych na celu eliminowanie przyczyn i przejawów 

zaburze� okazuje si� mało trafnych i nieskutecznych. Na terenie szkoły dochodzi do 

zdarze�, które bezpo�rednio zagra�aj� bezpiecze�stwu i zdrowiu (czasem nawet �yciu) 

uczniów. Nauczyciel cz�stokro� czuje si� osamotniony i bezradny w sytuacji kiedy ma do 

czynienia z zachowaniem w �adnym stopniu nie mieszcz�cym si� w regulaminie szkoły, a 

nierzadko b�d�cym czynem karalnym lub przest�pstwem.  

Wła�ciwa, adekwatna do sytuacji reakcja wychowawcy, pedagoga, dyrektora oraz 

powiadomienie w razie potrzeby stosownych instytucji mog� w istotnym stopniu zwi�kszy� 

skuteczno�� oddziaływa�. Bardzo wa�ne jest umiej�tne, w pełni profesjonalne 

przeprowadzenie interwencji z zachowaniem wszelkich praw zarówno dzieci 

uczestnicz�cych w zdarzeniu, jak i ich rodziców. 

W zale�no�ci od okoliczno�ci zdarze�, kategorii popełnionego czynu oraz wieku 

sprawców – post�powanie wobec ucznia b�dzie ró�ne. 
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CEL PROGRAMU 

 
1. Usprawnienie i zwi�kszenie trafno�ci oraz skuteczno�ci oddziaływa� szkoły w sytuacjach 

zagro�enia dzieci i młodzie�y przest�pczo�ci� i demoralizacj�. 

2. Wypracowanie metod współpracy szkoły z policj�. 

 
Procedury post�powania nauczycieli w sytuacjach zagro�enia dzieci i 
młodzie�y demoralizacj�  
 
Podstawowym aktem prawnym reguluj�cym zasady post�powania policji  

z nieletnimi sprawcami czynów karalnych jest ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o 

post�powaniu w sprawach nieletnich. 

Policja zgodnie z art. 37 ustawy, w wypadkach nie cierpi�cych zwłoki zbiera i utrwala 

dowody czynów karalnych, w razie potrzeby dokonuje uj�cia nieletniego, a tak�e wykonuje 

czynno�ci zlecone przez s�dziego rodzinnego.  

Dokumentem wewn�trznym u�ci�laj�cym te zasady jest Zarz�dzenie nr 590 

Komendanta Głównego Policji z dnia 24 pa�dziernika 2003 r. w sprawie metod i form 

wykonywania zada� przez policjantów w zakresie przeciwdziałania demoralizacji i 

przest�pczo�ci nieletnich. 

Do podejmowania działa� interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych w szkole 

zobowi�zuje Rozporz�dzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z  dnia  31  stycznia  

2003 r. w sprawie szczegółowych form działalno�ci wychowawczej i zapobiegawczej w�ród 

dzieci i młodzie�y zagro�onych uzale�nieniem. W my�l tego dokumentu szkoły i placówki 

podejmuj� działania interwencyjne polegaj�ce na powiadomieniu rodziców i policji w 

sytuacjach kryzysowych,  w szczególno�ci, gdy dzieci i młodzie� u�ywaj�, posiadaj� lub 

rozprowadzaj� �rodki odurzaj�ce. 

W rozporz�dzeniu §10 zobowi�zuje szkoły i placówki do opracowania, strategii 

działa� wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych, wobec dzieci i młodzie�y 

zagro�onej uzale�nieniem.  

Działania interwencyjne. 

 
I. W przypadku uzyskania informacji, �e ucze� który, nie uko�czył 18 lat, u�ywa 

alkoholu lub innych �rodków w celu wprowadzenia si� w stan odurzenia, uprawia 

nierz�d, b�d� przejawia inne zachowania �wiadcz�ce o demoralizacji,25 nauczyciel 

powinien podj�� nast�puj�ce kroki: 

 
                                                           
25 Naruszanie zasad współ�ycia społecznego, popełnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si� od obowi�zku 
szkolnego lub obowi�zku nauki, włócz�gostwo, udział w działalno�ci grup przest�pczych –  art.4 §1 ustawy o post�powaniu w 
sprawach nieletnich. 



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y 
 
 
 

40 

1. Przekaza� uzyskan� informacj� wychowawcy klasy. 

2. Wychowawca informuje o fakcie pedagoga/psychologa szkolnego i dyrektora szkoły. 

3. Wychowawca wzywa do szkoły rodziców (prawnych opiekunów) ucznia i przekazuje im 

uzyskan� informacj�. Przeprowadza rozmow� z rodzicami oraz z uczniem, w ich 

obecno�ci. W przypadku potwierdzenia informacji, zobowi�zuje ucznia do zaniechania 

negatywnego post�powania, rodziców za� bezwzgl�dnie do szczególnego nadzoru nad 

dzieckiem. W toku interwencji profilaktycznej mo�e zaproponowa� rodzicom skierowanie 

dziecka do specjalistycznej placówki i udział dziecka w programie terapeutycznym. 

4. Je�eli rodzice odmawiaj� współpracy lub nie stawiaj� si� do szkoły, a nadal z 

wiarygodnych �ródeł napływaj� informacje o przejawach demoralizacji ich dziecka, 

szkoła pisemnie powiadamia o zaistniałej sytuacji s�d rodzinny lub policj� (specjalist� ds. 

nieletnich). 

5. Podobnie, szkoła powiadamia s�d lub policj�, je�eli wykorzysta wszystkie dost�pne jej 

�rodki oddziaływa� wychowawczych, (rozmowa z rodzicami, ostrze�enie ucznia, 

spotkania z pedagogiem, psychologiem, itp.), a ich zastosowanie nie przynosi 

oczekiwanych rezultatów. Dalszy tok post�powania le�y w kompetencji tych instytucji.  

6. Je�eli zachowania �wiadcz�ce o demoralizacji przejawia ucze� który uko�czył 18 lat, a 

nie jest to udział w działalno�ci grup przest�pczych czy popełnienie przest�pstwa, to 

post�powanie nauczyciela powinno by� okre�lone przez wewn�trzny regulamin szkoły. 

7. W przypadku uzyskania informacji o popełnieniu przez ucznia, który uko�czył 17 lat, 

przest�pstwa �ciganego z urz�du lub jego udziału w działalno�ci grup przest�pczych, 

zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu post�powania karnego, szkoła jako instytucja jest 

obowi�zana niezwłocznie zawiadomi� o tym prokuratora lub policj�. 

 
II. W przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, �e na terenie szkoły znajduje 

si� ucze� b�d�cy pod wpływem alkoholu lub narkotyków powinien 
podj�� nast�puj�ce kroki: 
 

1. Powiadamia o swoich przypuszczeniach wychowawc� klasy. 

2. Odizolowuje ucznia od reszty klasy, ale ze wzgl�dów bezpiecze�stwa nie pozostawia go 

samego; stwarza warunki, w których nie b�dzie zagro�one jego �ycie ani zdrowie. 

3. Wzywa lekarza w celu stwierdzenia stanu trze�wo�ci lub odurzenia, ewentualnie 

udzielenia pomocy medycznej. 

4. Zawiadamia o tym fakcie dyrektora szkoły oraz rodziców/opiekunów, których zobowi�zuje 

do niezwłocznego odebrania ucznia ze szkoły. Gdy rodzice/opiekunowie odmówi� 

odebrania dziecka, o pozostaniu ucznia w szkole, czy przewiezieniu do placówki słu�by 

zdrowia, albo przekazaniu go do dyspozycji funkcjonariuszom policji - decyduje lekarz, po 
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ustaleniu aktualnego stanu zdrowia ucznia i w porozumieniu z dyrektorem 

szkoły/placówki. 

5. Szkoła zawiadamia najbli�sz� jednostk� policji, gdy rodzice ucznia b�d�cego pod 

wpływem alkoholu - odmawiaj� przyj�cia do szkoły, a jest on agresywny, b�d� swoim 

zachowaniem daje powód do zgorszenia albo zagra�a �yciu lub zdrowiu innych osób. W 

przypadku stwierdzenia stanu nietrze�wo�ci,26 policja ma mo�liwo�� przewiezienia 

ucznia do izby wytrze�wie�, albo do policyjnych pomieszcze� dla osób zatrzymanych - 

na czas niezb�dny do wytrze�wienia (maksymalnie do 24 godzin). O fakcie umieszczenia 

zawiadamia si� rodziców/opiekunów oraz s�d rodzinny je�li ucze� nie uko�czył 18 lat. 

6. Je�eli powtarzaj� si� przypadki, w których ucze� (przed uko�czeniem 18 lat) znajduje si� 

pod wpływem alkoholu lub narkotyków na terenie szkoły, to szkoła ma obowi�zek 

powiadomienia o tym policji (specjalisty ds. nieletnich) lub s�du rodzinnego.  

7. Spo�ywanie alkoholu na terenie szkoły przez ucznia, który uko�czył 17 lat, stanowi 

wykroczenie z art. 431 ust. 1  Ustawy z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu w 

trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Nale�y o tym fakcie powiadomi� policj�. 

Dalszy tok post�powania le�y w kompetencji tej instytucji. 

 
III. W przypadku, gdy nauczyciel znajduje na terenie szkoły substancj� 

przypominaj�c� wygl�dem narkotyk powinien podj�� nast�puj�ce kroki: 
 

1. Nauczyciel zachowuj�c �rodki ostro�no�ci zabezpiecza substancj� przed dost�pem do 

niej osób niepowołanych oraz ewentualnym jej zniszczeniem do czasu przyjazdu policji, 

próbuje (o ile to jest mo�liwe w zakresie działa� pedagogicznych) ustali�, do kogo 

znaleziona substancja nale�y. 

2. Powiadamia o zaistniałym zdarzeniu dyrektora szkoły i wzywa policj�.  

3. Po przyje�dzie policji niezwłocznie przekazuje zabezpieczon� substancj� i przekazuje 

informacje dotycz�ce szczegółów zdarzenia. 

 
IV.  W przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, �e ucze� posiada przy sobie  
          substancj� przypominaj�c� narkotyk, powinien podj�� nast�puj�ce kroki: 

 
1. Nauczyciel w obecno�ci innej osoby (wychowawca, pedagog, dyrektor, itp.) ma prawo 

��da�, aby ucze� przekazał mu t� substancj�, pokazał zawarto�� torby szkolnej oraz 

kieszeni (we własnej odzie�y), ewentualnie innych przedmiotów budz�cych podejrzenie 

co do ich zwi�zku z poszukiwan� substancj�. Nauczyciel nie ma prawa samodzielnie 

wykona� czynno�ci przeszukania odzie�y ani teczki ucznia - jest to czynno�� 

zastrze�ona wył�cznie dla policji. 

                                                           
26 St��enie we krwi powy�ej 0,5 ‰ alkoholu lub w wydychanym powietrzu powy�ej 0,25 mg alkoholu w 1 dm3. 
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2. O swoich spostrze�eniach powiadamia dyrektora szkoły oraz rodziców/opiekunów ucznia 

i wzywa ich do natychmiastowego stawiennictwa. 

3. W przypadku, gdy ucze�, mimo wezwania, odmawia przekazania nauczycielowi 

substancji i pokazania zawarto�ci teczki, szkoła wzywa policj�, która przeszukuje odzie� i 

przedmioty nale��ce do ucznia oraz zabezpiecza znalezion� substancj� i zabiera j� do 

ekspertyzy. 

4. Je�eli ucze� wyda substancj� dobrowolnie, nauczyciel, po odpowiednim zabezpieczeniu, 

zobowi�zany jest bezzwłocznie przekaza� j� do jednostki policji. Wcze�niej próbuje 

ustali�, w jaki sposób i od kogo, ucze� nabył substancj�. Całe zdarzenie nauczyciel 

dokumentuje, sporz�dzaj�c mo�liwie dokładn� notatk� z ustale� wraz ze swoimi 

spostrze�eniami. 

 

UWAGA: 

Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii - w Polsce karalne jest: 

• posiadanie ka�dej ilo�ci �rodków odurzaj�cych lub substancji psychotropowych; 

• wprowadzanie do obrotu �rodków odurzaj�cych; 

• udzielanie innej osobie, ułatwianie lub umo�liwianie ich u�ycia oraz nakłanianie do 

u�ycia; 

• wytwarzanie i przetwarzanie �rodków odurzaj�cych. 

 
Ka�de z wymienionych zachowa� jest czynem karalnym w rozumieniu przepisów 

ustawy o post�powaniu w sprawach nieletnich, je�li sprawc� jest ucze�, który uko�czył        

13 lat, a nie uko�czył 17 lat. 

Z przest�pstwem mamy do czynienia je�eli który� z wymienionych czynów popełni 

ucze�, po uko�czeniu 17 lat. W  takiej  sytuacji  maj�  zastosowanie  przepisy ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. - Kodeks post�powania karnego.  

  Je�eli przest�pstwo ma miejsce na terenie szkoły, nale�y wezwa� policj�.  

W ka�dym przypadku popełnienia czynu karalnego przez ucznia, który nie uko�czył  

17 lat nale�y zawiadomi� policj� lub s�d rodzinny, a w przypadku popełnienia 

przest�pstwa przez ucznia, który uko�czył 17 rok �ycia prokuratora lub policj�                

(art. 4 Upn i art. 304 Kpk).  

 

V. Post�powanie wobec ucznia – sprawcy czynu karalnego lub przest�pstwa: 

− niezwłoczne powiadomienie dyrektora szkoły, 

− ustalenie okoliczno�ci czynu i ewentualnych �wiadków zdarzenia, 
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− przekazanie sprawcy (o ile jest znany i przebywa na terenie szkoły) dyrektorowi 

szkoły, lub pedagogowi szkolnemu pod opiek�, 

− powiadomienie rodziców ucznia-sprawcy, 

− niezwłoczne powiadomienie policji w przypadku gdy sprawa jest powa�na 

(rozbój, uszkodzenie ciała, itp.), lub sprawca nie jest uczniem szkoły i jego 

to�samo�� nie jest nikomu znana, 

− zabezpieczenie ewentualnych dowodów przest�pstwa, lub przedmiotów 

pochodz�cych z przest�pstwa i przekazanie ich policji (np. sprawca rozboju na 

terenie szkoły u�ywa no�a i uciekaj�c porzuca go lub porzuca jaki� przedmiot 

pochodz�cy z kradzie�y).  

 
VI. Post�powanie nauczyciela wobec ucznia, który stał si� ofiar� czynu karalnego 

− udzielenia pierwszej pomocy (przedmedycznej), b�d� zapewnienia jej udzielenia 

poprzez wezwanie lekarza, w przypadku kiedy ofiara doznała obra�e�, 

− niezwłoczne powiadomienie dyrektora szkoły, 

− powiadomienie rodziców ucznia, 

− niezwłoczne wezwanie policji w przypadku, kiedy istnieje konieczno�� 

profesjonalnego zabezpieczenia �ladów przest�pstwa, ustalenia okoliczno�ci i 

ewentualnych �wiadków zdarzenia. 

W przypadku znalezienia na terenie szkoły broni, materiałów wybuchowych, innych 

niebezpiecznych substancji lub przedmiotów, nale�y zapewni� bezpiecze�stwo 

przebywaj�cym na terenie szkoły osobom, uniemo�liwi� dost�p osób postronnych do tych 

przedmiotów i wezwa� policj� - tel.997 lub 112. 

 
Metody współpracy szkoły z policj� 

 
W ramach długofalowej pracy profilaktyczno – wychowawczej szkoła i policja 

utrzymuj� stał�, bie��c� współprac� w zakresie profilaktyki zagro�e�. 

Koordynatorami współpracy powinni by�: pedagog/psycholog szkolny oraz specjalista 

ds. nieletnich i patologii wła�ciwej jednostki policji.  

Do współpracy ze szkoł� zobowi�zany jest tak�e dzielnicowy, w rejonie którego 

znajduje si� szkoła/placówka. 

Pracownicy szkoły wyznaczeni do współpracy z policj�, specjali�ci ds. nieletnich i 

patologii oraz dzielnicowi powinni wspólnie ustali� wzajemnie zasady kontaktu, by móc na 

bie��co wymienia� informacje i rozwi�zywa� problemy zwi�zane z bezpiecze�stwem i 

dobrem uczniów. 

W ramach współpracy policji ze szkoł� organizuje si�: 
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− spotkania pedagogów szkolnych, nauczycieli, dyrektorów szkół z zaproszonymi 

specjalistami ds. nieletnich i patologii, podejmuj�ce tematyk� zagro�e� 

przest�pczo�ci� oraz demoralizacj� dzieci i młodzie�y w �rodowisku lokalnym, 

− spotkania tematyczne młodzie�y szkolnej z udziałem policjantów m.in. na temat 

odpowiedzialno�ci nieletnich za popełniane czyny karalne, prawnych aspektów 

narkomanii, wychowania w trze�wo�ci itp. oraz z młodszymi uczniami, na temat 

zasad bezpiecze�stwa, zachowa� ryzykownych oraz sposobów unikania 

zagro�e�, 

− informowanie policji o zdarzeniach na terenie szkoły wypełniaj�cych znamiona 

przest�pstwa, stanowi�cych zagro�enie dla �ycia i zdrowia uczniów oraz 

przejawach demoralizacji dzieci i młodzie�y, 

− udzielanie przez policj� pomocy szkole w rozwi�zywaniu trudnych, mog�cych 

mie� podło�e przest�pcze problemów, które zaistniały na terenie szkoły,  

− wspólny – szkoły i policji - udział w lokalnych programach profilaktycznych 

zwi�zanych z zapewnieniem bezpiecze�stwa uczniom oraz zapobieganiem 

demoralizacji i przest�pczo�ci nieletnich.  

 
UWAGA: 

Policja powinna by� wzywana do szkoły w sytuacjach, o których mowa w 

„Procedurach (...)” albo, gdy wyczerpane zostan� �rodki mo�liwe do zastosowania przez 

szkoł� w okre�lonej sytuacji, w których obecno�� policji jest konieczna. 

Ka�da, dotycz�ca uczniów wizyta policjanta w szkole, powinna by� wcze�niej 

zasygnalizowana dyrektorowi, lub uzgodniona z innym pracownikiem szkoły. 

 
Podstawy prawne stosowanych procedur: 

 
1) Ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach nieletnich /tekst 

jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 11 poz.109, z pó�n. zm./ oraz przepisy wykonawcze w 
zwi�zku z ustaw�.  

2) Ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze�wo�ci  i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi /Dz. U. Nr 35, poz.230 z pó�n. zm./. 

3) Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii /Dz.U. z 2003 r. Nr 24, 
poz. 198/. 

4) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji /Dz. U. Nr 30 poz. 179 z pó�n. zm./. 
5) Zarz�dzenie  Nr  590  Komendanta  Głównego  Policji  z  dnia  24 pa�dziernika 2003 r.     

w sprawie metod i form wykonywania zada� przez policjantów w zakresie 
przeciwdziałania demoralizacji i przest�pczo�ci nieletnich. 

6) Ustawa  z  dnia  7  wrze�nia  1991 r. o  systemie  o�wiaty  /Dz.U. z  1996 r.  Nr  67  poz. 329, 
z pó�n. zm./. 

7) Rozporz�dzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w 
sprawie szczegółowych form działalno�ci wychowawczej i zapobiegawczej w�ród dzieci i 
młodzie�y zagro�onych uzale�nieniem /Dz.U. Nr 26 poz.226/. 
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Działania zmierzaj�ce do osi�gni�cia zało�onych celów oraz podmioty odpowiedzialne 
za ich realizacj� 

 
Wdro�enie i realizacja „Procedur post�powania nauczycieli i metod współpracy szkół 

z policj� w sytuacjach zagro�enia dzieci oraz młodzie�y przest�pczo�ci�  

i demoralizacj�, w szczególno�ci: narkomani�, alkoholizmem i prostytucj�”:  

1. Zapoznanie szkół i pedagogów z „Procedurami (...)” 

− kampania informacyjna, 

− publikacje, 

− szkolenia. 

2. Kontynuowanie współpracy pomi�dzy policj� a placówkami o�wiatowymi w zakresie 

realizacji zada� okre�lonych w „Procedurach (...)” 

− utrzymywanie stałych, roboczych kontaktów, 

− organizowanie wspólnych szkole� z uwzgl�dnieniem problematyki uj�tej  

w „Procedurach (...)”, 

− wzajemna wymiana informacji o zagro�eniach i zdarzeniach wyst�puj�cych na 

terenie szkoły. 

Czas realizacji  
 
Uj�te w Programie Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci 

w�ród Dzieci i Młodzie�y „Procedury (...)” stanowi� element działania bie��cego, z uwagi na 

fakt, �e okre�lone działania poszczególnych podmiotów regulowane s� stosownymi 

przepisami prawa.  
 
�Podmioty odpowiedzialne za koordynacj� i monitoring programu 
 
Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacj� i monitoring jest Ministerstwo Edukacji 

Narodowej i Sportu.  

Rola policji w realizacji „Procedur (...)” sprowadza si� do profesjonalnego reagowania 

na zdarzenia uj�te w „Procedurach (...)” w ramach ustawowych obowi�zków. 

 
 �ródła finansowania  
 
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu oszacowało, �e roczny koszt zada� 

realizowanych przez ten resort w ramach Programu b�dzie wynosił co najmniej 2 700 000 zł. 

(dwa miliony siedemset tysi�cy złotych). W roku 2004 na realizacj� zada� okre�lonych w 

programach modułowych resort edukacji narodowej i sportu zamierza przeznaczy�               

2 950 000 zł (dwa miliony dziewi��set pi��dziesi�t tysi�cy  złotych). 
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NAZWA PROGRAMU: 

 
PROJEKT SYTEMU POMOCY METODYCZNEJ DLA OSÓB PRACUJ�CYCH Z 

MŁODZIE�� ZAGRO�ON� NIEDOSTOSOWANIEM SPOŁECZNYM, 
DEMORALIZACJ� I PRZEST�PCZO�CI� Z UWZGL�DNIENIEM INTERWENCJI 
KRYZYSOWEJ W RODZINIE 

 
ZAŁO�ENIA I CELE PROGRAMU 

 
Zało�eniem programu jest dotarcie z ró�nymi formami szkoleniowymi do 

ró�norodnych adresatów, o odmiennym poziomie kompetencyjnym oraz poziomie i kierunku 

wykształcenia. Realizacja ma słu�y� przede wszystkim poszerzeniu wiedzy osób 

bezpo�rednio pracuj�cych z dzie�mi i młodzie��, zarówno w placówkach wychowawczych, 

jaki i w szkołach na temat niedostosowania społecznego. 

Pomoc metodyczna realizowana w ramach niniejszego programu ma charakter 

uzupełniaj�cy, komplementarny do posiadanego wykształcenia, w szczególno�ci ma na celu 

zwi�kszenie kompetencji zawodowych adresatów programu, a w szczególno�ci: 

− uwra�liwienie osób pracuj�cych z dzie�mi i młodzie�� na ich potrzeby i 

problemy, 

− aktualizowanie wiedzy na temat ró�nych przejawów patologii społecznej, 

niedostosowania społecznego, jego przyczyn, przejawów i skutków, 

− stworzenie mo�liwo�ci zdobycia umiej�tno�ci niezb�dnych w pracy z dzie�mi z 

grupy ryzyka społecznego oraz niedostosowanymi społecznie, 

− doskonalenie umiej�tno�ci pracowników administracji i nadzoru w zakresie 

planowania, nadzorowania i kierowania programami z dziedziny profilaktyki 

społecznej oraz resocjalizacji. 

 
ADRESACI OFERTY POMOCY METODYCZNEJ: 

 
Osoby o ró�nym poziomie kompetencyjnym (umiej�tno�ci praktycznych) oraz kierunku i 

poziomie wykształcenia, a w szczególno�ci: 

- pracownicy socjalni, �rodowiskowi, pedagodzy uliczni, wolontariusze pracuj�cy 

na rzecz lokalnych �rodowisk, szczególnie młodzie�y z wielkomiejskich 

blokowisk, terenów popegeerowskich, młodzie�owych grup nieformalnych 

(�wiadcz�ce usługi) na rzecz rodzin tzw. problemowych, w tym: dotkni�tych 

bezrobociem, z problemem alkoholowym i innymi uzale�nieniami, niewydolnych 

wychowawczo i niezaradnych �yciowo, przest�pczych itp., 
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- pracownicy instytucji administracyjnych i samorz�dowych zajmuj�cy si� polityk� 

społeczn�, organizacj� opieki nad dzieckiem i resocjalizacj� małoletnich i 

nieletnich oraz nadzorem pedagogicznym, 

- pracownicy instytucji/placówek bezpo�rednio pracuj�cy z młodzie��, placówek 

opieku�czo-wychowawczych, resortu opieki społecznej oraz pracowników 

sprawuj�cych nadzór nad tymi placówkami (m.in. domów dziecka, pogotowi 

opieku�czych, młodzie�owych o�rodków wychowawczych, etc.), 

- pracownicy pedagogiczni placówek wychowania pozaszkolnego (m.in. burs, 

internatów, ogrodów jordanowskich, etc.), pedagodzy szkolni, pracownicy 

poradni psychologiczno-pedagogicznych,  

- kuratorzy s�dowi, policjanci (specjali�ci ds. nieletnich), pracownicy OHP 

(wychowawcy), stra�y miejskiej,  

- przedstawiciele organizacji pozarz�dowych i ko�ciołów. 

 
ORGANIZACJA POMOCY METODYCZNEJ 

 
1. Szkolenia organizowane b�d�, w zale�no�ci od tre�ci i odbiorców, w trybie 

kaskadowym lub liniowym przez centralne placówki uprawnione do prowadzenia 

kształcenia lub doskonalenia wskazane lub wybrane w drodze konkursu przez resorty 

uczestnicz�ce w programie. 

2. Koordynatorem programów edukacyjnych na poziomie centralnym b�dzie 

Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, które przygotuje: 

− minimum programowe wspólne dla przedstawicieli ró�nych grup 

zawodowych i poziomu wykształcenia; 

− oferty programowe dla poszczególnych grup zawodowych; 

− kryteria uzyskiwania certyfikatów dla liderów wojewódzkich.  

3. Szkolenia dla pracowników resortu gospodarki, pracy i polityki społecznej 

odbywa� si� b�d� na poziomie samorz�du województwa i samorz�du powiatu, zgodnie z 

zadaniami z zakresu pomocy społecznej wynikaj�cymi z ustawy z dn. 29 listopada 1990r. 

o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz.414 z pó�n. zm.). 

− Szkolenie zawodowe kadr pomocy społecznej (art. 11b ust.1 pkt 3 ustawy) 

nale�y do zada� realizowanych przez samorz�d województwa. Organizatorem 

szkole� wojewódzkich liderów w zakresie metodyki pracy z młodzie�� zagro�on� 

niedostosowaniem społecznym i przest�pczo�ci� b�d� Regionalne O�rodki 

Polityki Społecznej. Szkolenia obejm� pracowników powiatowych centrów 

pomocy rodzinie, o�rodków interwencji kryzysowej, placówek opieku�czo-

wychowawczych. 
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− Szkolenie pracowników instytucji pomocy społecznej z terenu powiatu b�d� 

prowadzi� powiatowe centra pomocy rodzinie (w ramach realizacji zadania 

wynikaj�cego z art.10a pkt 8 ustawy o pomocy społecznej to znaczy 

zapewnienia doskonalenia zawodowego kadr pomocy społecznej z terenu 

powiatu). 

 
 
PODMIOTY REALIZUJ�CE PROGRAM I ICH ZADANIA 

 
 
Lp. Poziom centralny 

 
Poziom wojewódzki 

1.  Uruchomienie banku danych na temat 
realizowanych programów w Centrum 
Metodycznym Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej. 

Opracowanie wojewódzkich map 
problemów z propozycjami adekwatnych 
działa�. 
Rozpoznanie podmiotów aktywnych w 
dziedzinie zapobiegania niedostosowaniu 
społecznemu i przest�pczo�ci w�ród 
dzieci i młodzie�y. Wsparcie – 
wyró�nienie podmiotów stosuj�cych 
rozwi�zania modelowe mo�liwe do 
szerokiego upowszechniania (w tym 
programy gminne wyró�nione przez resort 
edukacji). 

2.  Upowszechnienie przykładów dobrej 
praktyki. 

Zainteresowanie sejmików województw 
problematyk� niedostosowania i 
przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y w 
celu zabezpieczenia �rodków na 
realizacj� programów profilaktycznych na 
obszarach ich działania. 

3.  Opracowanie programu dla województw-
kuratoriów MENiS i CMPP-P. 

Opracowanie wojewódzkiego programu 
działa� wspieraj�cych gminy w zakresie 
zapobiegania niedostosowaniu 
społecznemu dzieci i młodzie�y na 
podstawie ram okre�lonych w programie 
opracowanym przez MENiS i CMPP-P. 

4.  Kontynuacja konkursu na najlepsze 
programy gminne. 

Propagowanie konkursu; wykorzystanie 
dorobku wojewódzkiego. 

 Wydanie poradnika dotycz�cego 
tworzenia programów profilaktycznych 
oraz korzystania z ju� istniej�cych. 

Upowszechnianie programów zawartych 
w wydawnictwie. 

 Propagowanie idei, marketing, reklama 
witryna internetowa, foldery, ulotki, materiały informacyjne i szkoleniowe (tak�e do 

pobrania) na stronie internetowej. 
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PRZYKŁADOWE TRE�CI I FORMY ZAJ�	  
 

1. Zaj�cia wspólne – program obligatoryjny: 

− profilaktyka społeczna, poj�cie, istota, metody, zasady; kierunki działa� 

profilaktycznych kierowanych do ró�nych grup odbiorców, w szczególno�ci do: 

dzieci i młodzie�y, rodziców i nauczycieli, 

− dziecko niedostosowane społecznie – charakterystyka, metody diagnozy, 

organizacja pomocy, metody prac, 

− rodzina problemowa i dysfunkcjonalna, organizacja współpracy, pomocy, 

interwencji, 

− zadania ró�nych instytucji, organizacji i słu�b pomocowych; lokalne systemy 

pomocy, 

− poradnictwo prawne, psychologiczno-pedagogiczne, społeczne; organizacja i 

zakres działania, 

− podstawowa wiedza prawna, 

− umiej�tno�ci interpersonalne: komunikacja, mediacje, negocjacje, asertywno��. 

2. Zaj�cia warsztatowe dla osób pracuj�cych z dzieckiem niedostosowanym społecznie i 

rodzin� problemow�: 

− aktywne i nowoczesne metody pracy z młodzie�� z grupy ryzyka społecznego i 

rodzinami, 

− kształcenie umiej�tno�ci wychowawczych, 

− sposoby rozpoznawania sytuacji problemowych i wczesna interwencja, 

− negocjacje, mediacje rodzinne, 

− komunikacja, asertywno��, 

− trening umiej�tno�ci społecznych, 

− radzenie sobie w sytuacjach trudnych: konflikt i jego istota; rozwi�zywanie 

problemów, 

− komunikowanie si�, a style radzenia sobie z przejawami patologii rozwoju i 

funkcjonowania psychospołecznego, 

− rozwijanie umiej�tno�ci dostrzegania potrzeb drugiego człowieka i zadbania o 

swoje potrzeby, 

− poczucie własnej warto�ci wychowanka i wychowawcy (obraz własnej osoby, 

samoocena). 

3. Zaj�cia warsztatowe dla osób tworz�cych i zarz�dzaj�cych projektami: 

− analiza potrzeb lokalnych, 
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− budowa programów profilaktycznych na poziomie klasy, grupy, szkoły placówki, 

gminy, powiatu, województwa itp., 

− planowanie finansów, pozyskiwanie �rodków, organizacja obsługi i rozliczanie 

programu, 

− organizacja kampanii, 

− pomiar klimatu społecznego towarzysz�cego realizacji programu, 

− budowa narz�dzi ewaluacyjnych, ocena efektywno�ci programu. 

4. Edukacja prawna m.in.: 

− podstawy interwencji, 

− prawo rodzinne, 

− post�powanie w sprawach nieletnich i przepisy wykonawcze, 

− prawa człowieka oraz prawa dziecka. 

PRZEWIDYWANE EFEKTY 
 

− Zwi�kszenie kompetencji i poprawa jako�ci pracy uczestników szkole�. 

Uzyskanie wiedzy na temat zaburze� rozwoju, dewiacji, niedostosowania 

społecznego, patologii społecznej i innych zagro�e� oraz sposobów radzenia 

sobie z nimi i udzielania pomocy osobom zagro�onym, 

− umiej�tno�� budowania lokalnych programów profilaktyki społecznej i 

resocjalizacji,  

− uzyskanie wzajemnego wsparcia merytorycznego i zawodowego, 

− tworzenie dobrego klimatu w relacjach ró�nych słu�b pomocowych, 

− wymiana do�wiadcze� zawodowych, 

− wypracowanie typowych programów, kryteriów naboru i optymalnych warunków 

organizacji szkole�. 

ORIENTACYJNE KOSZTY I FINANSOWANIE PROGRAMU 
 

Przy zało�eniu, �e wi�kszo�� szkole� b�dzie miało charakter kursów doskonal�cych, 

na które nale�y przewidzie� minimum 50 godzin, bior�c pod uwag� liczb� 4 tys. osób 

wymagaj�cych stałego doskonalenia, ł�czny koszt realizacji „zaj�� wspólnych” wyniósłby 

około 1600 tys. zł wg kalkulacji: 4 tys. uczestników (po 50 godzin w ci�gu 7. dni) x 400 zł = 

1600 tys. zł. 

Ponadto nale�y wzi�� pod uwag�, i� koszty wydawnicze materiałów szkoleniowych, 

reklamowych (w formach tradycyjnych i poprzez Internet), korespondencji, przejazdów mog� 

zwi�kszy� t� kwot� o około 5%. 

 Wynika st�d, �e koszt doskonalenia �rednio na województwo wynosi ok. 1 mln zł. 



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y 
 
 
 

52 

NADZÓR I MONITORING ORAZ EWALUACJA PROGRAMU 
 
Przewiduje si� mo�liwo�� nadzoru merytorycznego prowadzonego przez 

pracowników pedagogicznych resortów uczestnicz�cych w programie, albo upowa�nionych 

przez nich ekspertów.  

W celu sprawdzenia efektywno�ci zaproponowanego programu nale�ałoby 

przeprowadzi� jego pilota�ow� wersj�, chocia�by w strukturze jednego województwa. 

Nast�pnie po wprowadzeniu programu, jako obligatoryjnego – proponuje si� dokonywanie 

ewaluacji poszczególnych zaj�� w formie ankiet dla uczestników i opracowywanie raportów 

podsumowuj�cych.  

Kwesti� monitoringu zaj�� prowadzonych przez liderów wojewódzkich wyszkolonych 

centralnie w systemie kaskadowym ustal� zainteresowane tym szkoleniem Ministerstwo 

Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu. 

W tym kontek�cie uwa�amy, �e pomoc metodyczna obejmuj�ca ró�ne grupy 

zawodowe winna by� usytuowana przy urz�dach marszałkowskich. 

 
POST SCRIPTUM 
W celu ułatwienia dochodzenia do sformułowania i uruchomienia SYSTEMU, poni�ej 
zamieszczamy wybrane fragmenty z dokumentu MENiS z listopada 2001 r. przeznaczonego do 
upowszechniania w �rodowiskach lokalnych pt.: „Gminny system przeciwdziałania 
niedostosowaniu społecznemu w�ród dzieci i młodzie�y”. 
Szczególnie istotne s� podstawy prawne działa� aktualnych i tych, które b�d� podejmowane w 
przyszło�ci, np. formalnych ustale� na podstawie porozumie� mi�dzyresortowych. 
 
Spo�ród przedstawionych propozycji zada� za najwa�niejsze uznano (...): 
 

1. Podpisanie porozumienia mi�dzy Ministrami Edukacji Narodowej i Sportu, 

Sprawiedliwo�ci, Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz Spraw 

Wewn�trznych i Administracji. 

2. Współprac� instytucji centralnych i wojewódzkich realizuj�cych zadania zwi�zane 

z profilaktyk� niedostosowania społecznego i przest�pczo�ci w�ród dzieci i 

młodzie�y. 

3. Stworzenie systemu współfinansowania programów profilaktycznych 

przeznaczonych dla tej grupy dzieci i młodzie�y. 

4. Organizowanie systemu pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy oraz dla 

młodzie�y, która weszła w konflikt z prawem. 
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NAZWA PROGRAMU 

 
PROBACJA ALTERNATYWNA DLA POBYTU MŁODZIE�Y W PLACÓWKACH 
RESOCJALIZACYJNYCH I ZAKŁADACH POPRAWCZYCH 
 
WST�P  

  

Probacja27, jako instytucja jest �rodkiem alternatywnym, wobec nieletnich 

stosowanym w zamian za �rodek poprawczy. Nawi�zuj�c do łaci�skiego �ródłosłowu, to 

swoista próba polegaj�ca na zamianie �rodka (surowszego) wykonywanego w warunkach 

resocjalizacyjnej placówki stacjonarnej na organizacj� procesu resocjalizacji w �rodowisku 

otwartym. Metod� t� traktuje si� równie� jako progresywn� form� procesu resocjalizacji 

polegaj�c� na skracaniu pobytu nieletniego w zakładzie na rzecz readaptacji społecznej w 

�rodowisku otwartym, w warunkach stale zmniejszaj�cej si� funkcji izolacyjnej i 

interwencyjnej i pomocniczej organu realizuj�cego orzeczenie.  

W �wietle przepisów prawa karnego, probacja to pozostawienie sprawcy na prób� w 

warunkach wolno�ciowych pod nadzorem wyspecjalizowanego organu tj. kuratora 

s�dowego. 

Probacja wobec nieletnich realizowana jest poprzez nast�puj�ce instytucje prawne: 

- nadzór nad nieletnim sprawc� czynu karalnego, 

- umieszczenie w o�rodku kuratorskim, 

- nadzór nad nieletnim umieszczonym na czas okre�lony poza zakładem 

poprawczym, 

- nadzór nad nieletnim warunkowo zwolnionym z zakładu poprawczego, 

- nadzór kuratora nad małoletnim przy ograniczeniu władzy rodzicielskiej, 

- nadzór kuratora w sprawach o obowi�zku poddania si� leczeniu odwykowemu 

osób uzale�nionych od alkoholu. 

Wykorzystuj�c mocne strony nieletniego, jego rodziny, otoczenia, kuratora, 

wychowawcy - tworzy si� lepsze  mo�liwo�ci do �ycia zgodnego z zasadami współ�ycia 

społecznego, głównie poprzez wzmocnienie odpowiedzialno�ci na wszystkich etapach 

post�powania w sprawach nieletnich. 

Obj�cie pomoc� i oddziaływaniem wychowawczym nieletnich naruszaj�cych normy 

prawne lub maj�cych trudno�ci w integracji społecznej mo�e odbywa� si� za po�rednictwem: 

− wymiaru sprawiedliwo�ci poprzez rozbudow� systemu kurateli, 

                                                           
27 - łac. probatio: próba; uznanie; przyj�cie od probare: próbowa�, bada�; aprobowa�; dowie��. 
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− samorz�dowych słu�b (o�rodków) socjalnych poprzez rozwój ró�norodnych 

placówek profilaktyczno-wychowawczych i form pracy profilaktyczno-

resocjalizacyjnych, 

− innych podmiotów publicznych i niepublicznych prowadz�cych statutow� 

działalno�� na rzecz opieki profilaktyczno-wychowawczej i resocjalizacyjnej.  

Przyjmuje si�, �e skoordynowanie działa� słu�b (wymiaru sprawiedliwo�ci i 

socjalnych tj. kuratorów, pracowników socjalnych oraz innych podmiotów) w jeden system 

probacji alternatywnej przyczyni si� do zwi�kszenia efektywno�ci zastosowanych �rodków 

probacyjnych, a ponadto: 

− pobudzi funkcjonowanie kontroli społecznej,  

− zwi�kszy orientacj� dotycz�c� potrzeb lokalnych,  

− pozwoli na przygotowanie indywidualnych programów probacji, readaptacji i 

usamodzielniania poprzez tworzenie miejsc zamieszkania oraz pracy dla 

młodzie�y opuszczaj�cej placówki resocjalizacyjne, zakłady poprawcze i karne. 

Dotychczas proces wprowadzania probacji do praktyki społecznej realizowany jest w 

Polsce w kilku formach, jako: 

− udzielanie pomocy (finansowej, rzeczowej, psychologicznej, prawnej)                         

w usamodzielnianiu wychowanków opuszczaj�cych placówki resocjalizacyjne i 

zakłady poprawcze jako warunek społecznej readaptacji wychowanków, 

szczególnie tych, dla których powrót do �rodowiska rodzinnego jest niemo�liwy, 
 

− zastosowanie procedury mediacyjnej w sprawach karnych nieletnich28 je�li ofiara i 

sprawca wyra�� tak� ch��. Post�powanie to odbywa si� w rodzinnych o�rodkach 

diagnostyczno-konsultacyjnych, do których s�d kieruje dan� spraw�, 
 

− umieszczanie nieletniego na czas okre�lony poza zakładem poprawczym,29 gdy 

ocena jego zachowania wskazuje, i� b�dzie mo�liwe roztoczenie nad nim 

skutecznego nadzoru, mo�e zosta� umieszczony w szkole z internatem, bursie 

szkolnej, zakładzie pracy dysponuj�cym hotelem pracowniczym, organizacji 

młodzie�owej, maj�cej odpowiednie mo�liwo�ci zakwaterowania, a tak�e u 

osoby fizycznej, gwarantuj�cej odpowiedni� opiek� i wychowanie nieletniego. 

 

                                                                                                                                                                                     
 

28 Rozporz�dzenie Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie post�powania mediacyjnego w sprawach 
nieletnich ( Dz. U. Nr 56, poz. 591) b�d�ce wykonaniem delegacji ustawowej ( art. 3a § 3 ustawy z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. 
z p. zm.). 
29 Ustawa o post�powaniu wobec nieletnich z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. ( Dz.U. Nr 35, poz. 228, z p. zm.) oraz 
rozporz�dzenie Ministra Sprawiedliwo�ci w sprawie zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich ( Dz. U. Nr 124, poz. 1359) 
art. 90, art. 76§ 1. 
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- warunkowe zwolnienie nieletniego30 z zakładu poprawczego, przy którym s�d 

ustala dokładny okres próby (od 1 roku do 3 lat), stosuj�c obligatoryjnie w tym 

okresie wobec nieletniego odpowiednie �rodki wychowawcze, jak np. nadzór 

organizacji społecznej, nadzór kuratora lub innej osoby godnej zaufania. Je�li 

rodzice lub opiekun prawny nie mog� zapewni� nieletniemu niezb�dnych 

warunków wychowawczych i bytowych, s�d zarz�dza udzielenie niezb�dnej 

pomocy . 

 
ZAŁO
ENIA I CELE PROGRAMU 

  
W celu szerszego wdro�enia systemu probacji alternatywnej niezb�dne jest  przyj�cie 

stosownych regulacji prawnych oraz opracowanie standardów obowi�zuj�cych wszystkie 

słu�by realizuj�ce to zadanie, czyli wymiar sprawiedliwo�ci, słu�by socjalne, stra� miejsk�, 

pracowników Ochotniczych Hufców Pracy, inne podmioty publiczne i niepubliczne. 

Celem programu jest: 

1. Wypracowanie �rodowiskowego systemu resocjalizacji nieletnich w warunkach 

wsparcia i otwartej placówki nieizolacyjnej. 

2. Ograniczenie dopływu nieletnich do izolacyjnych placówek resocjalizacyjnych. 

3. Poprawa efektywno�ci oddziaływa� resocjalizuj�cych. 

4. Usprawnienie realizacji orzecze� s�dowych. 

5. Zmniejszenie ekonomicznych i społecznych kosztów resocjalizacji nieletnich w 

zakładach poprawczych. 

6. Przygotowanie systemowych rozwi�za� stwarzaj�cych mo�liwo�ci zast�powania 

umieszczania nieletnich w zakładach poprawczych lub po pobycie w nich poprzez 

umieszczenie w: 

− hostelach,  

− ochotniczych hufcach pracy,  

− o�rodkach kuratorskich, 

− placówkach opieku�czo-wychowawczych i profilaktyczno-resocjalizacyjnych 

mog�cych zapewni� nieletniemu dalsz� diagnoz� psychologiczn�, pedagogiczn� 

i społeczn� oraz organizacj� lub kontynuacj� procesu resocjalizacji. 

 
W celu przybli�enia idei probacji alternatywnej, przykładowo rozwini�to jej cele 

realizowane w warunkach hostelu zorganizowanego poza zakładem, gdzie kilku 

wychowanków samodzielnie, ale pod kontrol� wychowawcy lub kuratora, mieszka, 

                                                           
30 art . art . 86 i 87 i 76 § 1 upn. 
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ucz�szcza do szkoły, pracy, na inne zaj�cia w placówkach ogólnodost�pnych. Celem 

probacji w hostelu jest: 

- kontynuacja procesu resocjalizacji w warunkach zbli�onych do naturalnych, 

przeniesienie procesu resocjalizacji na grunt realnego �ycia społecznego, gdzie 

poprzez wykonywanie wszystkich niezb�dnych czynno�ci (obsługowych, 

gospodarczych, towarzyskich i innych) mo�na zapewni� trening pełnienia ról 

społecznych,  

- współuczestnictwo w gospodarowaniu i pozyskiwaniu �rodków na utrzymanie w 

hostelu zwi�ksza poczucie samodzielno�ci i odpowiedzialno�ci i wyposa�a 

młodzie� w umiej�tno�ci niezb�dne w samodzielnym �yciu, 

- zwi�kszanie umiej�tno�ci okre�lenia przez wychowanków własnych mo�liwo�ci 

funkcjonowania poza zakładem poprawczym, 

- tworzenie szansy urealnienia i utrwalenia efektów procesu resocjalizacji poprzez 

naturaln� internalizacj� norm i warto�ci społecznych oraz mo�liwo�� trafniejszej 

oceny dotychczasowych efektów resocjalizacji. 

Skuteczne tworzenie systemu probacji wymaga skoordynowanej współpracy słu�b 

wymiaru sprawiedliwo�ci (kuratorzy), samorz�du terytorialnego (pracownicy socjalni, stra� 

miejska), innych pedagogicznych �rodowisk lokalnych (pedagodzy szkolni, pracownicy 

poradni psychologiczno-pedagogicznych, organizacji pozarz�dowych działaj�cych na rzecz 

dziecka niedostosowanego społecznie). Wa�ne jest wł�czenie do współpracy pracodawców 

oraz ko�ciołów i zwi�zków wyznaniowych. 

Zakłada si�, �e upowszechnienie probacji alternatywnej (...) przyczyni si� przede 

wszystkim do: 

− wi�kszej indywidualizacji oraz poprawy jako�ci i skuteczno�ci procesu 

resocjalizacji,  

− zmniejszenia zjawiska (recydywy) powrotno�ci nieletnich do popełniania czynów 

karalnych, 

− zmniejszenia kosztów finansowych i społecznych zwi�zanych z pobytem 

nieletnich w zakładach poprawczych i nieskuteczno�ci� tego procesu. 
 

ORGANIZACJA PROGRAMU PROBACJI I SPOSÓB JEJ REALIZACJI 
  

Tworzenie programu probacji alternatywnej wymaga: 

- okre�lenia roli i kompetencji koordynatora programu na poszczególnych 

poziomach odpowiedzialno�ci; 

- wyodr�bnienia �rodków finansowych i materialnych niezb�dnych do tworzenia 

zasobów mieszkaniowych przeznaczonych na hostele i „mieszkania chronione” . 
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ADRESACI PROGRAMU 

  
Adresatami programu s�: 

− nieletni, wobec których zawieszony został �rodek poprawczy, 

− wychowankowie zakładów poprawczych, którzy spełniaj� warunki kontynuacji 

procesu resocjalizacji w �rodowisku otwartym, 

− nieletni, którzy ze wzgl�du na niekorzystne warunki �rodowiskowe nie powinni 

powróci� do domów rodzinnych, 

− małoletni i nieletni pozostaj�cy pod nadzorem s�dów, zagro�eni patologi� 

społeczn�, nara�eni na czynniki ryzyka, nie umiej�cy znale�� si� we 

współczesnych uwarunkowaniach ekonomiczno-gospodarczych, a tak�e b�d�cy 

uczestnikami post�powania mediacyjnego. 
 

PODMIOTY REALIZUJ�CE PROGRAM I ICH ZADANIA 
 
 

Program realizowany jest na poziomie administracji rz�dowej przez: 

1) Ministerstwo Sprawiedliwo�ci,  

2) Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 

3) Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej,  

4) Ministerstwo Zdrowia, 

5) Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji – koordynatora programu, 

których zadaniem, zgodnie z kompetencjami resortowymi, jest : 

− prowadzenie specjalistycznych placówek opieku�czo-wychowawczych wsparcia 

dziennego dla dzieci i młodzie�y zagro�onej skierowaniem do resocjalizacyjnej 

placówki całodobowej (młodzie�owego o�rodka wychowawczego), 

− organizowanie i prowadzenie mieszka� chronionych, w których w warunkach 

samodzielnego gospodarowania i dyskretnego nadzoru wychowawczego 

mieszkałaby młodzie� przed opuszczeniem placówki opieku�czo-

wychowawczej, 

− zabezpieczanie warunków mieszkaniowych dla osób usamodzielnianych, 

− szkolenie s�dziów, pracowników socjalnych, nauczycieli, policjantów, 

wolontariuszy, dyrektorów szkół, placówek w zakresie profilaktyki 

niedostosowania społecznego i stosowanych metod terapeutycznych, 

− monitorowanie realizacji programu za po�rednictwem urz�dów wojewódzkich, 

− zbieranie raz do roku danych w zakresie realizacji programu. 
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Na poziomie województwa program realizuj� w szczególno�ci: 

1. Urz�dy wojewódzkie, w których koordynatorem jest wojewoda realizuj�cy program 

we współpracy z prezesem s�du okr�gowego, dyrektorem wydziału polityki 

społecznej i kuratorem o�wiaty. Do zada� wojewody nale�y: 

− opiniowanie wniosków i udzielanie dotacji na tworzenie specjalistycznych 

placówek opieku�czo-wychowawczych wsparcia dziennego, mieszka� 

chronionych, warunków mieszkaniowych dla osób usamodzielnianych, 

− planowanie potrzeb i wydatków niezb�dnych do realizacji programu, 

− zbieranie danych w zakresie realizacji programu i przesłanie ich raz do roku do 

Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji. 

2. S�dy okr�gowe, w okr�gu którego znajduj� si� placówki wykonuj� nad nimi nadzór 

przez wyznaczonego s�dziego rodzinnego. Nadzór ten polega w szczególno�ci na: 

- kontroli legalno�ci umieszczenia nieletnich poza placówkami, 

- ocenie zgodno�ci z prawem oraz prawidłowo�ci opracowanych programów pobytu 

poza placówkami, 

- koordynowaniu współpracy partnerów społecznych w zakresie pomocy w procesie 

usamodzielniania.31 

 
Na poziomie powiatu program realizuj�: 

1.  Starostwa powiatowe, w których koordynatorem jest starosta oraz działaj�cy w jego 

imieniu dyrektor centrum pomocy rodzinie, współpracuj�cy z prezesem s�du 

rejonowego, komisjami bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego, przedstawicielami 

placówek o zasi�gu powiatowym (opieku�czo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, 

interwencyjnych, poradni itp.), organizacji pozarz�dowych. Do zada� starostwa 

powiatowego nale�y w szczególno�ci: 

  
- opiniowanie wniosków dotycz�cych tworzenia specjalistycznych placówek 

opieku�czo-wychowawczych wsparcia dziennego, mieszka� chronionych, 

warunków mieszkaniowych dla osób usamodzielnianych, 

- zbieranie informacji o realizacji programu i przesyłanie ich raz na kwartał do 

wojewódzkich wydziałów polityki społecznej, 

- okre�lanie potrzeb w zakresie realizacji programu na rok nast�pny, 

- zlecanie prowadzenia ró�norodnych form probacyjnych organizacjom 

pozarz�dowym prowadz�cym tak� działalno�� na podstawie statutu  

                                                           
31 Szczegółowy sposób wykonywania nadzoru nad wykonywaniem orzecze� w sprawach nieletnich okre�la rozporz�dzenie 
Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 31 lipca 2001 r. /Dz.U. Nr 81, poz. 886/. 
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(na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej,         
w trybie okre�lonym rozporz�dzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej                                
z dnia 30 czerwca 2000r. w sprawie szczegółowych zasad i form współdziałania 
administracji publicznej z innymi podmiotami oraz wzorów ofert, umów i sprawozda� z 
realizacji zada� pomocy społecznej (Dz. U. Nr 55, poz. 662), je�eli organizacje te 
posiadaj� odpowiedni� baz�, albo wyspecjalizowan� kadr�, a powiat, gmina 
ma niezaspokojone potrzeby w zakresie programu). 
 

2. S�dy rejonowe, które sprawuj� nadzór nad placówkami w obszarze wła�ciwo�ci s�du 

oraz nadzór nad prowadzeniem procesu probacji. Nadzór jest wykonywany przez:  

- ustalanie i koordynowanie prowadzenia ró�norodnych form oddziaływa� 

probacyjnych we współpracy z partnerami samorz�dowymi i społecznymi, 

- sprawowanie nadzoru przez kuratora w zakresie skuteczno�ci stosowania 

�rodków wychowawczych, poprawczych, probacyjnych. 
  
Na poziomie miasta/gminy program realizuj�: 

Urz�dy miejskie i gminne, w których koordynatorami s�: prezydenci miast, 

burmistrzowie, wójtowie realizuj�cy zadania probacji za po�rednictwem kierowników 

o�rodków pomocy społecznej, dyrektorów szkół oraz organizacji pozarz�dowych 

działaj�cych na terenie miasta/gminy. 

Realizacja programu polega na ł�czeniu działa� wielu podmiotów administracji 

rz�dowej i samorz�dowej oraz organizacji pozarz�dowych, a tak�e ł�czeniu ró�nych �ródeł 

finansowania. 

 
ZASI�G PROGRAMU 

   
Rzeczywisty zasi�g programu obejmuje cały kraj, a w szczególno�ci województwa w 

których maj� siedzib� zakłady poprawcze.  

Docelowo niezb�dne jest stworzenie w ka�dym województwie: 

− powszechnie dost�pnej sieci ró�norodnych form i placówek spełniaj�cych 

warunki probacji, w szczególno�ci: o�rodków kuratorskich, placówek opieku�czo-

wychowawczych tygodniowego pobytu, placówek wsparcia dziennego o 

charakterze profilaktyczno-wychowawczym i resocjalizacyjnym jak �rodowiskowe 

ogniska wychowawcze, �wietlice socjoterapeutyczne, o�rodków mediacji i 

interwencji kryzysowej ochotniczych hufców pracy, hosteli i mieszka�, 

− zwi�kszenie dost�pno�ci do pomocy udzielanej przez: kuratora s�dowego, 

specjalistów z poradni psychologiczno-pedagogicznych, pedagoga rodzinnego, 

pedagoga ulicznego (wychowawc� podwórkowego itp.). 
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ETAPOWO�� OSI�GANIA CELÓW 

  
Pierwszy etap obejmuj�cy rok 2003 zakładał przygotowanie projektu programu oraz 

jego uzgodnienia na poziomie mi�dzyresortowym.  

Drugi etap, przypadaj�cy na lata 2004-2005, stanowi� b�dzie czas przygotowania: 

− podstaw prawnych stosowania probacji; 

− organizacyjnego i merytorycznego - przygotowanie standardów probacji 

prowadzonej w ró�nych formach i placówkach; 

− kadry: szkolenie s�dziów, kuratorów, pracowników placówek; 

− tworzenie podstaw bazy - sieci placówek. 

Trzeci etap – lata 2006-2009 – wła�ciwa realizacja oraz doskonalenie systemu 

probacji alternatywnej: 

− stworzenie sieci form i placówek probacyjnych odpowiadaj�cej potrzebom w tym 

zakresie; 

− doskonalenie i rozwój metod probacji alternatywnej. 

Czwarty etap - ostatni rok 10-letniego wprowadzania probacji obejmowałby 

ewaluacj� programu probacji na tle ogólnych zada� wynikaj�cych z działania 

Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci 

w�ród Dzieci i Młodzie�y.  

Wydaje si� wskazane okresowe badanie funkcjonowania programu w odst�pach

 3-letnich. 

 
PRZEWIDYWANE EFEKTY  

 
− Zmniejszenie powrotno�ci nieletnich do przest�pstwa; 

− skrócenie pobytu nieletnich w placówkach resocjalizacyjnych typu izolacyjnego; 

− obni�enie kosztów procesu resocjalizacji nieletnich; 

− aktywizacja słu�b wymiaru sprawiedliwo�ci, socjalnych, samorz�dów, organizacji 

pozarz�dowych, �rodowisk lokalnych. 

 
ORIENTACYJNE KOSZTY I FINANSOWANIE PROGRAMU  

 
Realizacja programu wymaga zabezpieczenia �rodków na utrzymanie 

dotychczasowej działalno�ci probacyjnej oraz na sukcesywne tworzenie nowych placówek i 

stanowisk pracy. 

Wi�kszo�� �rodków powinna by� pozyskana w wyniku racjonalizacji struktury 

wydatków w ramach dotychczasowych mo�liwo�ci, �rodki mog� pochodzi� np. z:  
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− bud�etów zakładów poprawczych na utrzymanie hosteli i mieszka� chronionych; 

− wydatków ponoszonych dotychczas na usamodzielnianie wychowanków 

placówek opieku�czo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zakładów 

poprawczych obj�tych opiek� całkowit�; 

− ze �rodków pozabud�etowych. 

Nale�y zakłada�, �e �redni koszt probacji jednego nieletniego wynosi ok. 150,-zł 

miesi�cznie, co przy 1000 nieletnich rocznie, daje kwot� 1 800 000,-zł rocznie. 

Natomiast koszt pobytu nieletniego w hostelu w odniesieniu do kosztu pobytu 

w zakładzie poprawczym mo�na okre�li� proporcjonalnie 1:2, w przybli�eniu 

liczbowym wynosiłby 236 zł. 

Kwota 1,8 mln zł wydaje si� by� wysoka, jednak�e koszty utrzymania dziecka w 

placówce stacjonarnej s� co najmniej dwudziestokrotnie wy�sze, a efekty mniej 

zadowalaj�ce. 

Wydatki powinny by� zwi�kszane sukcesywnie, stosownie do mo�liwo�ci tworzenia 

pełnego modelu systemu probacji alternatywnej, zgodnie z faktycznymi potrzebami.  

Zakładaj�c, �e w kolejnych etapach gospodarka bud�etowa b�dzie łatwiej przewidywalna, 

dopływ �rodków powinien by� rytmiczny.  

 

Z uwagi na fakt, �e koszty zaniedba� w sferze wczesnej i skutecznej resocjalizacji 

nieletnich ponosi pa�stwo, to ono w znacznej mierze powinno partycypowa� w kosztach 

probacji alternatywnej. 

Zainteresowane resorty realizuj�ce program opracuj� szczegółowe zasady i tryb 

wnioskowania i udzielania dotacji na cele probacji alternatywnej. 

Wysoko�� dotacji celowej dla powiatu, gminy na realizacj� zadania ustala si� w 

drodze porozumienia mi�dzy podmiotami realizuj�cymi program w zale�no�ci od: 

− liczby dzieci i młodzie�y obj�tych programem,  

− przewidywanego kosztu utworzenia placówki, mieszkania itp. i kosztów 

utrzymania, 

− koncentracji czynników patogennych w danym �rodowisku. 

 
 
NADZÓR I MONITORING. EWALUACJA PROGRAMU  

 
Realizacja programu jest nadzorowana i monitorowana przez Ministerstwo 

Sprawiedliwo�ci oraz Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej za po�rednictwem 

urz�dów wojewódzkich. Dodatkowo realizacja Programu b�dzie obj�ta w wyznaczonym 
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zakresie monitorowaniem przez Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji. 

Wyznacza si� roczny okres sprawozdawczy.  

Zbierane informacje dotyczyłyby nast�puj�cych danych z poszczególnych 

województw - w układzie „ogółem” i „w tym na wsi”: 

1) rzeczywista liczba nieletnich, dzieci i młodzie�y obj�tych programem – narastaj�co, 

2) koszt realizacji – ogółem, w tym ze �rodków własnych, 

3) koszt utrzymania – ogółem, w tym ze �rodków własnych, 

4) �rodki przeznaczone na zakup niezb�dnego sprz�tu – ogółem, w tym ze �rodków 

własnych, 

5) liczba o�rodków kuratorskich, w tym uruchomionych w okresie sprawozdawczym, 

6) liczba placówek wsparcia dziennego na terenie województwa, w których realizowany 

jest program, w tym uruchomionych w okresie sprawozdawczym, 

7) liczba innych, ni� wymienione, placówek, w których realizowany jest program, wg 

rodzajów,  

8) liczba nie realizowanych orzecze� s�du w sprawach nieletnich, ogółem w tym: 

o umieszczeniu: w placówce opieku�czo-wychowawczej, resocjalizacyjnej, o�rodku 

kuratorskim, zakładzie poprawczym, innych orzecze�, 

9) szacunkowa liczba dzieci i młodzie�y wymagaj�cych zastosowania probacji, nie 

obj�tych programem – ogółem, w tym z powodu: 

− braku �rodków, 

− braku stosownych postanowie� s�dowych, 

− odmowy korzystania z tej formy pomocy, 

− z innych powodów, 

10)   pilne potrzeby w zakresie: bazy, kadry, szkolenia, �rodków finansowych, inne. 
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WYKAZ OBOWI�ZUJ�CYCH PRZEPISÓW STANOWI�CYCH PRAWNE PODSTAWY 
PROGRAMU 
1. Ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach nieletnich (tekst 

jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109, Nr 58, poz. 542). 

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 

1591, z pó�n. zm.). 

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, 

poz. 1592, z po�n. zm.). 

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie województwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142 

poz. 1590, z pó�n. zm.). 

5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rz�dowej w województwie (Dz.U.                

z 2001 r., Nr 80, poz. 872). 

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pó�n. zm.). 

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks post�powania karnego ( Dz.U. Nr 89, poz. 555, 

z pó�n. zm.). 

8. Ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231, z pó�n zm.). 

9. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2003 r., Nr 24, 

poz. 198, Nr 122, poz. 1143). 

10. Ustawa z 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 z pó�n 

zm.). 

11. Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 

z pó�n zm.). 

12. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z pó�n. zm.). 

13. Rozporz�dzenie Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie 

post�powania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 56, poz. 591 z pó�n. zm.). 

14. Rozporz�dzenie Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 5 pa�dziernika 2001 r. w sprawie 

o�rodków kuratorskich (Dz.U. Nr 120, poz. 1294). 

15. Rozporz�dzenie Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 17 pa�dziernika 2001 r. w sprawie 

zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 124, poz. 1359). 

16. Rozporz�dzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w 

sprawie szczegółowych form działalno�ci wychowawczej i zapobiegawczej w�ród dzieci i 

młodzie�y zagro�onych uzale�nieniami (Dz.U. Nr 26, poz. 226). 

17. Rozporz�dzenie Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. 

w sprawie szczegółowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz.U. 

Nr 10, poz.104). 
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18. Rozporz�dzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 1 wrze�nia 2000 r. w sprawie 

placówek opieku�czo-wychowawczych (Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz. 900). 

19. Zarz�dzenie Nr 590 Komendanta Głównego Policji z dnia 24 pa�dziernika 2003r.                

w sprawie metod i form wykonywania zada� przez policjantów w zakresie 

przeciwdziałania demoralizacji i przest�pczo�ci nieletnich  

PROPOZYCJE ZMIAN PRZEPISÓW: 
Nale�y podkre�li�, i� najlepszym rozwi�zaniem byłoby opracowanie nowej ustawy o 

post�powaniu w sprawach nieletnich. Obecna weszła w �ycie w 1982 r., od tamtej pory była 

wielokrotnie nowelizowana, przez co stała si� niespójna. Nale�y zmierza� do opracowania 

aktu prawnego, który b�dzie kompleksowo regulował problematyk� nieletnich, zawierał 

własn� procedur� i okre�lał zakres praw nieletnich i pozostałych uczestników post�powania 

w sprawach nieletnich zgodnie z rozwi�zaniami przyj�tymi w polskim systemie prawnym, 

standardami europejskimi oraz dokumentami wyznaczaj�cymi mi�dzynarodowe standardy 

praw dziecka. W pracach nad powy�sz� ustaw� nale�y wzi�� równie� pod uwag� zmiany, 

jakie zaszły w obszarze przest�pczo�ci i demoralizacji dzieci i młodzie�y. 

Jednak�e do czasu opracowania projektu nowej ustawy o post�powaniu w sprawach 

nieletnich proponuje si� nast�puj�ce zmiany:  

1. W ustawie z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach nieletnich (tekst 

jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109): 

- w art. 23 § 2 tak, aby obligatoryjnie nast�powało powiadomienie szkoły o 

wszcz�ciu i uko�czeniu post�powania w sprawie nieletniego, 

- korekty wymaga mechanizm procesowy poci�gania do odpowiedzialno�ci karnej 

nieletnich, którzy po uko�czeniu 15 roku �ycia dopu�cili si� najci��szych 

przest�pstw wymienionych w art. 10§2 k.k. (Dz. U. z 1997r., Nr 88, poz. 553 z 

pó�n. zm.). Obecnie na podstawie art. 42§3 ustawy nie spełnia on nale�ycie 

swojego zadania, 

- konieczne s� zmiany dotycz�ce mechanizmu karania nieletnich sprawców ci��kich 

przest�pstw okre�lonych w art. 10§2 k.k.. Przepis art. 10§3 k.k. wprowadza 

ograniczenie, �e nawet wobec najbardziej zdemoralizowanych sprawców, którzy po 

uko�czeniu 15 roku �ycia dopu�cili si� z wyj�tkowym okrucie�stwem np. zbrodni 

zabójstwa nie mo�na wymierzy� kary 25 lat pozbawienia wolno�ci, 

- obecnie  odpowiedzialno�� nieletnich ogranicza si� do popełnionych pomi�dzy 13 a 

17 rokiem �ycia czynów zabronionych przez ustaw� jako przest�pstwo, 

przest�pstwo skarbowe oraz enumeratywnie wymienione art. 1§2 ustawy 

wykroczenia z: art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122, 124, 133 lub 143 k.w. 

Przepis art. 8 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykrocze� (Dz.U. Nr 12, 

poz.114) wprowadza odpowiedzialno�� za wykroczenia popełnianie po uko�czeniu 
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17 r.�.. W zwi�zku z powy�szym czyny nieletnich b�d�ce wykroczeniami nie 

obj�tymi katalogiem wymienionym w upn mog� by� traktowane jedynie, jako 

przejaw demoralizacji, (art. 1§1 pkt1). Nale�y rozwa�y� rozszerzenie tego katalogu 

o pozostałe wykroczenia lub rezygnacj� z niego i obj�cie zakresem 

odpowiedzialno�ci nieletnich całego kodeksu wykrocze�, 

- konieczne jest dokonanie zmian w art. 40 ustawy, które usprawni� funkcjonowanie 

policyjnych izb dziecka, a tak�e dodanie delegacji ustawowej do wydania przez 

Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji rozporz�dzenia w sprawie 

wyposa�enia i zabezpieczenia technicznego policyjnych izb dziecka. Obecnie 

powy�sze zagadnienie uregulowane jest w Rozkazie nr 6/94 KGP z dnia 27 

pa�dziernika 1994 r. w sprawie pełnienia słu�by przez policjantów w policyjnych 

izbach dziecka oraz wyposa�enia i zabezpieczenia technicznego tych izb. Wydanie 

stosownego rozporz�dzenia MSWiA w tej sprawie jest analogiczne do rozwi�za� 

przyj�tych w rozporz�dzeniu MSWiA z dnia 21 marca 2003 roku w sprawie 

warunków, jakim powinny odpowiada� pomieszczenia w jednostkach 

organizacyjnych policji przeznaczone dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych 

w celu wytrze�wienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach. 

2. W art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opieku�czy (Dz. U. Nr 9, 

poz. 59), umo�liwiaj�ce rozszerzenie działalno�ci o�rodków kuratorskich pod wzgl�dem 

podmiotowym. W artykule tym powinna by� zawarta delegacja dla Ministra 

Sprawiedliwo�ci do wydania rozporz�dzenia okre�laj�cego tryb i szczegółowe zasady 

funkcjonowania o�rodków kuratorskich, zakresu ich działalno�ci oraz form nadzoru z 

uwzgl�dnieniem funkcji profilaktycznej, których odbiorcami b�d� małoletni. 

3. Uregulowanie ustaw� zasad organizacji funkcjonowania zakładów poprawczych oraz 

schronisk dla nieletnich - obecnie zagadnienie to reguluje rozporz�dzenie Ministra 

Sprawiedliwo�ci z dnia 17 pa�dziernika 2001 r. w sprawie zakładów poprawczych i 

schronisk dla nieletnich (Dz.U. Nr 124, poz. 1359). 

4. W przepisach prawnych dotycz�cych samorz�du terytorialnego: ustawie z dnia 8 marca 

1990 r. o samorz�dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pó�n. zm.), 

ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, 

poz. 1592 z po�n. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie województwa 

(Dz.U. z 2002 r., Nr 142 poz. 1590 z pó�n. zm.) nale�y wprowadzi� przepisy 

zobowi�zuj�ce te podmioty do uwzgl�dniania w polityce społecznej zada� zwi�zanych z 

uchwalaniem, finansowaniem i realizacj� programów profilaktyki przest�pczo�ci i 

niedostosowania społecznego dzieci i młodzie�y. 
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5. W art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., 

Nr 142, poz. 1592 z po�n. zm.) nale�y rozszerzy� zakres powiatowego programu 

zapobiegania przest�pczo�ci oraz porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli o 

zadanie dotycz�ce zapobiegania niedostosowaniu społecznemu oraz przest�pczo�ci 

w�ród dzieci i młodzie�y. 

6. Nowelizacja ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego 

(Dz.U. Nr 111, poz. 535 z po�n. zm.) w celu umo�liwienia tworzenia o�rodków 

szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz poradnictwa i pomocy 

psychospołecznej.  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y 
 
 
 

69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

#���	���	���


������
+������	�
�������	�����


���	�(��!
�
������!
���+������������
	
��������

������������
����������	����
���������
�
������
�



��������




Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y 
 
 
 

70 

Przewidywane skutki finansowe proponowanych rozwi�za� i działa� profilaktycznych                   
w zakresie zapobiegania niedostosowaniu społecznemu dzieci i młodzie�y oraz �ródła 
finansowania programu��
 

Realizacja Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci 

w�ród Dzieci i Młodzie�y rozło�ona została na okres 10 lat, przy uwzgl�dnieniu konieczno�ci 

dokonywania systematycznej ewaluacji programu, a tak�e wprowadzenia zmian  prawnych. 

Na obecnym etapie, bez tych wska�ników, oszacowanie całkowitych kosztów programu jest 

bardzo trudne. Niektóre z rozwi�za� zaproponowanych w programie w pewnych aspektach 

(np. moduł probacja alternatywna) s� nowe w stosunku do obowi�zuj�cego systemu. 

Jako, �e jednym z głównych celów programu jest przeciwdziałanie przest�pczo�ci 

nieletnich nale�y si� spodziewa�, �e pozytywnym efektem jego realizacji b�dzie 

zmniejszanie �rodków pomocowych przeznaczonych na działania w tym zakresie.  

Ka�dy z resortów powołanych do opracowania i realizacji programu, zgodnie 

zarz�dzeniem Nr 37 Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 marca 2002 r., zobowi�zany został  

do okre�lenia przewidywanych skutków finansowych jego wprowadzenia.  

 

Finansowanie zada� przewidzianych dla Ministerstwa Edukacji Narodowej                      

i Sportu zaplanowane zostało w cz��ci 30 bud�etu pa�stwa – Dział „O�wiata i wychowanie”. 

Koszty zwi�zane z  zatrudnianiem pedagogów szkolnych nie zostały oszacowane w 

projekcie programu, gdy� zadanie to nale�y do jednostek samorz�du terytorialnego, a �rodki 

na ten cel zostały uj�te w cz��ci o�wiatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorz�du 

terytorialnego.  

Zadania przewidziane do realizacji przez resort edukacji narodowej i sportu w ramach 

programu dotycz� w szczególno�ci: 

1. opracowania i wdro�enia „Procedur post�powania nauczycieli i metody współpracy szkół 

z policj� w sytuacjach zagro�enia dzieci oraz młodzie�y przest�pczo�ci� i demoralizacj�, 

w szczególno�ci: narkomani�, alkoholizmem, prostytucj�”, 

2. przygotowania „Projektu systemu pomocy metodycznej dla osób pracuj�cych z 

młodzie�� zagro�on� niedostosowaniem społecznym, demoralizacj� i przest�pczo�ci� z 

uwzgl�dnieniem interwencji kryzysowej w rodzinie”, 

3. przygotowania „Listy rekomendowanych programów profilaktycznych dla dzieci i 

młodzie�y zagro�onej niedostosowaniem społecznym i przest�pczo�ci�”. 

 Zadanie wymienione w pkt 3 zostało ju� zrealizowane. Lista 32 rekomendowanych 

programów profilaktycznych jest dost�pna na stronach internetowych Centrum 

Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej / www.cmppp.edu.pl/. 
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Natomiast na realizacj� zada� wymienionych w pkt  1 i 2, według Ministerstwa 

Edukacji Narodowej i Sportu, trzeba b�dzie przeznaczy� w przyszłych latach po 2,7 mln zł, z 

wyj�tkiem roku 2004, w którym koszt realizacji  zaplanowanych zada� wyniesie 2,95 mln zł. 

 

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu oszacowało, i� koszty wdro�enia programu 

na rok 2004 przedstawiaj� si� nast�puj�co:  

 
I. Procedury post�powania nauczycieli i metody współpracy szkół z policj�                             

w sytuacjach zagro�enia dzieci i młodzie�y przest�pczo�ci�, narkomani�, 

alkoholizmem i prostytucj�. 

Realizacja we współpracy z Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej 

oraz Kuratorami O�wiaty.  

1. Wdro�enie i realizacja ,, Procedur post�powania nauczycieli i metod współpracy 

szkół z policj� w sytuacjach zagro�enia dzieci i młodzie�y przest�pczo�ci�, 

narkomani�, alkoholizmem i prostytucj�": 

- kampania informacyjna:  10 000 zł. 

2. Publikacja ,,Procedur..." w formie broszurki przeznaczonej dla ka�dej szkoły :                 

60 000 zł ( 40 tys. egzemplarzy). Realizacja w Gospodarstwie Pomocniczym MENiS. 

3. Szkolenia wizytatorów, dyrektorów, nauczycieli w zakresie stosowania ,,Procedur..."        

w szkole (co najmniej 4 regionalne konferencje dla 100 osób) 4x 60 000 zł = 240 000 zł, 

zadanie do kontynuacji w roku 2005. 

II. Projekt systemu pomocy metodycznej dla osób pracuj�cych z młodzie�� 

zagro�on� niedostosowaniem społecznym, demoralizacj� i przest�pczo�ci� z 

uwzgl�dnieniem interwencji kryzysowej w rodzinie. 

Realizacja we współpracy z CMPPP i o�rodkami doskonalenia nauczycieli (z wyj�tkiem 

pkt.5). 

1. Opracowanie i przygotowanie do wdro�enia programu kursów doskonal�cych dla osób 

pracuj�cych z dzieckiem niedostosowanym społecznie i rodzin� problemow� - 3 000 zł. 

2. Szkolenia adresowane w szczególno�ci do pracowników pedagogicznych pracuj�cych          

z młodzie�� niedostosowan� społecznie -  mo�na przeszkoli� w ci�gu roku �rednio  1200 

nauczycieli  w 30 edycjach szkole� ( jedna edycja: 40 osób x 25 godzin w ci�gu 3 dni  - 

25 000 zł), 30 x 25 000 zł = 750 000 zł. Zadanie do kontynuacji przez nast�pne lata               

w ramach Programu, tak� sam� kwot� nale�y zaplanowa� w kolejnych latach - do roku 

2008.  

3. Upowszechnianie metody: Trening Zast�powania Agresji / TZA/ w�ród pracowników 

szkół i placówek - 24 edycje (koszt jednej edycji 15 000 zł); mo�liwo�� przeszkolenia          

w ci�gu roku 320 nauczycieli,  ł�czny koszt realizacji zadania - 360 000 zł. Z uwagi na 
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specyfik� szkolenia (12 osób w grupie) i mał� liczb� uprawnionych w kraju trenerów 

zadanie do kontynuacji przez kolejne lata  w ramach Programu, tak� sam� kwot� nale�y 

zaplanowa� w kolejnych latach - do r. 2008. 

4. Wydanie poradnika metodycznego dla nauczycieli, pedagogów, psychologów,    

      wychowawców p.t.,, Szkoła wobec zagro�e� patologiami" -  koszt wydania 4.000 egz.   

      wyniesie ok. 27.000 zł - (w tym: koszt druku - 23.000 zł, recenzja - 800 zł, honorarium  

       autorskie - 1.600 zł, redakcja techniczna + korekta - 920 zł). 

5. Dofinansowanie programów profilaktycznych adresowanych do młodzie�y zagro�onej 

niedostosowaniem społecznym, realizowanych przez jednostki nie nale��ce do sektora 

finansów publicznych w ramach zada� zleconych - 1.500 000 zł. 

Realizacja we współpracy z organizacjami pozarz�dowymi (Fundacja dla Polski, Krajowy 
Komitet Wychowania Resocjalizuj�cego, Zwi�zek Harcerstwa Polskiego, Powi�la�ska 
Fundacja Społeczna, Fundacja KARAN, Polskie Centrum Mediacji, Stowarzyszenie 
Integracja i inne realizuj�ce programy: Dzieci ulicy, Wychowawca podwórkowy, Pedagog 
rodzinny, Stop Przemocy, Trening Zast�powania Agresji, Mediacja �rodkiem rozwi�zywania 
konfliktów bez przemocy, Chro�my młodo��, Szansa w aktywno�ci i in.). 
 
Kalkulacja kosztów na realizacj� zada� okre�lonych w projekcie Krajowego Programu 

Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y                

w mln zł (�rodki b�d� ujmowane w cz��ci  30, dział „O�wiata i wychowanie"). 

 
L.p. �ródła finansowania 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
1. Ministerstwo 

Edukacji Narodowej    
i Sportu 

1,13 
 

2,95 2,7 2,7 2,7 2,7 

 
Zadanie zwi�zane z przygotowaniami do wdro�enia programu, realizowane w roku 

2003 zostały ju� wykonane. Przeznaczono na nie kwot� 1,13 mln zł.  

 
 Ministerstwo Sprawiedliwo�ci w oparciu o projekt bud�etu na rok 2004 w cz��ci 37 

– „Sprawiedliwo��” jako „Nowe zadania przewidziane do realizacji w 2004 roku, zadania 

których realizacja ko�czy si� w 2003 roku oraz zadania wynikaj�ce z członkostwa w 

NATO i zadania dotycz�ce integracji z Uni� Europejsk�” oszacowało, �e koszty zwi�zane 

z realizacj� zada� nało�onych na resort sprawiedliwo�ci w zwi�zku z realizacj� Programu 

b�d� przedstawia� si� nast�puj�co: 

1. Zadania realizowane przez zakłady dla nieletnich: 

• w dziale 755 – Wymiar Sprawiedliwo�ci w rozdziale 75513 Zakłady dla nieletnich zostały 

zaplanowane wydatki w wysoko�ci 74 718 tys. zł., w tym na: 

- wynagrodzenia                                               27 286 tys. zł, 

- pozapłacowe wydatki bie��ce                        36 502 tys. zł, 

- wydatki inwestycyjne                                      10 930 tys. zł, 
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co obejmuje m.in. adaptacje budynków na zakłady dla nieletnich oraz na 6 dodatkowych 

etatów na utworzenie ok. 50 nowych miejsc dla wychowanków, 

• w dziale 801 – „,O�wiata i wychowanie” zostały uwzgl�dnione �rodki na 16 dodatkowych 

etatów pedagogicznych w wysoko�ci 871 tys. zł na utworzenie nowych miejsc w 

zakładach dla nieletnich. 
 

 Według Ministerstwa Zdrowia, na obecnym etapie, rozwi�zania zawarte w projekcie 

Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród 

Dzieci i Młodzie�y nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla bud�etu Ministra 

Zdrowia. Konieczne jest natomiast rozszerzenie delegacji ustawowej zawartej w art.4 ust.3 

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 

535 z pó�n. zm), która umo�liwi wydanie przez Prezesa Rady Ministrów rozporz�dzenia na 

podstawie którego b�d� mogły powsta� o�rodki szybkiego reagowania w sytuacjach 

kryzysowych oraz poradnictwa i pomocy psychospołecznej. W celu wprowadzenia tej istotnej 

zmiany konieczna jest nowelizacja wy�ej wymienionej ustawy. Działania zmierzaj�ce do 

zmiany tego aktu prawnego s� ju� dalece zaawansowane. Oszacowanie kosztów rozwi�za� 

wynikaj�cych z rozporz�dzenia, nast�pi po jego przyj�ciu.  
 

Realizacja Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i 

Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y nie spowoduje dodatkowych skutków 

finansowanych dla MSWiA, w tym dla bud�etu Policji, poniewa� działania okre�lone w 

programie modułowym „Procedury post�powania nauczycieli i metody współpracy szkół z 

policj�, w sytuacjach zagro�enia dzieci i młodzie�y przest�pczo�ci� i demoralizacj�, w 

szczególno�ci: narkomani�, alkoholizmem i prostytucj�”, nale�� do jej ustawowych 

obowi�zków, które ju� obecnie s� na bie��co realizowane.  
 

Kalkulacja wydatków na realizacj� zada� w latach 2005-2008 zostanie dokonana 

na podstawie oceny kosztów zada� zrealizowanych w roku 2004. 

Wysoko�� �rodków finansowych przeznaczonych na realizacj� zada� b�dzie 

uzale�niona od mo�liwo�ci bud�etu Pa�stwa . 

Istnieje tak�e mo�liwo�� dofinansowania zada� okre�lonych w programie z funduszy 

strukturalnych Unii Europejskiej, jest to zwi�zane z konieczno�ci� opracowania przez 

wła�ciwe podmioty szczegółowych programów odpowiadaj�cym wymogom Unii Europejskiej.  

W zwi�zku z udziałem jednostek samorz�du terytorialnego w realizacji Programu, 

nale�y mie� na uwadze, i� przyj�ta pod koniec 2003 r. ustawa o dochodach jednostek 

samorz�du terytorialnego wprowadza nowe zasady finansowania samorz�du terytorialnego. 

Głównym celem ustawy jest wi�ksza decentralizacja finansów samorz�dowych oraz 
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umo�liwienie absorpcji �rodków unijnych. Nowe przepisy zwi�kszaj� zakres przekazywanych 

jednostkom samorz�du terytorialnego zada� finansowanych ze zwi�kszonych wpływów 

własnych – udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych. Jednocze�nie 

ww. ustawa istotnie ogranicza dotacje i subwencje z bud�etu pa�stwa oraz wprowadza 

mechanizm ustalania subwencji powi�zany ze wska�nikami makroekonomicznymi – 

wysoko�ci� PKB i stopy bezrobocia. 
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TABELA NR 1 - PROGRAM ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOŁECZNEMU I PRZEST�PCZO�CI  

W�RÓD DZIECI I MŁODZIE�Y 
          Aneks I (projekt ogólny) 

Cele Zadania Organy i instytucje 
odpowiedzialne za realizacj� 

Okre�lenie przewidywanych skutków finansowych i 
społecznych proponowanych rozwi
za� i działa� 
profilaktycznych w zakresie zapobiegania niedostosowaniu 
społecznemu i przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y. 

Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji, 
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, 
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 
Ministerstwo Sprawiedliwo�ci, Ministerstwo Zdrowia. 
 
 

Opracowanie procedur post�powania nauczycieli i metod 
współpracy szkół z policj
 w sytuacjach zagro�enia dzieci 
oraz młodzie�y przest�pczo�ci
 i demoralizacj
, w 
szczególno�ci: narkomani
, alkoholizmem i prostytucj
. 

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Komenda 
Główna Policji, Ministerstwo Zdrowia. 
 

Ustalenie listy rekomendowanych programów 
profilaktycznych dla młodzie�y zagro�onej 
niedostosowaniem społecznym i przest�pczo�ci
. 

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 
Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji, 
Ministerstwo Zdrowia. 
 
 

Stworzenie projektu systemu pomocy metodycznej dla osób 
pracuj
cych z młodzie�
 zagro�on
 niedostosowaniem, w 
szczególno�ci w zakresie interwencji kryzysowej w rodzinie. 
 

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, 
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 
Ministerstwo Zdrowia. 

• Zahamowanie dynamiki wzrostu 
niedostosowania społecznego. 

• Eliminowanie i łagodzenie 
drastycznych przejawów 
niedostosowania, w szczególno�ci 
zagra�aj
cych zdrowiu i �yciu dzieci i 
młodzie�y oraz pozostawiaj
cych 
trwałe niekorzystne dla ich przyszło�ci 
skutki. 

• Wypracowanie trwałego modelu i 
podstaw systemowych niezb�dnych do: 

- rozwi
zywania problemów 
niedostosowania społecznego i 
przest�pczo�ci dzieci i młodzie�y na 
poziomie centralnym (rz
dowym), 
samorz
dowym oraz �rodowiskowym 
(osiedle, ulica, podwórko, szkoła i 
inne), 

- koordynacji mi�dzyresortowej i 
�rodowiskowej, 

- kontroli i nadzoru nad realizacj
 
programu. 

• Wdro�enie programów modułowych 
stanowi
cych integraln
 cz��� 
Krajowego Programu Zapobiegania 
Niedostosowaniu Społecznemu i 
Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i 
Młodzie�y. 

• Okre�lenie docelowych potrzeb w 
zakresie �rodków finansowych i 
organizacyjnych tworz
cych podstaw� 
realizacji programu. 

• Upowszechnienie rekomendowanych 
programów profilaktycznych.  

Przygotowanie projektów probacji alternatywnej dla pobytu 
młodzie�y w placówkach resocjalizacyjnych. 

Ministerstwo Sprawiedliwo�ci, Ministerstwo 
Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. 



  

 
 

TABELA NR 2 - PROGRAM ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOŁECZNEMU 
I PRZEST�PCZO�CI W�RÓD DZIECI I MŁODZIE�Y 

  
Aneks II – (projekty szczegółowe) 

Zadania Sposób realizacji Podmiot odpowiedzialny Termin realizacji 
Powszechna Edukacja Społeczna 
 
 
 
 
- strategie informacyjne 
 
 

1) Przygotowanie zró�nicowanych 
programów informacyjnych i 
edukacyjnych kierowanych do ogółu 
społecze�stwa, 

2) Wzbogacenie programów kształcenia 
osób pracuj
cych z dzie�mi i młodzie�
, 
albo na ich rzecz o tre�ci zwi
zane z 
zapobieganiem niedostosowaniu 
społecznemu,  

3) wdra�anie projektu systemu pomocy 
metodycznej dla osób pracuj
cych z 
młodzie�
 zagro�on
 niedostosowaniem 
społecznym, demoralizacj
 i 
przest�pczo�ci
, 

4) wzbogacenie programów nauczania szkół 
wszystkich typów oraz podr�czników 
zatwierdzonych do u�ytku szkolnego o 
tre�ci i programy z zakresu profilaktyki 
społecznej, 

5) wdro�enie  edukacji społeczno-prawnej 
realizowanej w ramach obowi
zku 
szkolnego na wszystkich poziomach 
nauczania. 

• Ministerstwo Edukacji Narodowej i 
Sportu,  

• Ministerstwo Zdrowia, 
• Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i 

Administracji. 
 
 
 
 
 
 
 

Podstawy programowe – 2004 rok, a nast�pny 
etap realizacji jako zadanie stałe 

 
 
 
 
 
- strategie edukacyjne  

1) Upowszechnianie w�ród uczniów zaj�� 
warsztatowych i treningów zachowa�, 

2) Organizacja kampanii, akcji oraz innych 
krótkoterminowych programów 
profilaktycznych nastawionych na 
zapobieganie konkretnym zagro�eniom, 

3) organizacja dost�pnego na telefon i 
bezpo�redniego szkolnego poradnictwa 
psychologiczno-pedagogicznego i 
�yciowego dla dzieci i młodzie�y: 

• Ministerstwo Edukacji Narodowej i 
Sportu,  

• Ministerstwo Zdrowia, 
• policja, 
• jednostki samorz
du terytorialnego, 
• organizacje pozarz
dowe. 
 
 
 
 

Zadanie stałe – organizowanie strategii 
lokalnych od 2004 roku 
 
 
 
 
 
 
�� 2004 rok 

 



  
Zadania Sposób realizacji   Podmiot odpowiedzialny Termin realizacji  
Organizacja �rodowiskowego Modelu 
Profilaktyki Społecznej 
 
 
 
 
- strategie działa� alternatywnych  

• Wł
czenie dzieci z grupy ryzyka w 
działalno�� społeczn
, 

• organizacja programów artystycznych, 
plenerów, koncertów, form pracy twórczej z 
udziałem mo�liwie wszystkich dzieci, 
zgodnie z ich mo�liwo�ciami i 
umiej�tno�ciami. Wykorzystanie metod 
pedagogiki twórczo�ci do zaspokajania 
potrzeby sukcesu, 

• organizacja szkolnych i �rodowiskowych 
imprez sportowych. Wykorzystanie sportu 
jako czynnika kształtuj
cego model 
osi
gania satysfakcji �yciowej, 

• wł
czanie dzieci do organizacji wycieczek, 
biwaków, obozów, wykorzystanie metod 
pedagogiki przygody, 

• organizowanie zaj�� maj
cych na celu 
eliminacj� zaburze� percepcji i innych 
utrudnie� w uczeniu si�, 

• rozwój otwartych, ulicznych miejsc rekreacji 
i wypoczynku dla dzieci. 

• Jednostki samorz
du terytorialnego, 
prowadz
ce szkoły, placówki opieku�czo-
wychowawcze, resocjalizacyjne, o�rodki 
kultury, 

• organizacje pozarz
dowe. 
 

Zadanie stałe – według 
rocznych 
harmonogramów. 

 
 
 
 
- strategie powstrzymuj�ce 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Zwi�kszenie dost�pno�ci do poradnictwa 
psychologiczno-pedagogicznego, punktów 
informacyjnych , telefonów zaufania, 
poradnictwa odwykowego, 
psychiatrycznego, mediacji i pomocy 
kryzysowej, kształtowanie sieci tych 
placówek w zale�no�ci od wska
ników 
demograficznych i zagro�e� 
�rodowiskowych, 

• upowszechnienie zatrudnienia pedagoga 
szkolnego, 

• upowszechnienie informacji o 
profilaktycznych funkcjach wymiaru 
sprawiedliwo�ci oraz słu�b porz
dku 
publicznego, 

• kontrola realizacji obowi
zku szkolnego, 
usprawnienie przepływu informacji o 
uczniach wagaruj
cych, wzmo�enia 
nadzoru, 

• realizacja programów prewencyjnych. 
 

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwo�ci i 
jednostki podległe, policja – na wszystkich poziomach. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zadanie stałe – 
koordynowane na 
szczeblu centralnym. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
Zadania Sposób realizacji Podmiot odpowiedzialny Termin realizacji 

 
 
 
 
- strategie zmniejszania szkód  

• organizacja indywidualnej pomocy 
profilaktyczno-wychowawczej dla dzieci z 
zaburzeniami zachowania i adaptacji 
społecznej w szkołach i poradniach 
psychologiczno-pedagogicznych, w 
zespołach socjoterapii, poprzez terapi� 
indywidualn
, 

• organizacja sieci publicznych i 
niepublicznych placówek wsparcia 
dziennego: �wietlic, �rodowiskowych ognisk 
wychowawczych , klubów młodzie�owych 
itp., 

• upowszechnianie pomocy społeczno-
pedagogicznej poprzez zatrudnianie 
pedagogów rodzinnych, opiekunów 
indywidualnych oraz rozszerzenie 
programów o charakterze quasi kurateli, 

• zapewnienie całodobowej opieki dzieciom 
nie maj
cym wła�ciwych warunków 
wychowawczych i opieku�czych w rodzinie 
poprzez umieszczanie ich w internatach , 
o�rodkach socjoterapii, ogniskach z 
hotelikami i innych placówkach 
tygodniowego pobytu. 

• Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 
• Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki 

Społecznej, 
• jednostki samorz
du terytorialnego, 
• organizacje pozarz
dowe. 

- Wdro�enie 2004 rok, 
- nast�pny etap 
poszerzaj
cy zakres 
według lokalnych 
programów 
koordynowane na 
szczeblu wojewódzkim 
–realizacja jako 
zadanie stałe.  

 
 
 Strategie interwencyjne i resocjalizacyjne  

• Organizacja wsparcia �rodowiskowego 
poprzez zatrudnienie odpowiedniej liczby 
kuratorów s
dowych oraz rozwój sieci 
o�rodków kuratorskich, �rodowiskowych 
ognisk wychowawczych o charakterze 
wychowawczo-resocjalizuj
cym, rodzinnych 
form opieki resocjalizuj
cej, o�rodków 
mediacji, interwencji kryzysowej, 

• wykorzystanie mo�liwo�ci ł
czonych form 
resocjalizacji, 

• wypracowanie metodyki alternatywnych 
form resocjalizacji, 

• zapewnienie mo�liwo�ci pełnej realizacji 
orzecze� s
dowych nieletnich o 
umieszczeniu w placówkach 
interwencyjnych i resocjalizacyjnych w 
ramach jednego województwa, 
dostosowanie profilu placówek do potrzeb 
orzecznictwa, reorganizacja szkół w 

Ministerstwo Sprawiedliwo�ci we współpracy z policj
 i 
Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, 
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, 
Ministerstwo Zdrowia. 
 

-Rok 2004 
przygotowanie 
podstaw prawnych do 
wdra�ania strategii, 
- lata 2005 – 2006 
wdra�anie, 
-nast�pny etap 
realizacji jako zadanie 
stałe.  



  
placówkach, doskonalenie metod pracy tych 
placówek, 

• wdra�anie projektu probacji alternatywnej 
dla pobytu młodzie�y w placówkach 
resocjalizacyjnych i zakładach poprawczych, 

• organizacja pracy placówek 
resocjalizacyjnych w systemie 
progresywnym, tworzenie hosteli jako 
przej�ciowych form resocjalizacji oraz 
systemu usamodzielniania i readaptacji w 
�rodowisku. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 

TABELA NR 3 - PROCEDURY POST�POWANIA NAUCZYCIELI 

I METODY WSPÓŁPRACY SZKÓŁ Z POLICJ� W SYTUACJACH ZAGRO�ENIA DZIECI ORAZ MŁODZIE�Y PRZEST�PCZO�CI� 

I DEMORALIZACJ�, W SZCZEGÓLNO�CI: NARKOMANI� ALKOHOLIZMEM I PROSTYTUCJ� – PROGRAM MODUŁOWY. 

 

Cele Zadania Organy i instytucje 
odpowiedzialne 

Termin 
realizacji 

	ródła finansowania 

• Usprawnienie oraz zwi�kszenie 
trafno�ci i skuteczno�ci oddziaływa� 
szkoły w sytuacjach zagro�enia dzieci i 
młodzie�y przest�pczo�ci
 i 
demoralizacj
.  

• Wypracowanie metod współpracy 
szkoły z policj
. 

Wdro�enie i realizacja „Procedur  post�powania 
nauczycieli i metod współpracy szkół z policj
 w 
sytuacjach zagro�enia dzieci oraz młodzie�y 
przest�pczo�ci
 i demoralizacj
, w szczególno�ci: 
narkomani
, alkoholizmem i prostytucj
 poprzez: 

1) Zapoznanie szkół i pedagogów z 
„Procedurami..”, 

- kampania informacyjna, 
- publikacje, 
- szkolenia. 

2) Kontynuowanie współpracy pomi�dzy 
policj
 a placówkami o�wiatowymi w 
zakresie realizacji zada� okre�lonych w 
„Procedurach..”, 

- utrzymywanie stałych roboczych kontaktów, 
- wspólne szkolenia z uwzgl�dnieniem 

problematyki uj�tej w „Procedurach...”, 
- wzajemna wymiana informacji o 

zagro�eniach i zdarzeniach wyst�puj
cych 
na terenie szkoły. 

Ministerstwo Edukacji Narodowej 
i Sportu, policja. 

2004 r. - wdro�enie, 
potem jako zadanie 
stałe. 

Bud�et MENiS  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

TABELA NR 4 - PROJEKT SYSTEMU POMOCY METODYCZNEJ 

DLA OSÓB PRACUJ�CYCH Z MŁODZIE�� ZAGRO�ON� NIEDOSTOSOWANIEM SPOŁECZNYM, DEMORALIZACJ� 

I PRZESTEPCZO�CI� Z UWZGL�DNIENIEM INTERWENCJI KRYZYSOWEJ W RODZINIE – PROGRAM MODUŁOWY 

Cele Zadania Orany i instytucje 
odpowiedzialne 

Termin realizacji 	ródła 
finansowania 

• Pomoc metodyczna realizowana w 
ramach programu ma charakter 
uzupełniaj
cy, komplementarny do 
posiadanego wykształcenia, w 
szczególno�ci ma na celu zwi�kszenie 
kompetencji zawodowych adresatów 
programu, a w szczególno�ci: 

- uwra�liwienie osób pracuj
cych z 
dzie�mi i młodzie�
 na ich potrzeby i 
problemy, 

- aktualizowanie wiedzy na temat 
ró�nych przejawów patologii 
społecznej, niedostosowania 
społecznego, jego przyczyn, 
przejawów i skutków, 

- stworzenie mo�liwo�ci zdobycia 
umiej�tno�ci niezb�dnych w pracy z 
dzie�mi z grupy ryzyka społecznego 
oraz niedostosowanymi społecznie, 

- doskonalenie umiej�tno�ci 
pracowników administracji i nadzoru 
w zakresie planowania i 
nadzorowania i kierowania 
programami z dziedziny profilaktyki 
społecznej oraz resocjalizacji. 

• Uruchomienie banku danych o 
programach profilaktycznych 
rekomendowanych przez  Centrum 
Metodycznym Pomocy 
Psychologiczno-Pedagogicznej.  

• Upowszechnianie przykładów dobrej 
praktyki. 

• Opracowanie programu dla 
województw-kuratoriów. 

• Kontynuacja konkursu na najlepsze 
programy gminne. 

• Wydanie poradnika dotycz
cego 
tworzenia programów profilaktycznych 
oraz  korzystania z ju� istniej
cych. 

 
• Opracowanie wojewódzkich map 

problemów z propozycjami 
adekwatnych działa�. 

• Rozpoznanie podmiotów aktywnych w 
dziedzinie zapobiegania 
niedostosowaniu społecznemu i 
przest�pczo�ci w�ród dzieci i 
młodzie�y.  

• Wsparcie – wyró�nienie podmiotów 
stosuj
cych rozwi
zania modelowe 
mo�liwe do szerokiego 
upowszechnienia (w tym programy 
gminne wyró�nione przez resort 
edukacji). 

• Zainteresowanie problematyk
 
niedostosowania i przest�pczo�ci w�ród 
dzieci i młodzie�y, sejmików 
wojewódzkich w celu zabezpieczenia 
�rodków na realizacj� programów 
profilaktycznych na obszarach ich 

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu 
(Centrum Metodyczne Pomocy 
Psychologiczno-Pedagogicznej), 
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki 
Społecznej, Ministerstwo Zdrowia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Samorz
d Województwa.  

Przygotowanie i 
opracowanie programów 
2004 r. 
- wdro�enie 2004-2005, 

 w nast�pnych latach 
zadanie stałe. 

Wi�kszo�� �rodków 
powinna by� pozyskana 
w wyniku racjonalizacji 
struktury wydatków w 
ramach 
dotychczasowych 
mo�liwo�ci, �rodki mog
 
pochodzi� z : 
- bud�etów zakładów 

poprawczych na 
utrzymanie hosteli i 
mieszka� 
chronionych, 

- wydatków 
ponoszonych 
dotychczas na 
usamodzielnianie 
wychowanków 
placówek opieku�czo 
– wychowawczych, 
resocjalizacyjnych, 
zakładów 
poprawczych obj�tych 
opiek
 całkowit
, 

- ze �rodków 
pozabud�etowych. 



  
działania. 

• Opracowanie wojewódzkiego 
programu działa� wspieraj
cych gminy 
w zakresie zapobiegania 
niedostosowaniu społecznemu dzieci i 
młodzie�y na podstawie ram 
okre�lonych w programie. 

• Propagowanie konkursu; 
wykorzystanie dorobku 
wojewódzkiego. 

• Upowszechnianie programów 
zawartych w wydawnictwie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

TABELA NR 5 - PROBACJA ALTERNATYWNA DLA POBYTU MŁODZIE�Y W PLACÓWKACH RESOCJALIZACYJNYCH 

I ZAKŁADACH POPRAWCZYCH - PROGRAM MODUŁOWY. 

Cele Zadania Organy i instytucje 
odpowiedzialne 

Termin realizacji 	ródła finansowania 

• Wypracowanie 
�rodowiskowego systemu 
resocjalizacji nieletnich w 
warunkach wsparcia i 
placówki otwartej 
nieizolacyjnej. 

• Ograniczenie dopływu 
nieletnich do izolacyjnych 
placówek 
resocjalizacyjnych. 

• Poprawa efektywno�ci 
oddziaływa� 
resocjalizuj
cych. 

• Usprawnienie realizacji 
orzecze� s
dowych 

• Zmniejszenie 
ekonomicznych i 
społecznych kosztów 
resocjalizacji nieletnich w 
zakładach poprawczych. 

• Przygotowanie 
systemowych rozwi
za� 
stwarzaj
cych mo�liwo�ci 
zast�powania umieszczania 
nieletnich w zakładach 
poprawczych lub po pobycie 
w nich poprzez 
umieszczenie w: 

- hostelach, 
- Ochotniczych Hufcach 

Pracy, 
- o�rodkach kuratorskich, 
- placówkach opieku�czo-

wychowawczych i 
profilaktyczno-
resocjalizacyjnych 
mog
cych zapewni� 
nieletniemu dalsz
 

 
 
 
 
 
 
- Prowadzenie specjalistycznych 

placówek opieku�czo-
wychowawczych wsparcia 
dziennego dla dzieci i młodzie�y 
zagro�onej skierowaniem do 
resocjalizacyjnej placówki 
całodobowej (młodzie�owego 
o�rodka wychowawczego), 

- organizowanie i prowadzenie 
mieszka� chronionych, w których w 
warunkach samodzielnego 
gospodarowania mieszkałaby 
młodzie� przed opuszczeniem 
placówki opieku�czo-
wychowawczej, 

- zabezpieczenie warunków 
mieszkaniowych dla osób 
usamodzielnionych, 

- szkolenie s�dziów, pracowników 
socjalnych, nauczycieli, 
wolontariuszy, dyrektorów szkół, 
placówek w zakresie 
niedostosowania społecznego i 
stosowanych metod 
terapeutycznych, 

- monitorowanie realizacji programu 
za po�rednictwem urz�dów 
wojewódzkich, 

- zbieranie raz do roku danych w 
zakresie realizacji programu, 

 
- opiniowanie wniosków i udzielanie 

dotacji na tworzenie 

Ministerstwo 
Sprawiedliwo�ci we 
współpracy z: 
Ministerstwem Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej 
 
Ministerstwo Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej 
oraz Pa�stwowa Agencja 
Rozwi
zywania Problemów 
Alkoholowych 
 
 
 
Ministerstwo Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej 
 
 
 
 
 
Ministerstwo Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej 
 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej i Sportu 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
Urz�dy wojewódzkie, w 
których koordynatorem jest 
wojewoda realizuj
cy 

• Pierwszy etap rok 
2003,- 
przygotowanie 
projektu programu 
oraz jego 
uzgodnienie  na 
poziomie 
mi�dzyresortowym, 

• drugi etap lata 
2004-2005, - 
przygotowanie 
podstaw prawnych 
do stosowania 
probacji, 
organizacyjne i 
merytoryczne 
przygotowanie 
standardów probacji 
prowadzonych w 
ró�nych formach i 
placówkach,, 
planów i rezerw 
dotycz
cych 
finansowania 
programu, szkolenie 
kadry, tworzenie 
podstaw bazy – 
sieci placówek, 

• trzeci etap lata 
2006-2009, - 
wła�ciwa realizacja 
oraz doskonalenie 
systemu probacji 
alternatywnej: 

- stworzenie sieci form 
placówek probacyjnych 
odpowiadaj
cej 
potrzebom w tym 

Wi�kszo�� �rodków powinna by� pozyskana wyniku 
racjonalizacji struktury wydatków w ramach 
dotychczasowych mo�liwo�ci np. z: 
- bud�etów zakładów poprawczych na 

utrzymanie hosteli i mieszka� chronionych, 
- wydatków ponoszonych dotychczas na 

usamodzielnienie wychowanków palcówek 
opieku�czo-wychowawczych, 
resocjalizacyjnych, zakładów poprawczych 
obj�tych opiek
 całkowit
-okre�la MS i 
MGPiPS. 

Resorty realizuj
ce program opracuj
 szczegółowe 
zasady i tryb wnioskowania i udzielania dotacji na 
cele probacji alternatywnej. 



  
nieletniemu dalsz
 
diagnoz� psychologiczn
, 
pedagogiczn
 i społeczn
 
oraz organizacj� lub 
kontynuacj� procesu 
resocjalizacji. 

dotacji na tworzenie 
specjalistycznych placówek 
opieku�czo-wychowawczych 
wsparcia dziennego, mieszka� 
chronionych, warunków 
mieszkaniowych dla osób 
usamodzielnionych, 

- planowanie potrzeb i wydatków 
niezb�dnych do realizacji programu, 

- zbieranie danych w zakresie 
realizacji programu i przesłanie ich 
raz do roku do MGPiPS,  

 
- opiniowanie wniosków dotycz
cych 

tworzenia specjalistycznych 
placówek opieku�czo-
wychowawczych wsparcia 
dziennego, mieszka� chronionych, 
warunków mieszkaniowych dla osób 
usamodzielnianych, 

- zbieranie informacji o realizacji 
programu i przesyłanie ich raz na 
kwartał do wojewódzkich 
wydziałów profilaktyki społecznej, 

- okre�lenie potrzeb w zakresie 
realizacji programu na rok nast�pny, 

- zlecanie prowadzenia ró�norodnych 
form probacyjnych organizacjom 
pozarz
dowym prowadz
cym tak
 
działalno�� na podstawie statutu, 
je�eli organizacje te posiadaj
 
odpowiedni
 baz�, albo 
wyspecjalizowana kadr�, a powiat, 
gmina ma niezaspokojone potrzeby 
w tym zakresie. 

 

wojewoda realizuj
cy 
program we współpracy z 
prezesem s
du okr�gowego, 
dyrektorem wydziału 
polityki społecznej i 
kuratorem o�wiaty. 
 
 
 
 
 
 
 
Starostwa powiatowe, 
których koordynatorem jest 
starosta oraz działaj
cy w 
jego imieniu dyrektor 
centrum pomocy rodzinie, 
współpracuj
cy z prezesem 
s
du rejonowego, 
przewodnicz
cym komisji 
bezpiecze�stwa i porz
dku 
publicznego, 
przedstawicielami placówek 
o zasi�gu powiatowym, 
organizacji pozarz
dowych. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Ministerstwo Spraw 
Wewn�trznych i 
Administracji – koordynator 
programu. 
Ministerstwo 
Sprawiedliwo�ci, 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej i Sportu.  

zakresie, 
- doskonalenie i rozwój 
metod probacji 
alternatywnej, 
 
• czwarty etap – 

ostatni rok 10 –
letniego 
wprowadzania 
probacji. 
obejmowa� b�dzie 
ewaluacj� programu 
na tle ogólnych 
zada� wynikaj
cych 
z działania 
Krajowego 
Programu 
Zapobiegania 
Niedostosowaniu 
Społecznemu i 
Przest�pczo�ci 
w�ród Dzieci i 
Młodzie�y. 

 



  

TABELA NR 6 - ZESTAWIENIE KONIECZNYCH ZMIAN PRAWNYCH. 
 TERMIN PRZYGOTOWANIA PROJEKTÓW – KONIEC  2004 R. 

 
 

 
ZADANIE 
 

 
SPOSÓB REALIZACJI 

 

 
PODMIOT 

ODPOWIEDZIALNY 

 
Wprowadzenie zmian w prawie, w zakresie: 
- obowi
zku powiadomienia szkoły o wszcz�ciu i uko�czeniu post�powania w sprawie 

nieletniego, 
- zmiany mechanizmu �cigania i karania nieletnich sprawców ci��kich przest�pstw 

okre�lonych w art. 10§2 k.k, 
- obj�cia zakresem odpowiedzialno�ci nieletnich szerszego katalogu wykrocze�. 
 

 
Projekt ustawy zmieniaj
cej ustaw� z dnia 26 
pa
dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach 
nieletnich (tekst jednolity  Dz. U. z 2002 r., Nr 11, 
poz. 109, z pó
n. zm.). 
 

 
Ministerstwo Sprawiedliwo�ci 
w porozumieniu Ministerstwem 
Spraw Wewn�trznych i 
Administracji 

 
Wprowadzenie zmian w prawie, w zakresie: 

- usprawnienia funkcjonowania policyjnych izb dziecka w zakresie wskazanym w 
Programie, 

- dodania delegacji ustawowej do wydania przez Ministra Spraw Wewn�trznych i 
Administracji rozporz
dzenia w sprawie wyposa�enia i zabezpieczenia technicznego 
policyjnych izb dziecka. 

 

 
- Projekt ustawy zmieniaj
cej ustaw� z dnia 26 

pa
dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach 
nieletnich (tekst jednolity  Dz. U. z 2002 r., Nr 
11, poz. 109, z pó
n. zm), 

- projekt rozporz
dzenia Ministra SWiA w sprawie 
wyposa�enia i zabezpieczenia technicznego 
policyjnych izb dziecka. 

 

 
Ministerstwo Spraw 
Wewn�trznych i Administracji i 
Komenda Główna Policji w 
porozumieniu z  
Ministerstwem Sprawiedliwo�ci 

 
Uregulowanie ustaw
 zasad organizacji i funkcjonowania zakładów poprawczych oraz 
schronisk dla nieletnich. 

 
Projekt ustawy zmieniaj
cej ustaw� z dnia 26 
pa
dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach 
nieletnich (tekst jednolity  Dz. U. z 2002 r., Nr 11, 
poz. 109 z pó
n. zm). 
 

 
 Ministerstwo Sprawiedliwo�ci 



  
 
ZADANIE 
 

 
SPOSÓB REALIZACJI 

 

 
PODMIOT 

ODPOWIEDZIALNY 

 
Wprowadzenie zmian w prawie, w zakresie podmiotowego  rozszerzenia działalno�ci 
o�rodków kuratorskich. 
 
  
 

 
- Projekt ustawy zmieniaj
cej ustaw�  z dnia 25 

lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opieku�czy, 
- projekt ustawy zmieniaj
cej ustaw� z dnia 26 

pa
dziernika 1982 r. o post�powaniu w sprawach 
nieletnich (tekst jednolity  Dz. U. z 2002 r., Nr 
11, poz. 109), 

- projekt rozporz
dzenia Ministra Sprawiedliwo�ci 
w sprawie okre�lenia trybu i szczegółowych 
zasad funkcjonowania o�rodków kuratorskich, 
zakresu ich działania oraz form nadzoru z 
uwzgl�dnieniem funkcji profilaktycznej których 
uczestnikami b�d
 małoletni. 

 
 

 
Ministerstwo Sprawiedliwo�ci 

 
- Wprowadzenie przepisów zobowi
zuj
cych jednostki samorz
du terytorialnego do 
uwzgl�dniania w polityce społecznej zada� zwi
zanych z uchwalaniem, finansowaniem i 
realizacj
 programów profilaktyki przest�pczo�ci i niedostosowania społecznego dzieci i 
młodzie�y, 
- rozszerzenie  tre�ci przepisów reguluj
cych tworzenie powiatowego programu 
zapobiegania przest�pczo�ci oraz porz
dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli o 
zadanie z zakresu zapobiegania niedostosowaniu społecznemu oraz przest�pczo�ci w�ród 
dzieci i młodzie�y. 

 
Projekt ustawy zmieniaj
cej: 
- ustaw� z dnia 8 marca 1990 r. o samorz
dzie 

gminnym (Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z 
pó
n. zm.) , 

-  ustaw� z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz
dzie 
powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 
z po
n. zm.), 

-  ustaw� z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz
dzie 
województwa (Dz.U. z 2002 r., Nr 142 poz. 1590 
z pó
n. zm.). 

 
Ministerstwo Spraw 
Wewn�trznych i Administracji 

 
Umo�liwienie powstania o�rodków szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz 
poradnictwa i pomocy psychospołecznej. 
 

 
- Projekt zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. 

o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, 
poz. 535 z po
n. zm.), 

- projekt rozporz
dzenia zmieniaj
cego 
rozporz
dzenie  Ministra Zdrowia w sprawie 
sposobów organizowania i prowadzenia 
działalno�ci w  dziedzinie promocji zdrowia 
psychicznego i zapobiegania zaburzeniom 
psychicznym (Dz.U. Nr 112, poz. 537). 

 

 
Ministerstwo Zdrowia 
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LISTA PROGRAMÓW  
PROFILAKTYCZNYCH DLA MŁODZIE	Y ZAGRO	ONEJ NIEDOSTOSOWANIEM 

SPOŁECZNYM I PRZEST
PCZO�CI� 
R e k o m e n d a c j e  

 
W ci�gu kilkunastu ostatnich lat pojawiło si� w Polsce wiele programów 

profilaktycznych. Stanowi� one odpowied� na pogł�biaj�ce si� zjawiska niedostosowania 

społecznego, demoralizacji oraz przest�pczo�ci dzieci i młodzie�y. Prowadzone badania 

ewaluacyjne umo�liwiaj� zarówno ocen� programów, jak i wprowadzenie koniecznych 

korekt.  

Celem niniejszej rekomendacji jest prezentacja w syntetycznej, prostej formie 

przykładów efektywnego działania na rzecz dzieci i młodzie�y, a tym samym 

rozpowszechnienie oraz promocja dobrych i mo�liwych do realizacji programów 

profilaktycznych.  

W pierwszej cz��ci „rekomendacji” zaprezentowano programy profilaktyczne 

zgłoszone przez organizacje pozarz�dowe i placówki naukowe poszukuj�ce mo�liwo�ci 

rozwi�zywania negatywnych zjawisk. S� to programy ju� realizowane, sprawdzone, 

przynosz�ce konkretne rezultaty. W cz��ci drugiej publikujemy programy zebrane i 

skomentowane przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej MENiS. 

Zał�czona prezentacja nie wyczerpuje listy warto�ciowych przedsi�wzi�� podejmowanych 

przez ró�ne podmioty w całym kraju, dlatego te� winna by� ona aktualizowana i uzupełniana 

o kolejne inicjatywy. 

 Prezentowane programy, ró�norodne pod wzgl�dem zakresu, szczegółowo�ci i form 

działania, zachowuj� wspólny cel jakim jest zapobieganie zjawiskom niedostosowania 

społecznego, a tak�e wszelkiej patologii zagra�aj�cej rozwojowi młodego pokolenia. 

Programy obejmuj� wszystkie poziomy profilaktyki. S� w�ród nich nastawione na wczesn� 

profilaktyk�, powszechn� edukacj�, jak równie� skierowane do grup podwy�szonego i 

wysokiego ryzyka, maj�ce na celu przeciwdziałanie degradacji społecznej oraz umo�liwienie 

powrotu do normalnego �ycia w społecze�stwie. Przedmiotem zainteresowania autorów i 

realizatorów programów jest zarówno dziecko, jak i rodzina, w której si� ono wychowuje. 

Programy oparte s� w miar� mo�liwo�ci na pracy z dzieckiem w jego �rodowisku rodzinnym. 

Podejmuj� równie� problematyk� dzieci ofiar - przest�pstw m.in. zn�cania si� fizycznego i 

psychicznego, wykorzystywania seksualnego, porzucenia. Programy te zmierzaj� do zmiany 

zachowania młodych ludzi, a tak�e ich pogl�dów na temat �wiata i własnej osoby oraz 

wyboru wła�ciwych warto�ci. 

 Zespół opracowuj�cy „LIST�” wyra�a przekonanie, �e zaprezentowany materiał 

b�dzie dla rz�dowych i samorz�dowych realizatorów programu inspiracj� do własnych 
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działa� oraz umo�liwi dokonanie trafniejszego wyboru partnera spo�ród organizacji 

pozarz�dowych współdziałaj�cych w rozwi�zywaniu problemów społecznych.  

 
Klinika Psychiatrii Dzieci i Młodzie�y  
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie 
 

„PROMOCJA ZDROWIA PSYCHICZNEGO” - program dla młodzie�y szkolnej. 
Zało�enia: 
• zmniejszenie poczucia ni�szej warto�ci dziecka poprzez oddziaływanie z zewn�trz 

(nauczyciele, psychologowie, rodzice), 
• przyswojenie przez ucznia umiej�tno�ci: stawiania sobie elastycznych granic w kwestii 

wykonywania ró�nych zada� i uczenia si� czerpania przyjemno�ci z bycia 
produktywnym, konstruktywnego planowania czasu pracy i odpoczynku oraz zapoznanie 
si� z podstawowymi zasadami efektywnego uczenia si�, 

• nauczenie dziecka prawidłowych relacji z rówie�nikami, 
• ukształtowanie u dziecka poczucia własnej to�samo�ci, nauczenie go zaufania do siebie, 

dokonywania niezale�nych wyborów, konfrontacji z autorytetami i umiej�tno�ci ocenienia 
samego siebie z dystansu. 

Cel główny: nauczenie młodych ludzi wa�nych umiej�tno�ci dotycz�cych efektywnego 
funkcjonowania w szkole i poza ni�. 
Cele szczegółowe: 
• nauka umiej�tno�ci społecznych, 
• zapobieganie niekorzystnym zjawiskom społecznym, takim jak: odrzucenie dziecka przez 

grup�, agresja, zjawisko „kozła ofiarnego”, 
• rozwini�cie umiej�tno�ci rozumienia sytuacji społecznych, słuchania innych i pytania 

innych o zdanie, 
• nauka rozumienia motywów działa� innych osób, 
• pokazanie młodzie�y konstruktywnej perspektywy patrzenia na siebie i innych, na własne 

i cudze problemy, co ułatwi im lepsze radzenie sobie z trudnymi sytuacjami �yciowymi, a 
tak�e poka�e, jak redukowa� niepokój i napi�cie. 

Realizatorzy: przeszkoleni psychologowie, pedagodzy i nauczyciele we współpracy z 
pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i innych placówek działaj�cych na 
rzecz młodzie�y. 
Obszar realizacji: szkoły wszystkich typów na terenie całego kraju. 
Adresaci: dzieci i młodzie� szkolna. 
Uzyskane efekty: „Program promocji zdrowia psychicznego dla młodzie�y szkolnej” został 
poddany ewaluacji w toku dwuletniego programu badawczego, w którym wzi�ło udział 10 
szkół warszawskich. Analiza danych dowiodła, �e program ten jest skutecznym narz�dziem 
w zakresie zwi�kszania kompetencji dzieci i młodzie�y w radzeniu sobie z sytuacjami 
stresogennymi prze�ywanymi w ró�nych sytuacjach szkolnych i pozaszkolnych. 
 
Kontakt: 
Klinika Psychiatrii Dzieci i Młodzie�y  
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie 
Ul. Sobieskiego 9,  02-957 Warszawa  
tel.: 022 842 26 50, 022 32 13 500 
fax: 022 642 53 75  
 
 

*   *   * 
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Fundacja Starszy Brat Starsza Siostra rozpocz�ła swoj� działalno�� w 2002 r. Jej  
siedziba mie�ci si� w Warszawie, ale zasi�giem działania obejmuje cały kraj. Celem 
Fundacji jest zapobieganie i przeciwdziałanie sieroctwu społecznemu dzieci i 
młodzie�y oraz ochrona praw najmłodszych. 
 
„STARSZY BRAT STARSZA SIOSTRA” – zainicjowany został prawie 100 lat temu  
w Stanach Zjednoczonych. Aktualnie program funkcjonuje w dwunastu krajach Europy 
	rodkowej i Wschodniej. W Polsce Program „Starszy Brat Starsza Siostra” prowadzony jest 
pod auspicjami Fundacji im. Stefana Batorego. 
 
Zało�enia: program nie jest „zamiast”, „obok” ani „ponad” rodzin�, lecz ma j� wspiera�, 
słu�y� i d��y� do odbudowania wi�zi rodzinnych. 
Cel: stworzenie relacji mi�dzy dwoma osobami – starsz� i młodsz�, wyszukiwanie takich par 
oraz dzieci, którym trzeba pomóc. Dobór dzieci i wolontariuszy odbywa si� z akceptacj� 
rodziny. Wolontariusz przez co najmniej rok opiekuje si� dzieckiem, ukazuje wzorce 
osobowe, wspiera je w nauce, sp�dza z nim wolny czas, podnosi jego samoocen�, pomaga 
młodemu człowiekowi przyswoi� pozytywne nawyki, które umo�liwi� mu prowadzenie 
zdrowego i produktywnego �ycia. 
Adresaci: program skierowany jest do dzieci znajduj�cych si� w trudnej sytuacji �yciowej. 
Realizatorzy: organizacje pracuj�ce z dzie�mi, maj�ce do�wiadczenie we współpracy z 
wolontariuszami, gotowe pod opiek� Fundacji realizowa� powy�szy program. 
Obszar realizacji programu: teren całego kraju. Obecnie program jest realizowany na 
terenie 70 miast w Polsce.  
Uzyskane efekty: Do tej pory program pomógł około 6000 dzieci przy udziale 6000 
wolontariuszy. Badania dowiodły, �e dzieci obj�te programem zmieniły zachowanie, 
odzyskały wiar� w siebie, nabrały ch�ci do nauki, stały si� lepsze w stosunkach z 
rówie�nikami i rodzicami, nauczyły si� zachowywa� aserytywnie. 
 
Kontakt: 
Fundacja Starszy Brat Starsza Siostra 
Ul. Albatrosów 26 m 9 
05-500 Piaseczno 
tel. / fax: 022 702 27 08 
tel. kom.: 601 835 475 

*   *   * 
 
Fundacja KARAN – istnieje od 1991 roku, od pocz�tku swojej działalno�ci koncentruje 
si� na pomocy najmłodszym najbardziej potrzebuj�cym, czyli dzieciom i młodzie�y z 
problemami. 
 
 

„STOP PRZEMOCY” 
Zało�enia: do ubocznych efektów transformacji nale�y spadek poczucia bezpiecze�stwa, 
niedostosowanie społeczne dzieci i młodzie�y, wzrost poziomu agresji, przemocy, 
rozpowszechnianie si� i akceptacja przez młodzie� u�ywek (narkotyki, alkohol, papierosy). 
Program „Stop Przemocy” ma zapobiega� tym zjawiskom zanim stan� si� one problemem 
nie do opanowania przy wykorzystaniu praktycznego treningu zast�powania agresji – 
(Agression Replacement Training), który od ponad dziesi�ciu lat z du�ym powodzeniem 
stosowany jest w Stanach Zjednoczonych i Europie. Podstawowym zało�eniem programu 
jest postulat, �e przemoc jest zachowaniem wyuczonym w �rodowisku, w którym jednostka 
przebywa, dlatego te� agresywne dzieci nale�y uczy� zachowa� społecznie akceptowanych. 
Cele: 
• zapobieganie i łagodzenie skutków niedostosowania społecznego dzieci i młodzie�y oraz 

praktyczna nauka umiej�tno�ci prospołecznych, 
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• kształcenie osób aktywnie pracuj�cych z dzie�mi i młodzie�� w zakresie metod 

zapobiegania przemocy, agresji oraz niedostosowania społecznego dzieci poprzez nauk� 
metody ART adekwatnej do potrzeb współczesnej szkoły oraz charakteru dzieci i 
młodzie�y, 

• doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie nauki umiej�tno�ci prospołecznych i 
zapobiegania agresji – Certyfikat Uko�czenia Kursu Doskonal�cego po uko�czeniu 
wszystkich etapów Programu (Konferencji Ogólnopolskiej, Konferencji Regionalnej, 
Trening ART z grup� dzieci/młodzie�y w swoim regionie, szkole, placówce) – czas 
trwania – semestr, 

• przeciwdziałanie rosn�cym problemom społecznym takim jak: przemoc, agresja, 
bezrobocie, narkomania, 

• upowszechnienie metody ART w szkołach i placówkach opieku�czo – wychowawczych,  
• systemowe uj�cie problemów agresji i niedostosowania społecznego dzieci i młodzie�y. 
Realizatorzy: Fundacja KARAN, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu   (Departament 
Kształcenia Ogólnego oraz Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej). 
Adresaci: nauczyciele, pedagodzy, psychologowie, wychowawcy, terapeuci, policjanci, 
ludzie aktywnie pracuj�cy z dzie�mi i młodzie��. 
Obszar realizacji: teren całego kraju. 
Uzyskane efekty: W o�rodkach KARANU – w Radomiu i Rzeszowie w 2002 r. – został 
przebadany poziom agresji u osób tam przebywaj�cych (przed rozpocz�ciem treningu i po 
jego zako�czeniu). Wst�pne analizy dowiodły, �e w�ród podopiecznych nast�pił znaczny 
spadek poziomu agresji, wzrosło poczucie własnej warto�ci oraz znacznie poprawiła si� 
umiej�tno�� komunikowania si� z innymi. 
 
Kontakt: 
Fundacja KARAN 
Ul. Skaryszewska 12 
03-802 Warszawa 
tel. / fax: 022 670 15 59, 022 618 95 48 
e-mail. karan@karan.pl 

*   *   * 
 
 
Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizuj�cego powstał w 1989 roku  w odpowiedzi 
na problemy dzieci zagro�onych sieroctwem i niedostosowaniem społecznym.  
Główne cele Komitetu to: ochrona praw dziecka, upowszechnianie prorodzinnego i 
�rodowiskowego modelu opieki nad dzieckiem, wspieranie rodzin niezaradnych, 
ubogich, zagro�onych patologi�, tworzenie społecznego ruchu pomocy dzieciom 
ulicy, zapewnienie pomocy i opieki dzieciom zagro�onym sieroctwem i 
niedostosowaniem społecznym, zapobieganie patologii społecznej, działalno�� 
edukacyjna: upowszechnianie wiedzy, podnoszenie umiej�tno�ci wychowawczych i 
pedagogicznych ró�nych grup zawodowych oraz rodziców. 
 

„ALTERNATYWA’03” - program pomocy dzieciom ulicy, w jego skład wchodzi pakiet 
programów profilaktyczno-wychowawczych i społecznych: 

�

Zało�enia: Praca Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizuj�cego koncentruje si� wokół 
tworzenia warunków, aby dzieci wychowywały si� w rodzinach własnych. Słu�y temu 
rozwój sieci �rodowiskowych ognisk wychowawczych oraz wzbogacanie merytorycznej 
oferty dla Dzieci Ulicy – zarówno wychowanków ognisk, jak i dzieci pozostaj�cych w kr�gu 
oddziaływania tych placówek. Temu celowi podporz�dkowano przedsi�wzi�cia programowe, 
organizacyjne, kadrowe i finansowe. 

�

�
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�

Celem programu ALTERNATYWA '03 jest: 
1. Zorganizowanie wielokierunkowej pomocy i opieki profilaktyczno-wychowawczej dla 13 - 

15 tysi�cy dzieci zagro�onych sieroctwem i niedostosowaniem społecznym poprzez 
utworzenie ok. 300 - 400 nowych �rodowiskowych ognisk wychowawczych oraz 
realizacja autonomicznych programów wspieraj�cych na terenie całego kraju. 

2. Pobudzenie samorz�dowej i społecznej inicjatywy do działa� w dziedzinie wczesnej 
profilaktyki społecznej. 

3. Zwi�kszenie kompetencji oraz umiej�tno�ci organizacyjnych i merytorycznych osób 
bior�cych udział w programie. 

Główne cele pakietu programowego: 
1. Poszukiwanie prawnych, finansowych i organizacyjnych �rodków oraz metod działania 

zapewniaj�cych mo�liwo�� wychowywania si� dzieci w rodzinach własnych. 
2. Animacja ruchu obywatelskiego do działa� na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom w ich 

najbli�szym otoczeniu, integracja działa� �rodowiskowych. 
3. Zwi�kszenie i wzbogacenie oferty profilaktyczno-wychowawczej i opieku�czej dla „Dzieci 

Ulicy” i ich rodzin. 
4. Wypracowanie modelu �rodowiskowej pomocy dziecku i rodzinie z uwzgl�dnieniem 

specyfiki demograficznej, socjalnej i kulturowej. 
 
Adresaci: dzieci ulicy, rodziny problemowe maj�ce trudno�ci z wychowaniem dzieci, 
pracownicy samorz�dów terytorialnych odpowiedzialni za opiek� nad dzieckiem, grupy 
zawodowe zajmuj�ce si� opiek�, wychowaniem, profilaktyk� społeczn� w szczególno�ci: 
pracownicy �rodowiskowych i młodzie�owych ognisk wychowawczych, pedagodzy szkolni, 
pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych, kuratorzy s�dowi, inspektorzy policji 
ds. nieletnich), pracownicy administracji o�wiatowej i opieki społecznej, terenowe ogniwa 
Towarzystwa Przyjaciół Dzieci oraz inne organizacje pozarz�dowe wyra�aj�ce gotowo�� 
współpracy. 
Realizatorzy: Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizuj�cego, a ponadto animatorami i 
koordynatorami programu w terenie b�d� Pełnomocnicy Delegatur KKWR. Zakłada si�, �e w 
nowej edycji programu we�mie udział około 200 powiatów. B�dzie on wspierany tak�e przez: 
Wojewódzkie i Powiatowe Zarz�dy Towarzystwa Przyjaciół Dzieci, O�rodek Metodyczny 
KKWR, O�rodki Wychowania 	rodowiskowego TPD, Rzeczników Dziecka TPD, O�rodek 
Opieku�czo-Wychowawczy KKWR w Serocku.  
Obszar realizacji programu: teren całego kraju. 
Dotychczasowe i oczekiwane efekty: od 12 lat program realizowany jest na terenie całego 
kraju i swym zasi�giem obejmuje około 20 tysi�cy osób rocznie. Liczne opinie oraz wyniki 
systematycznie prowadzonych bada� ewaluacycjnych dowodz�, �e wypracowany przez 
KKWR model pomocy dzieciom jest skuteczny. Dowodem na to s� korzystne zmiany w 
sytuacji osobistej wielu dzieci, a tak�e zmiany w �wiadomo�ci i postawach osób wł�czonych 
w realizacj� programu. Ewaluacja dokonywana jest poprzez: analiz� dokumentacji, ocen� 
własn� wg kryteriów wypracowanych przez zespoły realizuj�ce poszczególne programy, 
ocen� uczestników programu, ocen� instytucji współdziałaj�cych, badania ankietowe. 

�
�

Krótka informacja o programach pakietu „ALTERNATYWA '03” 
�

1. „�rodowiskowe Ognisko Wychowawcze” – otwarta placówka wsparcia dziennego dla 
dzieci ulicy, z grupy ryzyka społecznego, zagro�onych sieroctwem i niedostosowaniem 
społecznym. 

Placówka oferuje: zaj�cia opieku�cze, pomoc w nauce i w rozwi�zywaniu trudno�ci 
rodzinnych i �yciowych, zaj�cia rozwijaj�ce zainteresowania i zdolno�ci, co najmniej jeden 
posiłek dziennie, niezb�dn� pomoc materialn�.  
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Celem programu ogniska jest poprawa sytuacji szkolnej i rodzinnej wychowanków poprzez: 

- wdra�anie wychowanków do przestrzegania zasad współ�ycia społecznego, 
poszanowania praw innych osób, kształtowanie prawidłowego systemu warto�ci, 

- kształtowanie wła�ciwego stosunku i motywacji do nauki i innych obowi�zków, 
- wygaszanie poziomu agresji, eliminowanie innych zaburze�. 

Efekty: 
- eliminacja niepowodze� szkolnych, 
- zmniejszenie interwencji s�dów, policji i słu�b porz�dkowych, 
- zmniejszanie potrzeby umieszczania dzieci w placówkach opieki całkowitej, 
- poprawa stanu fizycznego dziecka,  
- korzystna zmiana wizerunku dziecka i rodziny. 

 
2. „Pedagog Rodzinny”- program pedagogiczny kierowany do rodzin problemowych, 

zagro�onych patologi� społeczn�, maj�cych trudno�ci z wychowaniem dzieci.  
Celem programu jest oddziaływanie na rodzin� zmierzaj�ce do usuwania lub łagodzenia 
przeszkód w prawidłowym przebiegu rozwoju i socjalizacji.  
Zakłada si�, �e wielokierunkowe i systemowe wsparcie merytoryczne rodziny i dziecka: 

- w znacznym stopniu ograniczy napływ wychowanków do placówek opieku�czo-
wychowawczych, 

- zmniejszy liczb� interwencji s�dów rodzinnych, 
- przyczyni si� do skrócenia czasu pobytu dzieci przebywaj�cych w placówkach. 

 
 
3. „Wychowawca Podwórkowy i Pedagog Uliczny” – pedagogiczny program pracy 

�rodowiskowej. 
Terenem jego realizacji jest ulica, podwórko, plac zabaw, boisko, park, dworzec i inne 
miejsca niekontrolowanej aktywno�ci dzieci�cej.  
Celem programu jest ochrona dzieci przed zagro�eniami jakie niesie ze sob� ulica, poprzez 
wł�czenie ich do wspólnej realizacji po�ytecznych zada�, zagospodarowanie czasu wolnego, 
wskazanie mo�liwo�ci pomocy i rozwi�zywania nurtuj�cych je problemów, a tak�e poprzez 
podejmowane interwencje w sprawach dzieci oraz uwra�liwienie słu�b i instytucji 
odpowiedzialnych za opiek� nad dzie�mi na ich potrzebny i zagro�enia. 
4.  „Bezpieczna Ulica” – Program Pracy �rodowiskowej. 
Kierowany do dzieci ulicy. Realizowany przez pedagogów ulicznych w wybranym, najbardziej 
zagro�onym punkcie miasta.  
Celem programu jest zmniejszenie zagro�e� patologi� społeczn� dzieci pozostaj�cych poza 
kontrol� rodziców i szkoły, wagaruj�cych, b�d� nie realizuj�cych obowi�zku szkolnego, 
uciekinierów z domu i placówek opieku�czo-wychowawczych.  
Pedagodzy uliczni s� rzecznikami interesów dzieci, którym pomagaj�, podejmuj� 
interwencj�, gdy dziecku dzieje si� krzywda, organizuj� pomoc, wpływaj� na zmian� 
zachowa� podopiecznych. 

 
 

5. „T
CZA” - Indywidualny Program Profilaktyczny – kierowany do dzieci rodziców 
odbywaj�cych kar� pozbawienia wolno�ci. 

Dzieci wychowuj�ce si� w rodzinach skazanych cz��ciej ni� ich rówie�nicy wykazuj� 
ró�norodne zaburzenia, których �ródło tkwi w niekorzystnej sytuacji wychowawczej, 
materialnej i społecznej z powodu pozbawienia wolno�ci ich rodzica.  
Celem programu jest: 

− usuni�cie (złagodzenie) zaburze�, 
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− osi�gni�cie trwałej poprawy sytuacji dziecka, 
− poprawa wizerunku rodziny, 
− poprawa kontaktów dzieci ze skazanym rodzicem i przygotowanie rodziny  

  do �ycia po jego powrocie. 
 
 

6. „Przyjazny Kr�g” – program edukacyjno-profilaktyczny kierowany do dzieci z 
zaburzeniami zachowania oraz ich rodziców i nauczycieli.  

Zakłada si�, �e około 10% dzieci w wieku 3-16 lat wykazuje symptomy zaburze� 
zachowania, które nie reedukowane nasilaj� si� w postaci uzale�nie�, zachowa� 
agresywnych, przest�pczo�ci i innych zachowa� dewiacyjnych. 

Celem programu jest organizacja wczesnej, wszechstronnej (interdyscyplinarnej) 
pomocy profilaktycznej, edukacyjnej, reedukacyjnej, terapeutycznej, prawnej poprzez: 

- uwra�liwienie rodziców, nauczycieli, wychowawców na symptomy zaburze�, 
- zwi�kszenie poziomu umiej�tno�ci rozwi�zywania problemów wynikaj�cych z 

zaburze�, 
- udzielanie pomocy w konkretnych przypadkach w czasie trwania programu. 

�
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*   *   * 
 

Fundacja dla Polski została utworzona w 1990 r. z inicjatywy i przy wsparciu 
Foundation  de France  jako  jej  przedstawicielstwo  w  Polsce.  Od 1 stycznia 1997 
roku jest niezale�n� Fundacj�. Podstawowym celem jej działalno�ci jest stworzenie 
warunków dla realizacji projektów z zakresu filantropii, kultury, spraw społecznych 
przez osoby prywatne, instytucje i przedsi�biorstwa. Fundacja działa na rzecz 
zapobiegania wykluczeniu społecznemu, stymulowania indywidualnego rozwoju, 
promocji postaw społecznych. 
 
„DZIECI ULICY” – program prowadzony przez Fundacj� dla Polski wspiera prac� 
�rodowiskow� z dzie�mi i młodzie��, dla których ulica stała si� głównym miejscem �ycia. 
Program został zainicjowany w 1998 roku przez belgijsk� Fundacj� Króla Baudouina w 10 
krajach Europy 	rodkowej i Wschodniej. W Polsce w skład sieci realizatorów programu 
wchodzi kilkadziesi�t organizacji pozarz�dowych wyró�niaj�cych si� wysokim standardem 
pracy na rzecz dzieci i młodzie�y niedostosowanych społecznie. Program „Dzieci Ulicy” jest 
jednym z najwi�kszych Programów realizowanych przez Fundacj�. 
Zało�enia: zdiagnozowanie i opisanie zjawiska dzieci ulicy w Polsce, polepszenie standardu 
usług, jakie oferuj� dzieciom organizacje pozarz�dowe i inne podmioty, oparcie programu na 
organizacjach, które maj� bardzo du�e do�wiadczenie w pracy z t� grup� dzieci, obj�cie 
opiek� jak najwi�kszej liczby dzieci, stworzenie mo�liwo�ci upowszechniania dobrych i 
skutecznych programów pomocowych adresowanych do dzieci ulicy. 
Cele: 
• poprawa sytuacji �yciowej dzieci ulicy – okre�lenie ich potrzeb i towarzyszenie im w 

procesie reintegracji ze społecze�stwem, 
• stworzenie sieci organizacji współpracuj�cych ze sob� przy realizacji programów pomocy 

dla dzieci; 
• wypracowanie modelu pracy z dzie�mi ulicy w �rodowisku – alternatywnego wobec 

pa�stwowego systemu opieki instytucjonalnej, 
• monitorowanie skali zjawiska dzieci ulicy w Polsce, 
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• zach�canie instytucji pa�stwowych i samorz�dowych do bardziej aktywnych działa� na 
rzecz dzieci ulicy, 

• ukazanie opinii publicznej skali i przyczyn zaistnienia tego programu w Polsce oraz 
pokazanie mo�liwo�ci przeciwdziałania mu. 

Adresaci: dzieci, które wi�kszo�� czasu sp�dzaj� na ulicy, poniewa� nie maj� 
zapewnionego minimum bezpiecze�stwa fizycznego i emocjonalnego. Ulica jest dla nich 
domem, szkoł� �ycia, miejscem nawi�zywania kontaktów, miejscem pracy. 
Realizatorzy: organizacje pozarz�dowe. 
Obszar realizacji programu: teren całego kraju.  
Uzyskane efekty: 
- zgromadzenie informacji o pracy z dzie�mi ulicy organizacji z całej Polski (ok.130), 
- podj�cie �cisłej współpracy z gronem 30 organizacji, 
- promocja �rodowiskowego modelu opieki na dzieckiem i rodzin�, 
- umo�liwienie wymiany do�wiadcze� pomi�dzy organizacjami z terenu całej Polski, 
- realizacja cyklu szkoleniowego – wizyt studyjnych i warsztatów tematycznych. 
Program spotkał si� z wysok� ocen� wszystkich podmiotów, które w nim uczestnicz�.  
 
Kontakt: 
Fundacja dla Polski 
ul. Szpitalna 5  
00-031 Warszawa 
tel.: 022 828 91 28  
fax: 022 828 91 29  
e-mail: fdp@fdp.org.pl 

*   *   * 
 
Fundacja Dzieci Niczyje rozpocz�ła swoj� działalno�� w 1991 roku. Obszarem 
zainteresowa� i przedsi�wzi�� podejmowanych przez Fundacj� s� dzieci 
maltretowane fizycznie, psychicznie, wykorzystywane seksualnie oraz zaniedbane 
przez rodziców i opiekunów. W ramach swojej działalno�ci zwraca si� równie� do 
osób stykaj�cych si� w pracy zawodowej z przypadkami krzywdzenia.  
 

„ CENTRUM POMOCY DZIECIOM MAZOWIECKA w WARSZAWIE” 
Zało�enia: projekt Fundacji ma pomóc w ograniczeniu istniej�cych dysfunkcji prawnych 
procedur pomocy dzieciom – ofiarom przest�pstw poprzez utworzenie specjalistycznej 
placówki stosuj�cej i upowszechniaj�cej nowatorskie w Polsce metody post�powania w 
przypadkach przest�pstw wobec dzieci. 
Cele:  
• zmiana procedur interwencji prawnej w przypadkach przest�pstw wobec dzieci – 

zapewnienie dzieciom odpowiednich warunków przesłuchania i składania zezna� przed 
s�dem, 

• zapewnienie dzieciom ofiarom przest�pstw oraz członkom ich rodzin opieki 
psychologicznej i prawnej, 

• podnoszenie kompetencji profesjonalistów (s�dziów, prokuratorów, policjantów, 
psychologów) uczestnicz�cych w interwencji prawnej oraz pracuj�cych z dzie�mi w 
zakresie pomocy dzieciom – ofiarom przest�pstw, 

• ujednolicenie standardów poradnictwa dla członków rodzin i profesjonalistów, diagnostyki 
i opiniowania w sprawach o przest�pstwach wobec dzieci (głównie wykorzystywania 
seksualnego oraz fizycznego i psychicznego zn�cania si� nad dzieckiem). 

Adresaci: dzieci – ofiary przest�pstw, członkowie ich rodzin, którzy nie s� sprawcami 
krzywdzenia dziecka, rodziców, którzy mog� zapobiega� krzywdzeniu rodziny, 
profesjonali�ci: biegli s�dowi, prokuratorzy, s�dziowie, policjanci, kuratorzy s�dowi, 
nauczyciele, personel pediatryczny słu�by zdrowia, pracownicy socjalni, organizacje 
pozarz�dowe i samorz�d terytorialny z terenu Warszawy i okolicznych gmin. 
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Realizatorzy: Zespół Fundacji Dzieci Niczyje.  
Obszar realizacji: teren Warszawy i okolicznych gmin. 
Uzyskane efekty: według realizatorów program doprowadzi do zminimalizowania w trakcie 
post�powania traumatycznych dla dziecka skutków procedur prawnych, nast�pi relatywna 
poprawa sytuacji �yciowej dziecka (izolacja sprawcy krzywdzenia, kontrola jego 
post�powania wobec dziecka, poprawa relacji wewn�trzrodzinnych). Rocznie około 300 
dzieci, które do�wiadczyły przemocy lub wykorzystywania seksualnego i 200 członków ich 
rodzin znajdzie profesjonaln� pomoc w podj�ciu i realizacji interwencji prawnej oraz 
psychologiczne wsparcie (terapia). Nast�pi poszerzenie kompetencji profesjonalistów w 
zakresie pomocy dzieciom ofiarom przest�pstw. Około 30 psychologów pogł�bi lub 
zdob�dzie kompetencje potrzebne do pełnienia roli biegłego s�dowego w sprawach 
przest�pstw wobec dzieci. Pozostałe grupy profesjonalne obj�te projektem uzyskaj� w 
trakcie szkole� wiedz� na temat modelowych przesłucha� dzieci oraz wiedz� umo�liwiaj�c� 
diagnozowanie na podstawie znajomo�ci porteru psychologicznego krzywdzonego dziecka. 
Mo�liwo�� konsultowania przez profesjonalistów z Warszawy oraz grup szkoleniowych 
szczególnie trudnych przypadków krzywdzenia dzieci. Projekt umo�liwi równie� 
zainicjowanie systemowej pracy z dzie�mi – ofiarami przest�pstw w ró�nych miejscach 
Polski, sk�d pochodzi� b�d� uczestnicy szkole� dla liderów organizacji pozarz�dowych.  
 
Fundacja Dzieci Niczyje 
 

„DZIECKO POD PARASOLEM PRAWA”  
Zało�enia: Polski system prawny nie chroni w wystarczaj�cy sposób praw dzieci b�d�cych 
ofiarami ró�nych form krzywdzenia i wykorzystywania. Przesłuchania dzieci odbywaj� si� 
najcz��ciej w miejscach nieprzyjaznych dziecku (komisariaty policyjne). Policjanci, 
prokuratorzy, s�dziowie nie maj� specjalistycznej wiedzy na temat psychologii dziecka i 
specyfiki post�powania z dzieckiem krzywdzonym. Projekt Fundacji ma pomóc w 
ograniczeniu istniej�cych dysfunkcyjnych prawnych procedur pomocy dzieciom – ofiarom 
przest�pstw poprzez upowszechnienie nowatorskich w Polsce metod pracy pracowników 
wymiaru sprawiedliwo�ci i organów �cigania z dzieckiem krzywdzonym oraz podniesienie 
kwalifikacji tych profesjonalistów.  
Cel długofalowy: upowszechnienie nowatorskich metod przesłuchiwania dzieci na skal� 
krajow� oraz stworzenie lokalnych interdyscyplinarnych zespołów profesjonalistów 
specjalizuj�cych si� w pomocy dzieciom krzywdzonym.  
Cele szczegółowe:  
• zmiana procedur interwencji prawnej w przypadkach przest�pstw wobec dzieci – 

zapewnienie dzieciom odpowiednich warunków przesłuchania i składania zezna� przed 
s�dem, 

• podnoszenie kompetencji profesjonalistów (s�dziów, prokuratorów, psychologów) z 5 
regionów Polski uczestnicz�cych w interwencji prawnej oraz pracuj�cych z dzie�mi w 
zakresie pomocy dzieciom – ofiarom przest�pstw, 

• zmiana �wiadomo�ci społecznej dotycz�cej problemu krzywdzenia dzieci 
(wykorzystywanie seksualne, przemoc). 

Adresaci: dzieci – ofiary krzywdzenia i wykorzystywania, które s� uczestnikami procedur 
prawnych, członkowie ich rodzin, którzy nie s� sprawcami krzywdzenia dzieci, prokuratorzy, 
s�dziowie, policjanci, psychologowie.  
Realizatorzy: Zespół pracowników Fundacji takich jak: psychologowie, psychiatrzy 
dzieci�cy, seksuolodzy, prawnicy specjalizuj�cy si� w problematyce dziecka krzywdzonego 
oraz 20 wolontariuszy – studentów psychologii. 
Obszar realizacji: teren Warszawy i okolic. 
 
Kontakt: 
Fundacja Dzieci Niczyje 
ul. Walecznych 59 
03-926 Warszawa  



Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przest�pczo�ci w�ród Dzieci i Młodzie�y  
 
 
 

 

99 

tel.: 022 616 02 68 
fax: 022 616 03 14  
e-mail: fdn@fdn.pl 

*   *   * 
 
Fundacja „SŁAWEK” we współpracy z przedstawicielami samorz�du terytorialnego i 
słu�b społecznych oraz Zakładu Pedagogiki Resocjalizacyjnej w Instytucie Profilaktyki 
Społecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. 
 

„SYSTEM INTERDYSCYPLINARNEJ POMOCY RODZINOM W 
SYTUACJACH KRYZYSOWYCH I PRZEWLEKLE TRUDNYCH, W TYM 
Z PROBLEMEM ALKOHOLOWYM”  
 
 
Program realizowany jest od 1999 roku. Jego pierwotna nazwa brzmiała „System pomocy 
rodzinom z problemem alkoholowym pozostaj�cym pod nadzorem kuratora s�dowego przy 
współpracy ze słu�bami społecznymi.” Program realizowany jest na terenie Dzielnicy 
Ursynów w Warszawie. Merytorycznym koordynatorem ww. przedsi�wzi�cia jest angielski 
Instytut: „Institute for Special Needs Offenders and Policy Researech” w Londynie.  
Zało�enia: Rodziny niewydolne wychowawczo z symptomami patologii społecznej, 
wychowuj�ce dzieci, które wkraczaj� na drogi demoralizacji i przest�pczo�ci nie s� w stanie 
bez rozszerzonej i pogł�bionej oferty specjalistycznej pomocy w tym: psychologicznej, 
socjalnej, medycznej, s�dowej i pedagogicznej, poradzi� sobie z własnymi problemami. 
Pomoc ww. grupie rodzin odbywa si� na terenie �rodowiska lokalnego – gdzie 
koordynatorami programów s� psychologowie i terapeuci, przy udziale pozostałych słu�b 
specjalistycznych z terenu Dzielnicy Ursynów. Program ten preferuje systemowe podej�cie 
do pracy z rodzin� tzn. zakłada si�, �e problem jednego członka rodziny jest efektem 
funkcjonowania rodziny jako cało�ci i jego rozwi�zanie wymaga zaanga�owania i pracy 
wszystkich jej członków. Zatem wszyscy członkowie rodzin bior�cych udział w programie s� 
obj�ci pomoc�. 
 
 
Cele:  
1. Prowadzenie indywidualnych programów pomocy, w szczególno�ci dla rodzin, których 

dzieci były obj�te interwencj� policji. Stosowane programy pomocy charakteryzuje 
sposób reagowania: 

- wczesnego (szybkie reagowanie na zgłoszony problem), 
- zró�nicowanego (obejmuj�cego ró�ne metody i formy oddziaływa� i ró�ny czas ich 

stosowania), 
- interdyscyplinarnego (ł�czenie działa� ró�nych słu�b społecznych na rzecz rodziny), 
- motywuj�cego (poło�enie nacisku na działania skłaniaj�ce rodzin� do korzystania z 

pomocy), 
- dost�pnego (zarówno w zakresie czasowym jak i przestrzennym, blisko miejsca 

zamieszkania). 
2. Zmniejszenie liczby przejawów patologii społecznej i dysfunkcji panuj�cej w rodzinach, 

b�d�cych adresatami programu, w tym m.in.: 
- poprawa jako�ci komunikacji w rodzinie, 
- zmniejszenie ilo�ci zachowa� przemocowych, 
- poprawa relacji emocjonalnych w rodzinach (w tym mi�dzy rodzicami a dzie�mi), 
- zmiany stylu wychowania dzieci, 
- uodpornienie dzieci i młodzie�y na przejawy patologii rodzinnej (alkoholizm, przemoc), 
- zwi�kszenie aktywno�ci członków rodziny w kierunku poprawy jako�ci swojego �ycia, np. 

podj�cie nauki szkolnej, podj�cie lub aktywne poszukiwanie pracy, próby poprawy 
warunków mieszkaniowych i bytowych, 
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- podj�cie leczenia chorób somatycznych lub psychicznych. 
3. Przygotowanie pracowników z terenu Dzielnicy Ursynów do pracy w zespołach 

interdyscyplinarnych udzielaj�cych pomocy klientom wg zasad wymienionych w punkcie 
2, 

- praca z klientami programu w poł�czeniu z zaoferowanym przez autorów programu 
szkoleniem umo�liwi zaistnienie w dzielnicy wszechstronnej i specjalistycznej pomocy dla 
osób z wieloma problemami w funkcjonowaniu społecznym, w tym równie� maj�cym 
konflikt z prawem (na wzór angielskich programów „diversion”). 

4. Przygotowanie modelowej współpracy słu� specjalistycznych na terenie Dzielnicy w 
obszarze problematyki szeroko rozumianej patologii społecznej.  

Adresaci: rodziny niewydolne wychowawczo z symptomami patologii społecznej, 
wychowuj�ce dzieci, które wkraczaj� na drogi demoralizacji i przest�pczo�ci. 
Realizatorzy: Fundacja „Sławek”, zespoły interdyscyplinarne, zło�one z przedstawicieli 
ró�nych słu�b społecznych z terenu dzielnicy Ursynów (kuratorzy s�dowi, kuratorzy 
społeczni, pedagodzy szkolni, pracownicy socjalni, lekarze, nauczyciele oraz wychowawcy 
klas i �wietlic). 
Obszar realizacji: dzielnica Warszawa – Ursynów. 
Uzyskane efekty: w ci�gu dwóch lat działania programu:  
• z wi�kszo�ci� rodzin nawi�zano trwały kontakt i zmotywowano je do udziału w 

programie, 
• w 36 rodzinach nast�piła pozytywna zmiana w jakim� obszarze ich funkcjonowania (np. 

podj�cie przerwanej nauki, leczenia somatycznego lub psychiatrycznego, leczenia 
uzale�nienia lub współuzale�nienia itd.),  

• w 19 rodzinach uzyskano popraw� w zakresie bardziej otwartego komunikowania i 
lepszego rozumienia swoich potrzeb przez członków rodziny,  

• w czterech rodzinach sytuacja zmieniła si� na tyle, �e mo�na było rozpocz�� starania o 
zniesienie kurateli s�dowej, członkowie rodzin uczestniczyli w kilku imprezach 
integracyjno-kulturalnych jak np. wspólne wyj�cie do kina, do teatru, na basen. 
W 2001 roku stał� pomoc� obj�to 35 rodzin. Do najwa�niejszych uzyskanych efektów 

zaliczono: 
• umorzenie nadzoru kuratora (5 rodzin),  
• poprawa komunikacji i relacji emocjonalnych (28 rodzin),  
• poprawa w zakresie jednej lub wi�cej wa�nych spraw �yciowych rodziny np. podj�cie 

nauki lub pracy, zało�enie sprawy s�dowej, rozpocz�cie stara� o rent� itd., podj�cie 
konsultacji medycznej i/lub leczenia somatycznego lub psychiatrycznego (6 rodzin), 

• podj�cie leczenia uzale�nienia lub współuzale�nienia (4 rodziny). 
Dotychczas w programie uczestniczyły 42 rodziny i zgłaszaj� si� kolejne. 
 

Kontakt: 
Fundacja „SŁAWEK” 
ul. Gubinowska 7 m 57 
02-956 Warszawa 
tel.: 022 42 69 26,  
tel. kom.: 0 602 691 656 
e-mail: fundslawek@post.pl 
 
 
 

 


