Projekt 03.10.2012r.

Projekt zalozZen
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oé$wiaty

. Cel projektowanej ustawy:

Celem zmian w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty jest systema-
tyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego zakonczone 1 wrze-
$nia 2016 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca reali-
zacji wychowania przedszkoinego w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona wysoko$é optat pobiera-
nych od rodzicéw za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.
Osiggnigcie tego celu spowoduje, ze wskaznik upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego bedzie poréwnywalny ze wskaznikami w innych krajach UE."”
Proponowane w projekcie zmiany moga mie¢ takze pozytywny wplyw na zwiekszenie
udziatu kobiet w rynku pracy, a w dalszej perspektywie moga korzystnie wplynaé na
poprawe wskaznikow demograficznych.

Cel ten bedzie osiggniety dzieki:

1) wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe
warunkow wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu do-
stepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze
(nie krotszym niz 5 godzin dziennie) w publicznych przedszkolach i publicz-
nych innych formach wychowania przedszkolnego znajdujacych sie na terenie
danej gminy, bez wzgledu na prowadzacy je organ;

2) ustawowemu ograniczeniu wysokosci optat pobieranych od rodzicow
za Swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola oraz publiczne inne
formy wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym ustalony przez
rade gminy czas bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki;

3) zapewnieniu mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych, w ktérych
optaty i czas $wiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki beda
takie same jak ustalone przez rade gminy dla przedszkoli publicznych, po-
przez umozliwienie otrzymania przez przedszkole niepubliczne dotacji na kaz-
de dziecko w wysokosci 100% wydatkdw biezacych ponoszonych przez gmine
na jednego wychowanka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gmine;

4) wprowadzeniu zasady, ze wszystkie zajecia odbywajgce sie w czasie przekra-
czajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach
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publicznych oraz niepublicznych otrzymujacych dotacje w wysokosci 100%,
beda prowadzone w ramach opfat ustalonych przez rade gminy.

Réwnoczesnie:

1) natozony zostanie na gming obowigzek zapewnienia od dnia 1 wrzesnia
2014 r. kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2016 r. takze
kazdemu dziecku trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego;

2) wprowadzona bedzie mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego
przez dzieci dwuletnie;

3) wprowadzony bedzie mechanizm zobowigzujacy gmine, ktdrej mieszkancem
jest dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego w innej gminie, w pu-
blicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub
w przedszkolu niepublicznym otrzymujacym dotacie w wysokos$ci 100%,
do zwrotu kosztéw zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania
przedszkolnego.

Dodatkowo zwigkszeniu dostepnosci wychowania przedszkolnego sprzyjaé bedzie:

1) umozliwienie gminom zapewniania miejsca wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym, publicznej innej formie wychowania przedszkolne-
go, prowadzonych przez inne organy niz gmina, lub przedszkolu niepublicz-
nym (otrzymujgcym dotacje w wysoko$ci 100%), pobierajagcym od rodzicow
opfaty ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach publicznych prowa-
dzonych przez gmine;

2) umozliwienie gminom organizowania dowozu do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego lub publicznej szkoty, row-
niez w sytuacji, gdy odleglos¢, jaka musi pokonaé dziecko z domu do przed-
szkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub szkoly, jest mniejsza niz
okre$lona w ustawie;

3) umoZliwienie gminom zwalniania rodzicow w catosci lub czeéci z optat
za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego;

4) uregulowanie w ustawie zasad rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicz-
nych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych przedszko-
li (otrzymujgcych dotacje w wysokoéci 100%), w ktdrych beds pobierane
od rodzicéw opfaty ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach publicz-
nych.



ll. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulo-
wania:

1. Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci w wieku od 3 do 5
lat przy réwnoczesnym zagwarantowaniu obnizenia obciazen finansowych po-
noszonych przez rodzicéw z tytulu uczestnictwa ich dzieci w wychowaniu
przedszkolnym poprzez przekazywanie z budzetu panstwa jednostkom samo-
rzadu terytorialnego dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu wy-
chowania przedszkolnego.

Przekazana gminom dotacja zapewni srodki finansowe na:

- rozw6j wychowania przedszkolnego, w tym na zwiekszenie liczby miejsc i po-
prawg warunkéw wychowania przedszkolnego, co jest niezbedne w zwiazku
z przyznaniem od dnia 1 wrze$nia 2014 r. dzieciom czteroletnim, a od dnia
1 wrzesnia 2016 r. takze dzieciom trzyletnim, prawa do wychowania przedszkol-
nego w publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkol-
nego lub przedszkolu niepublicznym pobierajgcym optaty na warunkach ustalo-
nych w niniejszych zatozeniach (otrzymujacym dotacje w wysokosci 100%);

- rekompensatg utraconych przychodéw w zwigzku z ustawowym ogranicze-
niem (wprowadzanym zgodnie z harmonogramem opisanym w ust. 2 pkt 1
na s. 6-7) wysokosci optaty za kazda godzine przekraczajgcg ustalony przez ra-
de gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krétszy
niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicéw dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym:;

- rekompensate dodatkowych wydatkow zwiazanych ze zwigkszeniem wysoko-
Sci dotacji dla przedszkoli niepublicznych do 100% wydatkéw biezacych pono-
szonych na dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine,
w zwigzku ze zobowigzaniem sie przez te przedszkola niepubliczne do pobiera-
nia od rodzicéw oplat ograniczonych ustawowo tak, jak w przedszkolach publicz-
nych.

Tabela 1. Wydatki bud2etu paristwa w latach 2013-2022

Roczna kwota dotacji z
bu‘dzetu pa.nstwa na Liczba dzieci 2-5 lat Wydatki budzetu paristwa na
Rok dziecko ohjete wychowa- . . o
. wzieta do kalkulacji dotacje (w min z1)

niem przedszkolnym

{w zaokrggleniu)
2013 N 333 960 960 320
2014 1136 1010867 1148
2015 1398 1218 258 1703
2016 1433 1219504 1747
2017 1469 1224276 1798
2018 1504 1238163 1862
2019 1540 1228433 1892




2020 1577 1214 627 1915
2021 1615 1197 099 1933
2022 1653 1176222 1945

Wysokos¢ dotacji celowej dla danej gminy na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn
kwoty rocznej przypadajgcej na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym
i liczby dzieci w wieku od 2 do 5 lat, korzystajacych z wychowania przedszkolnego na
obszarze danej gminy i bedzie powigzana (patrz pkt 2 zatoZer na s. 6) z rownocze-
shym obnizaniem optat za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w cza-
sie wykraczajgcym poza czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Zmiany beda wprowadzane stopniowo, ze wzgledu na fakt, ze od dnia 1 wrzesnia
2013 r. ograniczenie optat rodzicéw bedzie dotyczyto pierwszych dwéch godzin zajeé
przypadajacych po czasie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, od dnia
1 wrzesnia 2014 r. - pierwszych trzech godzin zajeé¢ przypadajacych po czasie bez-
ptatnego nauczania, wychowania i opieki, a od dnia 1 wrzesnia 2015 r. - wszystkich
godzin zaje¢ przekraczajgcych czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Roczna kwota dotacji z budzetu panstwa przypadaé bedzie na kazde dziecko korzy-
stajace z wychowania przedszkolnego na terenie gminy, bez wzgledu na czas jego
przebywania w przedszkolu. Oznacza to, ze gmina otrzyma dotacje réwniez na dzie-
ci, ktére korzystaja tylko z ustalonego przez rade gminy bezptatnego nauczania, wy-
chowania i opieki (nie krétszego niz 5 godzin dziennie). Kwota roczna bedzie corocz-
nie waloryzowana prognozowanym $§redniorocznym wskaznikiem cen towarow
I ustug konsumpcyjnych ogdtem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok ka-
lendarzowy.

W zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem ograniczert w opfatach projektuje sie
réwniez stopniowe zwigkszanie dotacji dla gmin. Kalkulacja dotacji dla gmin bedzie
oparta o liczbe wszystkich dzieci 2-5 letnich korzystajgcych z wychowania przed-
szkolnego i zarejestrowanych w Systemie Informacji O$wiatowe] wedtug stanu na
dzier 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotagiji.

Na podstawie podziatu dokonanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
| wychowania, wojewodowie beda udzielali dotacji gminom w transzach miesiecznych
do 15 dnia kazdego miesigca.

W okresie przejsciowym, tj. od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.,

wysokos¢ dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn kwoty rocznej

przypadajacej na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym i liczby dzieci w

wieku od 2 do 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wedtug nastepujacego

schematu:

- w 2013 r. kwota roczna bedzie wynosita 333 zi na dziecko (gdyz ograniczenie
optat bedzie dotyczylo jednej trzeciej roku oraz dwoch godzin);
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- w2014 r. kwota ta bedzie wynosita 1 136 zt na dziecko (gdyz ograniczenie optat
bedzie dotyczylo dwéch godzin w okresie dwoch trzecich roku i trzech godzin
przez okres jednej trzeciej roku);

- w 2015 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 398 zt na dziecko (ograniczenie bedzie
dotyczyto trzech godzin przez 2/3 roku i wszystkich godzin przez 1/3 roku);

- w roku 2016 kwota roczna bedzie wynosita 1433 zt (ograniczenie oplat bedzie
dotyczyto wszystkich godzin);

- w kolejnych latach odpowiednia kwota dotacji na dziecko bedzie waloryzowana
prognozowanym Sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych ogotem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Procentowy udziat $rodkéw przeznaczonych na zrekompensowanie obnizenia do-
chodow gmin w zwigzku z ustawowym ograniczeniem opfat ponoszonych przez ro-
dzicow bedzie zalezny od lokalnych czynnikéw wystepujacych w danej gminie.

W gminach, w ktérych duzy odsetek dzieci przebywa w przedszkolu ponad czas
bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki, a wysoko§¢ optat przekracza $rednig
krajowa, dotacja zostanie przeznaczona przede wszystkim na pokrycie kosztow
zwigzanych z obnizeniem optaty za godzing pobytu dziecka w przedszkolu ponad
bezptatny czas nauczania, wychowania i opieki oraz kosztéw zwigkszonych dotacji
dla przedszkoli niepublicznych dotowanych w wysokosci 100 %.

W gminach, w ktérych ta oplata jest nizsza od $redniej krajowej (sq to przede
wszystkim gminy o niskim dochodzie na mieszkanca) oraz gminach, w ktérych dzieci
korzystajg w wigkszosci tylko z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, dotacja
w wigkszo$ci bedzie mogta by¢ przeznaczona na tworzenie nowych miejsc w przed-
szkolach publicznych lub niepublicznych, gwarantujacych ustalong w ustawie wyso-
kos¢ optat dla rodzicow, a takze na wydtuzanie czasu pobytu dziecka w przedszkolu.
W gminach, ktére pobierajg optaty nie wigksze niz 1 zt (ok. 15% gmin), cata dotacja
mogtaby by¢ przeznaczona na rozwéj wychowania przedszkolnego, w tym na two-
rzenie nowych miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolne-

go.

Dotacja celowa dla jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczona
na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego moze byé wyko-
rzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych.

Podziatu $rodkéw przeznaczonych na dotacje pomiedzy poszczegdine gminy doko-
nywac bedzie minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, uwzgledniajac kwo-
te roczng dotacji oraz liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wediug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji w danej
gminie.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na podstawie wniosku wojewody
oraz podziatu dokonanego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania, bedzie dokonywat zwigckszenia wydatkéw w czeéci budzetu panstwa
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bedacej w dyspozycji wojewody. Dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego be-
da udzielali wojewodowie w transzach miesigcznych, z tym, ze pierwsza transza
z odpowiednim wyréwnaniem (za okres od poczatku roku budzetowego) powinna
zosta¢ przekazana niezwlocznie po zwiekszeniu wydatkdéw w czesci budzetu pan-
stwa bedacej w dyspozycji wojewody.

Minister wiagciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb udzielania oraz sposéb rozliczania przez gminy srodkéw budzetowych otrzyma-
nych w formie dotaciji.

2. Zwigkszenie, dla dzieci w wieku 3 — 4 lat, liczby miejsc wychowania
przedszkolnego oferowanych na jednakowych warunkach finansowych przez
publiczne przedszkola i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne niebeda-
ce jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz niepubliczne
przedszkola otrzymujace dotacje w wysokoéci 100%, w ramach stawek okre-
slonych w projekcie niniejszych zatozen poprzez:

1) Zmniejszenie wysokoéci opfat ponoszonych przez rodzicoéw z tytutu korzystania
przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i in-
nych formach wychowania przedszkolnego oraz przedszkolach niepublicznych, o
ktérych mowa w pkt 2, dzieki wprowadzeniu ustawowego ograniczenia wysoko$ci
optaty za kazdg godzine przekraczajgca ustalony przez rade gminy czas bez-
pfatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krétszy niz 5 godzin dziennie).

Od dnia 1 wrzesnia 2013 r. optata ta nie bedzie przekraczata 1,00 zt za jedna
godzine ponad ustalony przez rade gminy czas, o ktérym mowa wyzej. W kolej-
nych latach kwota ta bedzie podlegata waloryzacji wskaznikiem réwnym wskaz-
nikowi cen, towardw i ustug konsumpcyjnych ogélem, okreslanemu przez Preze-
sa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,Monitor Polski" na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczeri Spotecznych, w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym
byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego termin wa-
loryzacji, jezeli wskaznik ten w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byta
przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajgcego termin walory-
zacji wynidst co najmniej 110%. Waloryzacji dokonuje sie od dnia 1 wrze$nia ro-
ku kalendarzowego nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym wskaznik
cen, towardw i ustug konsumpcyjnym ogétem, o ktérym mowa w zdaniu poprze-
dzajgcym, wyniost co najmniej 110%.

Ograniczenie wysoko$ci optaty bedzie wprowadzane wedtug nastepujacego
harmonogramu:

- od dnia 1 wrzesnia 2013 r. ograniczenie bedzie dotyczylo 2 godzin pobytu
dziecka w placéwce wychowania przedszkolnego przypadajacych bezposrednio
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2)

po czasie bezplatnego nauczania, wychowania i opieki (np. szostej i si6dmej go-
dziny),

- od dnia 1 wrzesnia 2014 r. — ograniczenie bedzie dotyczyto 3 godzin przypa-
dajacych bezposérednio po czasie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,

- od dnia 1 wrzesnia 2015 r. — ograniczenie bedzie dotyczylo wszystkich godzin
przekraczajgcych czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Umozliwienie, od dnia 1 wrze$nia 2014 r., niepublicznym przedszkolom otrzyma-
nia dotacji w wysokoéci 100% wydatkow biezacych ponoszonych przez gmine na
jednego wychowanka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine
(obecnie wszystkie przedszkola niepubliczne otrzymuja dotacje w wysoko$ci nie
nizszej niz 75% tych wydatkow), pod warunkiem:

a) pobierania od rodzicow optat w wysokosci nie wiekszej, niz ustalona przez ra-
de gminy dla przedszkoli publicznych, za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowa-
nia i opieki (z zachowaniem harmonogramu, o ktérym mowa w pkt 1);

b) zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym
przez rade gminy dla przedszkoli publicznych;

c) realizowania programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajacych pod-
stawe programowag wychowania przedszkolnego;

d) przeprowadzania rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepno-
$Ci;

€) zatrudniania nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje wymagane od nauczycieli
przedszkoli publicznych;

f) prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania ustalonej dia przedszkoli pu-
blicznych.

Proponowane zmiany dotyczg stworzenia mechanizmu ustalania wysckoéci opfat
zarébwno w publicznych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, a takze przedszkolach niepublicznych dotowanych w 100%,
na takim samym poziomie — na terenie danej gminy. Rodzice posytajacy dziecko
do przedszkola publicznego iub przedszkola niepublicznego dotowanego
w 100%, powinni ponosi¢ koszty, ktére nie bedg zroznicowane ze wzgledu na or-
gan prowadzacy, tj. gmine, inng osobe prawng lub osobe fizyczng. Wysokosé
optat wnoszonych przez rodzicéw za zajecia prowadzone w czasie przekraczajg-
cym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustala rada gminy, ktéra
ustala takze sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli oraz prze-
kazuje dotacje innym podmiotom, w tym niepublicznym przedszkolom dotowa-
nym w wysokosci 100%.

Rozwigzania te nie bedg mialy zastosowania w przypadku przedszkoli prowa-
dzonych przez ministréow, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 290 ustawy o systemie o$wiaty, ze wzgledu na specyfike tych placowek.
W przedszkolach tych wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicow z tytutu ko-



rzystania przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego okresli wtasciwy mini-
ster.

Proponowana zmiana ma roéwniez na celu ujednolicenie przepiséw w zakresie
zapewniania dostepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego na takich sa-
mych zasadach na terenie danej gminy bez wzgledu na organ prowadzgcy
przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego (jedynym wyjatkiem be-
da przedszkola niepubliczne, ktére nie zgtoszg checi stosowania omawianych
rozwigzan). Dziecko uczeszczajgce do publicznego przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego albo przedszkola niepublicznego dotowanego
w wysokosci 100% na terenie danej gminy bedzie miato prawo do korzystania
z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w takim samym wymiarze, bez
wzgledu na organ prowadzacy.

Dotacja w wysokosci 100% wydatkow biezacych (ustawowo pomniejszonych o
opfaty wnoszone przez rodzicow) bedzie przystugiwaé na wniosek organu pro-
wadzacego przedszkole niepubliczne, po zlozeniu przez ten organ zobowigzania
do przestrzegania warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a-f. Organ dotujacy za-
wiadomi wtadciwego kuratora oswiaty o udzieleniu przedszkolu niepublicznemu
powyzszej dotacji.

Pozostate przedszkola niepubliczne (tj. takie, ktore nie spetniajg wszystkich wa-
runkéw, o ktérych mowa w pkt 2, bedg otrzymywaé dotacje na kazdego wycho-
wanka w wysokoSci nie nizszej niz 75% wydatkéw biezacych ponoszonych
na jedno dziecko w przedszkolach publicznych, pomniejszonych o opfaty wno-
szone przez rodzicow.

3. Od dnia 1 wrzesnia 2013 r. oplaty ustalone przez rade gminy beda obowia-
zywaé we wszystkich publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych oraz w publicznych innych formach
wychowania przedszkolnego, a od dnia 1 wrzesnia 2014 r. rowniez w przed-
szkolach niepublicznych dotowanych w wysokosci 100%. Wszystkie zajecia
beda prowadzone w ramach optat pobieranych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie oswiaty. Wprowadzone zostang przepisy uniemozliwiajgce pobieranie
przez publiczne przedszkola (réwniez oddziaty przedszkolne w szkotach podstawo-
wych, inne formy wychowania przedszkolnego oraz przedszkola niepubliczne doto-
wanych w wysoko$ci 100%) dodatkowych optat za zajecia, poza opfatami ustalonymi
w uchwale rady gminy.

4. Zobowiazanie gmin do zapewnienia, od dnia 1 wrze$nia 2014 r., wszystkim
dzieciom czteroletnim, a od dnia 1 wrzesnia 2016 r. rowniez wszystkim dzie-
ciom trzyletnhim, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolu
publicznym, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub przedszkolu
niepublicznym dotowanym w wysokos$ci 100%.
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Proponowana zmiana daje prawo (nie obowiazek) uczestniczenia w wychowaniu
przedszkolnym dzieciom czteroletnim, a nastepnie trzyletnim, przy jednoczesnym
zobowigzaniu gminy do zapewnienia miejsca jego realizacji. Jest to szczegélnie
wazne w przypadku dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych, ktére bedg mogly
uczestniczyC w zajeciach w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkol-
nego nawet trzy lata przed rozpoczgciem realizowania obowigzku szkolnego. Nalezy
podkreslic, ze wczesna edukacja i wtasciwa opieka nad dzieémi przeciwdziata nie-
rownoéciom spotecznym i niepowodzeniom szkolnym. Moze sie ona przyczynié do
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki. Objecie prawem do wychowania
przedszkolnego dzieci czteroletnich i trzyletnich, bedzie korzystne nie tylko dla nich,
lecz rowniez dla rodzicow, kidrzy beda mogli podjgé prace.

Proponowane terminy wigzg sie z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich, a takze z prognozowanymi zmianami demograficznymi. Nawet jes$li
100% pomieszczen, w ktérych sg oddzialy przedszkolne z sze$ciolatkami, wykorzy-
stano by w roku szkolnym 2014/2015 na potrzeby uczniéw klas pierwszych to, jak
pokazujg statystyczne szacunki, miejsc w wychowaniu przedszkolnym starczytoby
dla ponad 90% populacji dzieci w wieku 3 - 5 lat.

Rozwigzania te beda sprzyja¢ wywigzaniu sie z deklaracji osiagniecia do 2020 r. co
najmniej 90% poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego.

5. Wprowadzenie, od dnia 1 wrzeénia 2014 r., mechanizmu zobowiazujacego
gmineg, ktorej mieszkaricem jest dziecko korzystajace z wychowania przed-
szkolnego w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez inna gmine, do zwrotu kosztéw zwiaza-
nych zkorzystaniem przez to dziecko z wychowania przedszkolnego
w wysokosci odpowiadajacej wydatkom gminy, w ktérej dziecko mieszka.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.), wykonywanie zadar publicznych moze byé
realizowane w drodze wspéldziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Z przepisdw nie wynika zakaz zawierania porozumienia w przedmiocie zwrotu przez
gming, ktéra jest miejscem zamieszkania dziecka, kosztéw jego utrzymania
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez inng jednostke samorzadu terytorial-
nego, gdyz gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierze-
nia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych (art. 10 i 74 cyt. ustawy
0 samorzadzie gminnym}).

Sygnaly naptywajgce z gmin wskazujg na potrzebe wprowadzenia jednoznacznego
przepisu zobowigzujgcego gmine, w ktorej zamieszkuje dziecko korzystajgce z wy-
chowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wy-
chowania przedszkolnego, prowadzonych przez inng gmine, do zwrotu kosztow
zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania przedszkoinego.
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Gmina powinna pokryé koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci
rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w odpowiednio pu-
blicznych przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania przedszkolne-
go, prowadzonych przez gming, w kiérej zamieszkuje uczen, pomnigjszonym o opta-
ty wnoszone przez rodzicéw za korzystanie przez ucznia z wychowania przedszkol-
nego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz za wyzywienie, a takze o kwote dotacji z budzetu panstwa, otrzymanej na
ucznia przez gming prowadzaca przedszkole lub inng forme wychowania przed-
szkolnego, do ktorych uczeszcza uczen.

6. Uregulowanie zasad i organizacji rekrutacji do placéwek wychowania
przedszkolnego, m.in. okreslajgcych i chronigcych zakres danych osobowych, jakie
moga by¢ gromadzone przez organy prowadzace.

W okresie przejsciowym do dnia 31 sierpnia 2016 r. do publicznego przedszkola lub
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, a w roku szkolnym 2013/2014 -
takze do oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej w pierwszej ko-
lejno$ci bedag przyjmowane dzieci obowigzane do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz dzieci, ktérym przyznano prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego 1j. dzieci czteroletnie majgce pierwszenstwo w przyjeciu od dnia 1
wrzesnia 2014 r. Réwniez do tego czasu organ prowadzacy publiczne przedszkole
lub publiczng inng forme wychowania przedszkolnego bedzie mégt okreslaé dodat-
kowe przypadki, w jakich dzieciom przystuguje pierwszenstwo w przyjeciu.

Do ustalania spetniania warunkéw pierwszenstwa w przyjmowaniu do przedszkola
publicznego, okreslonych przez rade gminy, w zakresie sposobu dokumentowania
uprawnien do pierwszenstwa, ustalania dochodu oraz danych osobowych, jakie mo-
Zze przetwarza¢ organ przyjmujgcy do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992,
z pézn. zm.).

Od dnia 1 wrze$nia 2016 r. potrzeba ustalania pierwszerstwa w przyjeciu do przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnegc ustanie ze wzgledu na to, ze gmina
bedzie obowigzana zapewni¢ wszystkim dzieciom piecioletnim warunki do odbycia
rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego, a wszystkim dzieciom w
wieku 3 i 4 lat warunki realizacji przystugujacego im prawa do korzystania z wycho-
wania przedszkolnego.

W projektowanej ustawie bedzie wskazane, e organ prowadzgcy przedszkole lub
inng forme wychowania przedszkolnego ustala tryb przyjmowania dzieci do przed-
szkola, uwzgledniajac mozliwos¢ wykorzystania elektronicznego systemu rekrutagji.
Organy prowadzace publiczne przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego
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beda obowigzane podaé do publicznej wiadomosci tryb przyjmowania do tych przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnego nie péZniej niz do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego, w ktérym odbywa sie przyjmowanie do przedszkoli.

Proponowany termin wejécia w zycie rozwigzan dotyczacych trybu rekrutacji — po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Od dnia 1 wrzesnia 2016 r., jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowiazek zapew-
ni¢ miejsce realizacji wychowania przedszkolnego, zgtoszonych podczas rekrutacii
do danego przedszkola publicznego lub publicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego lub przedszkola niepublicznego dotowanego w 100%, przewyzszy liczbe
miejsc w tym przedszkolu lub inne] formie wychowania przedszkolnego, dyrektor
przedszkola lub, w przypadku publicznej innej formy wychowania przedszkolnego -
dyrektor szkoly, zgtosi ten fakt woéjtowi gminy (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
ktory bedzie zobowigzany do wskazania rodzicom dziecka, ktére nie zostato przyjete
do danego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, innego miejsca
realizacji wychowania przedszkolnego ich dzieci.

7. Umozliwienie gminom zwalniania rodzicéw w catosci lub w czeéci z opflat
za przedszkola.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty, upowazniajgce rady gmin do ustalania wysoko-
$ci optat za Swiadczenia przedszkoli publicznych w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie), nie
zawierajg jednoznacznego sformutowania zezwalajgcego gminom na wprowadzanie
zwolnien od tych optat. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach wiele gmin stosowato
ulgi w opfatach, np. zaleznie od liczby dzieci z jednej rodziny uczeszczajacych do
przedszkola, co spotykato sie¢ z ogélng aprobata spoleczng. Jednoczeénie jednak
niektorzy wojewodowie w rozstrzygnieciach nadzorczych, a takze wojewédzkie sady
administracyjne w swoich wyrokach, kwestionowali legalnos¢ podjetych w tych spra-
wach uchwat rad gmin. W uzasadnieniach wskazywano na brak podstaw prawnych
do stosowania przedmiotowych ulg i zwolnien.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy o systemie oswiaty pozwoli na unikniecie
watpliwosci, co do mozliwosci wprowadzania przez rady gmin ulg i zwolnien w opta-
tach za $wiadczenia publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkol-
nego ( a w roku szkolnym 2013/2014 — takze oddziatéw przedszkolnych w publicz-
nych szkotach podstawowych) oraz ujednolicenie orzecznictwa w tym zakresie. Sto-
sowanie przez gminy ulg w optatach przedszkolnych wnoszonych przez rodzicow
stanowi realizacje lokalnej polityki prorodzinnej i wychodzi naprzeciw potrzebom spo-
tecznym.

Ponadto proponuje sie, by w sprawach dotyczacych przyznawania zwolnien z optat,
w zakresie sposobu dokumentowania uprawnien do zwolnienia, ustalania dochodu
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oraz danych osobowych, jakie organ przyznajacy zwolnienia moze przetwarzaé przy
ich przyznawaniu, stosowane byly odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.),
dotyczgce postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen rodzinnych.

8. Przeksztalcenie, z mocy prawa, z dniem 1 wrzeénia 2014 r., oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola, przy jednoczesnym
utworzeniu z mocy prawa zespoldéw szkolno-przedszkolnych.

W utworzonych z mocy prawa zespotach szkolno-przedszkolnych stanowisko dyrek-
tora bedzie piastowat dotychczasowy dyrektor szkoly podstawowej. Nie bedzie takze
potrzeby nawigzywania nowych stosunkéw pracy z pracownikami. W pozostatym za-
kresie do zespotdow szkolno-przedszkolnych beda mialy zastosowanie przepisy
art. 62 ustawy o systemie o$wiaty.

Celem zmiany jest ujednolicenie organizacji systemu jednostek prowadzacych wy-
chowanie przedszkolne poprzez zniesienie oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz wprowadzenie uproszczonej procedury przeksztatcenia tych od-
dziatow w przedszkola dziatajgce w zespotach ze szkotami podstawowymi.

9. Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych taczenie w zespét szkoly pod-
stawowej z przedszkolami majacymi siedzibe w obwodzie tej szkoly, a takze
faczenie w zespdl przedszkoli majacych siedziby w obwodzie jednej szkoly
podstawowej.

Utworzenie zespolu szkolno-przedszkolnego nie bedzie wymagato ogtaszania kon-
kursu na dyrektora tego zespotu. Dyrektor szkoty podstawowej zostanie dyrektorem
zespotu szkolno-przedszkolnego.

Proponowany termin wejScia w zycie — 1 wrzeénia 2014 r.

10. Umotzliwienie dziecku, ktére ukonczylo 2 lata, w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach, korzystania z wychowania przedszkolnego.

U podstaw projektowanych zmian lezy zamiar uelastycznienia systemu opieki nad
matym dzieckiem poprzez umozliwienie, w zaleznosci od potrzeb, objecia edukacja
przedszkolng dziecka dwuletniego, jak rowniez pozostawienia pod opieka ,ztobkowa”
dzieci do 4 roku zycia. W $wietle przepisow ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z pézn. zm.), opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (a w uzasadnionych przypadkach do 4 roku zycia) moze by¢é
organizowana w formie ztobka (tworzonego i prowadzonego przez gminy, osoby fi-
zyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace o0sobowos$ci
prawnej, w tym organizacje pozarzadowe) lub klubu dzieciecego (tworzonego i pro-
wadzonego jak w przypadku ziobkow, ale dla mniejszej liczby dzieci), a takze spra-
wowana przez dziennego opiekuna (osobe fizyczng prowadzacg opieke w swoim
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domu lub mieszkaniu) oraz niani¢ (osobe sprawujacg opieke nad dzieckiem w miegj-
sCu jego zamieszkania, zatrudniong w tym celu przez rodzicéw).

Kompleksowa opieka nad dzieckiem od 20 tygodnia zycia do lat 3 sprawowana jest
przez ztobki, dziennego opiekuna i nianig, natomiast w klubie dzieciecym opieka jest
sprawowana nad dzie¢mi powyzej pierwszego roku zycia.

Proponowane zmiany w zakresie obnizenia wieku dzieci w edukacji przedszkolnej
(od ukoriczenia 2 roku zycia) sg podyktowane szybszym obecnie rozwojem dzieci.
Czasami dzieci dwuletnie osiggajg poziom rozwoju emocjonalnego i spotecznego,
ktory pozwala im na wspdlne uczestnictwo z innymi dzieémi w zajeciach przedszkol-
nych, wlasciwie reagujg na roztgke z najblizszymi, potrafig nawigzywaé pozgdane
relacje spofeczne zarébwno z dorostymi, jak i z rowiesnikami. Zdarza sie, ze niektére
dzieci dwuletnie sg bardziej samodzielne niz niektore trzy-, a nawet czterolatki.

Jednak réwnocze$nie bardzo wazne jest danie prawa dzieciom, w tym przypadku
dwuletnim, do wtasnego tempa rozwoju determinowanego indywidualnymi predyspo-
zycjami. Dlatego nie jest zasadne ustawowe objecie wychowaniem przedszkolnym
wszystkich dzieci, ktdre koriczg 2 lata, a jedynie umozliwienie, w uzasadnionych
przypadkach, obejmowania wychowaniem przedszkolnym dzieci w tym wieku.

11. Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego organizowania do-
wozu dzieci do przedszkola i szkoly rowniez w sytuacji, gdy odlegto$é, jaka
musi pokonaé dziecko z domu do przedszkola, innej formy wychowania przed-
szkolnego lub szkoly, jest mniejsza niz przewidziana w ustawie.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, jezeli droga dziecka korzystajacego
z rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego z domu do najblizszego
publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub pu-
blicznej innej formy wychowania przedszkolnego, a takze ucznia klas I-IV szkét pod-
stawowych przekracza 3 km, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego i
bezpiecznego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. W przypadku
ucznidow klas V-VI szkét podstawowych oraz ucznidw gimnazjow obowiazek ten ob-
cigza gmine, gdy droga ucznia z domu do szkoly przekracza 4 km. Ustawa o syste-
mie oswiaty nie okresla natomiast, czy gmina moze zorganizowaé bezpfatny trans-
port dla ucznidéw, ktérych droga z domu do przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowej lub gimnazjum jest krétsza niz odpowiednio 3
lub 4 km.

Niektére jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze troske
o bezpieczenstwo dzieci na drogach, organizowaly transport réwniez w przypadku,
gdy droga dzieci z domu do przedszkola Jub szkoty byta krétsza niz odlegtos¢ okre-
slona w ustawie. W wielu przypadkach stan drog i ciggdw komunikacyjnych uzasad-
niat te dziatania, a spofecznosci lokalne wptywaty na podejmowanie takich krokéw.
Jednak regionalne izby obrachunkowe, kontrolujgc wydatki gmin, kwestionowaty za-
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sadno$¢ wydatkéw ponoszonych na dowozenie dzieci, je$li odlegtosé z domu
do szkoly byta krétsza niz odleglosé okreslona w ustawie.

W zwiazku z tym, proponuje sie stworzenie mozliwosci zorganizowania przez gmine
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci z domu do publicznego
przedszkola lub  publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
a takze do szkoly podstawowej i gimnazjum, bez wzgledu na odlegto$¢ miedzy do-
mem dziecka a przedszkolem, inng formg wychowania przedszkolnego
lub szkotg. Proponowany przepis umozliwi jednostkom samorzgdu terytorialnego po-
godzenie wzgledoéw bezpieczenstwa z wymogami ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy zaznaczyc, ze zmiana uwzglednia sygnaty naptywajgce z gmin, ktére chcg
organizowac¢ bezptatny transport | opieke w czasie przewozu dzieci w sytuaciji, gdy
odlegtos¢ ta jest mniejsza niz odpowiednio 3 lub 4 km, jednak nie maja okreslonych
podstaw prawnych do takiego dziatania.

Nalezy takze doprecyzowac, ze obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu
| opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna
spoczywa na gminie wéwczas, gdy droga dziecka spetniajgcego obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego z domu do publicznege przedszkola, publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego lub niepublicznego przedszkola otrzymujgcego
dotacje w wysokosci 100%, w ktorych organ prowadzacy zapewnit spetnianie tego
obowigzku, przekracza 3 km. Proponuje sie zatem zrezygnowanie z istniejgcego
okreslenia ,najblizszego przedszkola (innej formy wychowania przedszkolnego)' na
rzecz okreslenia ,przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, w ktérych
organ prowadzacy zapewnit spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przed-
szkolnego” (art. 14a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty).

Proponowany termin wejscia w 2ycie powyzszych rozwigzan — po uplywie 14 dni od
dnia ogltoszenia ustawy.

12. Zobowijzanie gminy do zapewnienia dowozu dzieci objetych obowiaz-
kiem rocznego przygotowania przedszkolnego do przedszkoli niepublicznych do-
towanych w wysokosci 100%, w przypadku, gdy odleglos¢ z domu do przedszkola
niepublicznego, w ktérym gmina zapewnita realizacje tego obowigzku, jest wieksza
niz 3 km. Skutki finansowe tej propozycji nie sg znaczace i mogg zosta¢ pominiete,
ze wzgledu na fakt, ze dotyczy ona dzieci realizujacych obowiazek rocznego przygo-
towania przedszkolnego w miejscach wskazanych przez gmine.

Ponadto, proponuje sie umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego organi-
zowania dowozu dzieciom, o ktorych mowa wyzej, rowniez w sytuacji, gdy odlegtosc,
jakg musi pokonac dziecko z domu do przedszkola, innej formy wychowania przed-
szkolnego lub szkoty, jest mniejsza niz 3 km.

Proponowany termin wejscia w zycie — 1 wrzesnia 2014 r.
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13. Uproszczenie przepisow dotyczacych przeksztalcania innej formy wy-
chowania przedszkolnego w przedszkole — bez procedury likwidacji tych jed-
nostek.

Funkcjonujgce w systemie odwiaty inne formy wychowania przedszkolnego sa, obok
przedszkoli, miejscem realizacji wychowania przedszkolnego.

Publiczne inne formy wychowania przedszkolnego stanowig uzupetnienie sieci
przedszkoli publicznych na terenie gminy.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku przeksztatcenia innej formy wychowania
przedszkolnegoe w przedszkole, nalezy stosowaé procedure likwidacji, ktéra
ma znaczenie jedynie formalne, gdyz faktycznie nie nastepuje likwidacja, a jedynie
zmiana nazwy i dostosowanie organizacji funkcjonujgcej innej formy wychowania
przedszkolnego do wymogow dotyczacych przedszkola.

Proponuje sie wprowadzenie uproszczonej procedury takiego przeksztatcenia — bez
koniecznosci uprzedniej likwidacji innej formy wychowania przedszkolnego.

Dzieci nadal bedy mialy zapewnione miejsca wychowania przedszkolnego,
a przeksztatcenie nie wptynie w negatywny sposéb na warunki nauczania, wychowa-
nia i opieki, gdyz warunki te okreslajg przepisy dotyczace funkcjonowania przedszko-
li.

Proponowany termin wejScia w Zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy.

14. Uelastycznienie przepisow dotyczacych dotowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz szkét (umozliwienie przekazywania dotacji bez wzgledu na termin ztozenia
whniosku).

Proponuje sie pozostawienie bez zmian terminu podania organowi witasciwemu do
udzielania dotacji informacji na temat planowanej liczby uczniéw w przedszkolach,
innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,
tj. do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacii, z zastrzezeniem,
iZ nie stosowatoby sie go w przypadku, gdy organ wykonawczy wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyrazi na to zgode. Dotacje mogtyby byé udzielane takze
w terminie wczesniejszym (w okresie od wrzesnia do grudnia roku, w ktérym ziozono
informacje). Przepis ten, ktérego wprowadzenie postulowaty przede wszystkim samo-
rzady gminne, stanowi¢ bedzie znaczace utatwienie dla funkcjonowania szkét i pla-
cowek niepublicznych. Zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami, osoba prawna
lub fizyczna zaktadajgca przedszkole, inng formg wychowania przedszkolnego, szko-
te lub placowke, otrzymuje dotacje od stycznia danego roku budzetowego, pod wa-
runkiem, ze nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji przedstawi planowang liczbe uczniow organowi wlasciwemu do udzielenia
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dotacji. Takie rozwigzanie powoduje, ze od wrze$nia do grudnia roku poprzedzajgce-
go rok udzielenia dotacji organ prowadzacy niejednokrotnie pozostawat bez srodkow
na prowadzenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, czy szkoty,
mimo Ze organ dotujacy posiadat Srodki na ewentualng dotacje. Proponowana zmia-
na stworzy dodatkowa mozliwos¢ wsparcia organow prowadzacych niepubliczne
przedszkola lub inne formy wychowania przedszkolnego w tworzeniu nowych miejsc
wychowania przedszkolnego.

Proponowany termin wejscia w zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogfoszenia ustawy.

15. Szczegétowe zdefiniowanie wydatkéw, ktére moga byé pokrywane z do-
tacji przekazywanej szkole, przedszkolu, innej formie wychowania przedszkol-
nhego lub innej placéwce prowadzonej przez osoby prawne i fizyczne.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o systemie oéwiaty okre$laja, ze dotacje
udzielane z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na dofi-
nansowanie realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, oraz moga by¢ wykorzystane wytacznie na po-
krycie wydatkow biezgcych szkoty lub placdwki.

Z uwagi na watpliwosci zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inne podmioty prowadzace szkoly i placowki, zwigzane ze stosowaniem przepiséw
dotyczgcych rodzajow wydatkow, ktére mozna uznaé za wydatki biezgce finansowa-
ne z dotacji, nalezy zmodyfikowaé obecnie obowigzujace regulacje prawne poprzez
zdefiniowanie, w oparciu o przepisy odnoszace sie do jednostek sektora finanséw
publicznych, okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) i aktach wykonawczych do tej ustawy, wydat-
kéw, ktoére moga byé pokrywane z dotacji. Zmodyfikowany przepis umozliwi wyelimi-
nowanie watpliwosci interpretacyjnych i ostatecznie potwierdzi mozliwosé wykorzy-
stania dotacji rowniez na zakup §rodkéw trwatych, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, uma-
rzanych jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania.
W szczegdlnosci dotacje beda mogly byé przeznaczone na sfinansowanie zakupu
srodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu reali-
zowanemu w przedszkolach, szkotach i placéwkach oswiatowych, o wartosci prze-
kraczajacej wielkos¢ ustalona w przepisach o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania, a takze na wynagrodzenie
osoby fizycznej prowadzacej przedszkole, szkote lub placowke, jezeli petni funkcje
dyrektora.

Ponadto nalezy zmienié - w stosunku do obecnego stanu prawnego - termin przeka-
zywania przez jednostki samorzadu terytorialnego czeéci dotacji za grudzien. Obec-
nie cze$¢ dotacji za grudzien moze zostaé przekazana przez jednostke samorzadu
terytorialnego na rachunek bankowy szkoly lub placowki nawet w ostatnim dniu
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grudnia, co bardzo utrudnia szkotom i placéwkom wydatkowanie $rodkéw pochodza-
cych z dotacji do korica roku budzetowego. Proponuje sie, aby cze$é dotacji za gru-
dzien byla przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do
dnia 15 grudnia. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymujg rate czesci oSwiatowej subwencji ogbinej za grudzieh w terminie do dnia
25 listopada. Nie powinno by¢ zatem przeszkdd, aby czeéé dotacji za grudzien byta
przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 grud-
nia.

Proponowany termin wejscia w zycie powyzszych rozwiazan — po uptywie 14 dni od
dnia ogltoszenia ustawy.

16. Umozliwienie prowadzenia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
w innych formach wychowania przedszkolnego.

Przepis art. 71b ust. 2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty okreéla
moziiwos¢ organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole. Moze ono byé organizowane
w przedszkolach i szkoftach, w tym specjalnych, w osrodkach, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy oraz w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym po-
radniach specjalistycznych w ramach tworzonych tam zespotéw wczesnego wspo-
magania rozwoju. Wspomaganie to ma na celu pobudzanie psychoruchowego
I spotecznego rozwoju dziecka i jest prowadzone bezposrednio z dzieckiem i jego
rodzina.

Przepis ten nie daje jednak moziiwoéci organizowania zespotéw wczesnego wspo-
magania rozwoju dziecka w innych formach wychowania przedszkolnego.

Zasadne jest zatem wprowadzenie zmiany umozliwiajgcej realizacje wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka rowniez w innych formach wychowania przedszkol-
nego, zaréwno publicznych jak i niepublicznych (niezaleznie od prowadzgcego je
organu). Szczegotowe warunki organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci, w tym kwalifikacje wymagane od oséb prowadzacych to wspomaganie, a tak-
ze formy wspélpracy z rodzing dziecka okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. Nr 23, poz. 133).

Mozliwos¢ organizowania w réznych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty
dziatan  stymulujgcych  rozwdj matego  dziecka  pozytywnie  wplywa
na lepsze przygotowanie matych dzieci z wykrytymi dysfunkcjami rozwojowymi do
podejmowania nauki szkolnej razem ze swoimi rowiesnikami i jest szansg
na osiggnigcie przez nie powodzenia w nauce szkolnej.

17. Odstapienie od stosowania przepiséw art. 128 usf. 2 ustawy o finansach
publicznych, w przypadku przekazywania jednostkom samorzadu terytorialne-
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go z budzetu parnstwa $rodkéw na programy rzadowe realizowane na podsta-
wie ustawy o systemie oswiaty.

Proponowany termin wejscia w zycie powyzszych rozwiazan — po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy.

18. Wprowadzenie zmiany umozliwiajacej uzyskiwanie przez osoby prawne i
fizyczne prowadzace szkoly (placéwki) niepubliczne oraz osoby prawne niebe-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne prowadzace
szkoty (placéwki) publiczne wsparcia finansowego ze $rodkéw budzetu pan-
stwa na realizacje przedsiewzieé majgcych na celu rozwijanie kompetencji, zaintere-
sowan i uzdolnied dzieci i miodziezy oraz innych grup spotecznych.
w ramach programoéw rzadowych ustanawianych na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 6
ustawy o systemie o$wiaty.

19. Wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym i porzadkujacym ~
dot. art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 50 ust. 2 pkt 2 i art. 83a ust. 2.

20. Proponowany termin wejécia w zycie ustawy — 1 wrzeénia 2013 r., z wyjat-
kiem zmian, ktorych odmienny termin wej$cia w 2ycie zostatl wyraznie wskaza-
ny w tresci zatozen.
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