KRAJOWY PLAN DZIAEAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI

NA LATA 2022-2024

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024 (dalej: KPD) jest kolejnym,
z nastepujacych po sobie, dokumentem okreslajgcym zadania z zakresu przeciwdziatania handlowi
ludZzmi. Pierwszy tego typu dokument pt.: ,Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZmi” zostat przyjety przez Rade Ministréw we wrzes$niu 2003 r. Poczawszy od 2009 r. nazwa
dokumentu ulegta zmianie na Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi.

Handel ludZmi to przestepstwo o globalnej skali, jest trzecim pod wzgledem dochodéw nielegalnym
biznesem (po handlu bronig i narkotykami). Polska jest jednoczesnie krajem pochodzenia, krajem
tranzytowym oraz krajem docelowym dla ofiar tego procederu?.

Handel ludZzmi stanowi wspétczesng forme niewolnictwa. Zgodnie z definicjg zawartg w kodeksie
karnym?:

Polska, tak jak i inne kraje, w ktorych odnotowuje sie przypadki handlu ludZzmi, wdrozyta szereg
kompleksowych dziatan, ktérych celem jest m. in. sprawne diagnozowanie przypadkéw handlu
ludZmi, staty monitoring tego zjawiska, przeprowadzanie szkoled czy proponowanie zmian
legislacyjnych. Dziatania te podlegaja weryfikacji i udoskonalaniu. Przestepcy zwigzani z tym

lWifgcej informacji na temat zjawiska zamieszczono w raportach MSWiA na temat handlu ludzmi. https://www.gov.pl/web/handel-
ludzmi/raporty-i-analizy-dotyczace-polski
Zart. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023)
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procederem ciggle szukajg nowych sposobdw na werbowanie kolejnych ofiar. Obecnie najczestszg
forma wykorzystania w handlu ludzmi jest wykorzystanie do pracy przymusowej, drugg z kolei jest
wykorzystanie do prostytucji i w przemysle pornograficznym. Wiele oséb chcacych poprawié swojg
sytuacje zyciowa decyduje sie na szukanie pracy poza granicami kraju, gdzie stajg sie ofiarami
sprawcow przestepstw zajmujgcych sie wyzyskiem i handlem ludzmi. Rzeczpospolita Polska z racji
swojego potozenia, dobrej sytuacji gospodarczej oraz dzieki réznorodnym mozliwosciom rozwoju
stanowi atrakcyjne miejsce dla osdb nie tylko z panstw sgsiednich takich jak Ukraina czy Biatorus, ale
takze z innych panstw (jak Rumunia, Butgaria, czy tez panstwa azjatyckie). W zwigzku ze wzrastajaca
liczbg 0s6b chcacych podja¢ prace w Polsce oraz ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19 na
catym Swiecie, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan prewencyjnych, informacyjnych
i edukacyjnych na wszystkich mozliwych ptaszczyznach, docierajgc do jak najwiekszej liczby oséb.

KPD ma na celu zintensyfikowanie dziatan prewencyjnych, szkoleniowych oraz wzmocnienie roli
Wojewéddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludimi, aby wszystkie czesci
sktadajace sie na system przeciwdziatania handlowi ludzmi byty komplementarne.

Dziatalnos¢ podmiotéw takich jak Wojewddzkie Zespoty do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
oraz Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi pozwala zapewnic
niezbedne wsparcie i pomoc ofiarom handlu ludZzmi na terytorium Polski. Zespoty zapewniajg
wsparcie ofiarom w ramach systemu pomocy spotecznej, a takze prowadza dziatalnos¢ prewencyjng
poprzez kampanie informacyjne nt. handlu ludZmi oraz upowszechnianie wiedzy m. in. wsréd
mtodziezy, nauczycieli i przedsiebiorcow.

Dotychczasowa wspotpraca pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Straza
Graniczng, Policjg, Wojewddzkimi Zespotami do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz
Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Handlu Ludimi pozwolita na
zidentyfikowanie najwazniejszych potrzeb, tj. zintensyfikowanie i rozszerzenie zakresu szkolen dla
pracownikdéw majgcych stycznos¢ z potencjalnymi ofiarami handlu ludZzmi, zwiekszenie swiadomosci
przedsiebiorcéw w zakresie ryzyka wystgpienia pracy przymusowej oraz upowszechniania wiedzy o
sposobach prewencji tego zjawiska i reagowania na nie. Zgodnie z niniejszym KPD kontynuowane
bedzie systemowe podejscie do zagadnienia handlu ludZzmi poprzez koordynacje dziatan, dziatalnos¢
prewencyjna, wsparcie i ochrone ofiar, sciganie przestepstwa handlu ludZmi, szkolenia, prowadzenie
badan dotyczacych problematyki handlu ludZzmi oraz ewaluacje dziatan i zmiany legislacyjne.

Handel ludZzmi w Polsce i wobec Polakéw

Polacy ofiarami handlu ludzmi

Polacy wyjezdzajacy za granice w poszukiwaniu pracy i w zwigzku z zamiarem poprawienia bytu
rodziny, mogg stac sie ofiarami wykorzystywanymi do pracy przymusowej, prostytucji lub zebractwa.
Wsrod obywateli polskich najwiecej oséb wybierato panstwa takie jak Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Irlandia, Republika Federalna Niemiec, Republika Francuska,
Krélestwo Belgii, Krélestwo Szwecji, Krélestwo Danii, czy Republika Finlandii. Obecnie obserwowane
jest nasilenie sie zjawisk zwigzanych z pracg przymusowa. Ofiarami pracy przymusowej najczesciej
stajg sie mezczyzni, ktdrzy czesto pracujg w sektorze budowlanym lub produkcji rolnej.
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Nalezy wskazaé rowniez na aktywnos$¢ pewnych grup przestepczych, ktérych dziatalnos¢ kryminalna
polega na wykorzystywaniu oséb do zebractwa, kradziezy, czy wytudzania kredytéw i Swiadczen
socjalnych — jest to réwniez forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi.

Wocigz widoczny jest proceder handlu kobietami i dziewczetami. Polki padajg ofiarg wykorzystania
seksualnego, w tym zmuszania do prostytucji lub w przemysle pornograficznym, zaréwno za granica,
jak i na terytorium naszego panstwa.

Handel ludZmi na terytorium Polski

Polska jest krajem docelowym dla ofiar handlu ludZmi — zaréwno dla Polakdw, jak i cudzoziemcéw.
Na terytorium panstwa dochodzi do werbowania Polakéw wykorzystywanych za granicg,
wykorzystania ich w kraju oraz handlu i eksploatacji cudzoziemcow.

Cudzoziemskie ofiary identyfikowane w Polsce najczesciej pochodzg z panstw europejskich (Ukraina,
Biatorus, Rumunia), a takze z Azji (m.in. Wietnam, Filipiny) oraz Afryki (Uganda, Sierra Leone). S3 to
zarowno kobiety, jak i mezczyzni, a takze dzieci. Ofiary handlu ludZzmi najczesciej wykorzystywane sg
do pracy przymusowej, prostytucji lub zebractwa. Zdarzajg sie rowniez przypadki ofiar niewolnictwa
domowego czy zmuszania do zawierania fikcyjnych zwigzkéw matzenskich.

Cudzoziemskie ofiary pracy przymusowej w Polsce najczesciej sg rekrutowane w swoich krajach
pochodzenia, bardzo czesto za posrednictwem lokalnych agencji posrednictwa pracy (s3
wprowadzane w btad co do warunkéw pracy, ptacy i zakwaterowania). Po przybyciu na miejsce
cudzoziemcom odbierane sg dokumenty tozsamosci, a warunki zakwaterowania i pracy znacznie
odbiegajg od norm powszechnie przyjetych.

Ofiary wykorzystywane w prostytucji i innych ustugach seksualnych najczesciej pochodzg z Ukrainy,
Butgarii i Rumunii, rzadziej z panstw z afrykanskich czy azjatyckich. Osoby poszkodowane s3 czesto
niewyksztatcone i uzaleznione od sprawcéw emocjonalnie i materialnie. Pomoc zapewniana ofiarom
musi by¢ kompleksowa i dostosowana do ich potrzeb. Zazwyczaj niezbedne jest udzielenie pomocy
psychologicznej, medycznej, wsparcia w zakresie edukacji oraz pomocy przy ponownej reintegracji
spotecznej.

Ofiarami wykorzystania w zebractwie najczesciej padajg obywatele Rumunii — zaréwno kobiety,
mezczyzni, jak i dzieci. Wyszukiwane sg osoby z widocznym kalectwem, niewyksztatcone i w trudnej
sytuacji materialnej. Réwniez w tym przypadku konieczne jest zapewnienie dtugofalowej pomocy
i wsparcie w edukacji, integracji spotecznej oraz aktywizacji zawodowe;j.

Na terytorium Polski dochodzi réwniez do tranzytu ofiar z Europy Wschodniej i Azji do krajow Europy
Zachodniej. W takich przypadkach identyfikacja i udzielenie pomocy moga by¢ niezwykle trudne,
gdyz cudzoziemcy nie zawsze utozsamiajg sie ze statusem ofiary, a ich priorytetem jest dotarcie do
kraju docelowego i obiecanej pracy.

Skala zjawiska na podstawie danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar
handlu ludZmi

W latach 2009-2020, ze wsparcia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar
handlu ludzmi (dalej KCIK) skorzystato 2270 oséb (941 obywateli Polski oraz 1329 obcokrajowcow).
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Wsrdd cudzoziemcédw pomoc otrzymali m. in. obywatele Ukrainy, Biatorusi, Butgarii, Rumunii, Filipin,
Wietnamu, Arabii Saudyjskiej, Birmy, Indonezji, Gruzji, Syrii, Ugandy, Kamerunu, Sierra Leone czy
Gwinei.

Liczba oséb objetych pomocg KCIK w latach 2009-2020
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Zrédfo: Dane opracowane przez MSWIA na podstawie sprawozdar z realizacji zadania publicznego pn.
Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi

KCIK $wiadczy kompleksowg pomoc w ramach interwencji kryzysowej poprzez zapewnienie
zakwaterowania w bezpiecznym osrodku, wyzywienia, podstawowej opieki medycznej, wsparcia
psychologicznego, konsultacji prawnych, pomocy w kontaktach z organami $cigania oraz pomocy
ttumacza. Prowadzi réwniez schroniska, zapewnia ofiarom handlu ludZmi realizacje naleznych im
praw, wspiera instytucje panstwowe i samorzagdowe w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi
i pracy z nimi, a takze prowadzi poradnictwo prewencyjne dla oséb prywatnych oraz konsultacje dla
instytucji Swiadczacych pomoc ofiarom.

Regulacje prawa miedzynarodowego

Rada Europy

> Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludimi, sporzadzona
w Warszawie z dnia 16 maja 2005 roku (Dz. U. z 2009 r. poz. 107)

Zgodnie z definicja zawarta w powyzszej konwencji ,handel ludZmi” oznacza ,werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem grozby lub



https://www.gov.pl/attachment/03d7d1d8-9d58-4706-9175-131c118a58b9
https://www.gov.pl/attachment/03d7d1d8-9d58-4706-9175-131c118a58b9
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uzyciem sity, badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy
lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako
minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb, lub inne formy wykorzystywania
seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecie organow”.

Unia Europejska

> Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi

lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktérzy

wspotpracuja z wlasciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261, z 06.08.2004, str. 19, z p6zn. zm.)

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
W sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, str. 1,

z péin. zm.)

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania

seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 18 z 21.01.2012,

str. 7)

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paidziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012,

str. 57)

Zakaz handlu ludzmi i pracy przymusowej zostat wprowadzony wprost w artykule 5 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiejs:

1. Nikt nie mozZe byc trzymany w niewoli lub w poddaristwie.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do swiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.

3. Handel ludZmi jest zakazany.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

> Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r.

poz. 278).

% Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 2016/C 202/02
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> Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng

uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej

przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 162)

> Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludimi, w szczegdlnosci

kobietami i dzieémi, uzupetniajagcy Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko

miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne NZ
15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 160)

> Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi,

dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.
(Dz. U. z 2007 r. poz. 494)

W ramach ONZ zagadnieniami zwigzanymi z handlem ludZmi zajmuje sie Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci (UNODC). Zgodnie z danymi przedstawionymi
w najnowszym raporcie UNODC — GLOTIP (Globalny raport o handlu ludZzmi — Global Report on
Trafficking in Persons 2020), w 2018 roku okoto 50 000 ofiar handlu ludZmi zostato wykrytych
i zgtoszonych w 148 krajach. Jednak biorgc pod uwage ukryty charakter tego przestepstwa,
rzeczywista liczba ofiar handlu ludzmi jest znacznie wyzsza. Globalnie, ofiary ptci zeniskiej sg nadal
gtéwnymi celami handlu ludZmi. Na kazde 10 ofiar wykrytych na catym swiecie w 2018 r., okoto
pie¢ stanowity doroste kobiety, a dwie mtode dziewczeta. Okoto 20 procent ofiar handlu ludzmi
stanowili dorosli mezczyzni, a 15 procent to mtodzi chtopcy. W raporcie ponadto pokazano, ze
szczegoblnie narazeni na zostanie ofiarg handlu ludZmi sg migranci i osoby bez pracy. Recesja
wywotana COVID-19 moze narazié¢ wiecej osob na ryzyko handlu ludZmi.

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

> Polityka NATO przeciwko handlowi ludZmi, 29 czerwca 2004 r., przyjeta na szczycie w
Stambule

Miedzynarodowa Organizacja Pracy

> Konwencja Nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej, przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz. U. 21959 r. poz. 122)

> Konwencja Nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca

1957 roku przez Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Dz. U. z 1959 r.

poz. 240)

> Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i

natychmiastowych dziatan na rzecz najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Genewie dnia
17 czerwca 1999 r. (Dz. U. 2 2004 r. poz. 1474)
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> Protokoét z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r. (Dz. U. z
2017 r. poz. 1418)

Rada Panistw Morza Battyckiego

N

Council of the Baltic Sea States Task Force against Trafficking in Human Beings, Strategic
Plan 2020-2025

Cele Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi

Celem gtéwnym Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi jest zapewnienie warunkéw
koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce i wspierania ofiar tego
przestepstwa. Cele szczegétowe KPD sg nastepujgce:

e podnoszenie spotecznej sSwiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

e podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZzmi (w tym matoletnim
ofiarom handlu ludzmi);

e poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu
ludzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

e podniesienie  kwalifikacji  przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

e poglebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludimi i efektywnosci podejmowanych dziatan
zwtaszcza w kontekscie pracy przymusowej;

e wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowe;.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach KPD majg zasieg ogdlnokrajowy: dotyczg zaréwno
dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia powszechnie wdrazanych regulacji prawnych lub
modelowych praktyk, jak réwniez dziatan podejmowanych we wszystkich regionach za
posrednictwem wiasciwych do tego celu jednostek (w szczegdlnosci wojewddzkich zespotéw ds.
przeciwdziatania handlowi ludzmi).

System realizacji i monitorowania Planu dziatan

Na system realizacji i monitorowania dziatan przewidzianych w Planie sktadajg sie nastepujace
elementy:

e Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktéremu przewodniczy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a jego Zastepcg jest Sekretarz lub Podsekretarz Stanu, do
czynnosci ktdrego nalezg sprawy z zakresu przeciwdziatania handlowi ludZzmi. W sktad
Zespotu wchodzg przedstawiciele departamentdw w ramach resortu spraw wewnetrznych
i administracji oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych, jak réwniez innych podmiotéw
administracji rzadowej, a takze zaproszonych instytucji i organizacji pozarzadowych,
zajmujacych sie problematyka handlu ludZmi (zgodnie z Zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw
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Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie utworzenia Zespotu do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi [Dz.Urz.MSWIA z 2019 r. poz. 6 sktad Zespotu
zatwierdzany powolywany jest i zatwierdzany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji].

W ramach Zespotu funkcjonujg grupy robocze:

o Grupa Robocza ds. monitorowania realizacji KPD, w sktad ktérej wchodzg eksperci
reprezentujacy instytucje uczestniczgce w pracach Zespotu;

o Grupa Robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludimi, w sktad ktdérej wchodzg eksperci
reprezentujacy instytucje uczestniczgce w pracach Zespotu;

o Grupa Robocza ds. podrecznika dla organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
organow s$cigania, a takze innych organéw zaangazowanych w zwalczanie handlu
ludzmi, w zakresie dotyczgcym postepowania w sprawach o handel ludzmi (na czas
realizacji zadania);

o Grupa Robocza ds. opracowania wytycznych dla inspektoréw pracy, w zakresie
metodyki prowadzenia czynnosci kontrolnych w sprawach, w ktérych zachodzi
podejrzenie handlu ludzmi, w szczegdlnosci pracy przymusowej (na czas realizacji
zadania);

e Wojewoddzkie Zespoty do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludimi, ktére powstaty w
oparciu o art. 22 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* oraz art. 17
iart. 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie® w zwigzku z Krajowym Planem Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi.

W sktad Wojewddzkich Zespotéw wchodzg przedstawiciele réznych instytucji publicznych, organéw
Scigania i organizacji pozarzagdowych na szczeblu regionalnym. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji uzalezniony jest od decyzji wojewody. W pracach powotanych zespotéw udziat biorg przede
wszystkim przedstawiciele urzedéw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej, prokuratury, inspekcji
pracy, urzedéw pracy, samorzadow, kuratoriow oswiaty i placowek os$wiatowych oraz organizacji
pozarzadowych.

Przedstawiciele instytucji, uczestniczacych w pracach zespotdw regionalnych zwiekszajg efektywnosé
swoich dziatan poprzez biezgcg wymiane informacji oraz koordynacje wszelkich podejmowanych
przedsiewzie¢, w tym o charakterze prewencyjnym.

Narzedziami okresowej ewaluacji realizacji KPD sa:
e sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan zatwierdzane przez ww. Zespot,
e sprawozdanie z prac Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi przekazywane
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji do konca lutego kazdego roku,
e spotkania Grupy Roboczej ds. monitorowania realizacji KPD.

4 Dz.Uz.2020r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803.
5Dz.U.z2019r. poz. 1464
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Zrédta finansowania

Rok 2022, 2023 i 2024

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacje zadan przewidzianych w Krajowym
Planie Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na rok 2022 zabezpieczyto w budzecie panstwa Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 1 235 000 PLN, w tym 1 100 000 PLN na kontynuacje kompleksowego
zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar-Swiadkéw handlu ludZzmi (pkt IIl.4 Planu) oraz 135 000 PLN na
inne dziatania biezgce wynikajgce z Planu. Na lata 2023 i 2024 MSWiA przewiduje zabezpieczenie
$rodkéw na zblizonym poziomie. Srodki zabezpieczane sg w systemie corocznym.

Ponadto, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zaplanowato w budzecie na 2022 r. srodki
finansowe w wysokosci 80 000 PLN z przeznaczeniem na realizacje szkolen kadry pomocy spotecznej
w zakresie postepowania z ofiarg/swiadkiem handlu ludzmi. Na lata 2023 i 2024 MRIPS przewiduje
zabezpieczenie $rodkéw na zblizonym poziomie. Srodki zabezpieczane s3 w systemie corocznym.

tacznie w budietach MSWIA oraz MRIPS na rok 2022 zabezpiecza sie sSrodki w wysokosci
1315 000 PLN.

Wydatki budzetu panistwa na realizacje Planu realizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zaplanowane do poniesienia
w latach 2022-2024, beda finansowane w ramach czesci budzetu panstwa w danym roku oraz w
ramach przyznanego limitu, bez konieczno$ci ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu panistwa na
ten cel.

Koszty dziatania Wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi w latach 2022-
2024 beda finansowane przez wojewoddw w ramach limitow wydatkédw okreslonych na dany rok
budzetowy, bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe srodki na ten cel z budzetu paristwa.

Ostateczne kwoty bedg wynikaty z ustaw budzetowych, przy czym analizowana bedzie mozliwos¢
zapewnienia finansowania dziatan wojewddzkich zespotdw do spraw przeciwdziatania handlowi
ludZmi.

Nalezy podkresli¢, ze w celu wykonania zadan instytucje i organizacje zaangazowane w ich realizacje,
podobnie jak w latach poprzednich, mogg ubiegac sie o Srodki finansowe ze Zrédet zewnetrznych
takich, jak fundusze Unii Europejskiej (w tym Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, czy tez Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego), Norweski Mechanizm Finansowy i im podobne. W takim przypadku
wspotfinansowanie krajowe w ramach projektéw finansowanych z powyzszych Zrédet bedzie
finansowane w ramach czesci budzetu panstwa w danym roku oraz w ramach przyznanego limitu,
bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu paristwa na ten cel.
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Czesc |
Koordynacja dziatan

Organizacja spotkan cztonkéw Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz
grup roboczych powotanych w ramach Zespotu

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z cztonkami Zespotu.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba zorganizowanych spotkan/liczba oséb, ktére wziety w nich udziat.

Organizacja spotkan cztonkdw Wojewoddzkich Zespotéow do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z Wojewddzkimi Zespotami ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba zorganizowanych spotkar/liczba oséb, ktére wziety w nich udziat.
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Czesc
Dziatania szkoleniowo-informacyjne

Dziatania edukacyjno-informacyjne poruszajace problematyke handlu ludZmi, skierowane
do ogodtu spoteczenstwa, w tym kampanie informacyjne

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z zainteresowanymi instytucjami/organizacjami.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba zorganizowanych wydarzern/kampanii.

Opracowanie i dystrybucja materiatow informacyjnych na temat zjawiska handlu ludZmi,
ze szczegdélnym uwzglednieniem zjawiska handlu dzieémi, w tym przygotowanie
materiatéw informacyjno-edukacyjnych do wykorzystania przez nauczycieli i uczniéow
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy z
Wojewddzkimi  Zespotami ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz zainteresowanymi
instytucjami/organizacjami pozarzagdowymi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: naktad materiatow do dystrybucji.

Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZmi wsréd mtodziezy szkolnej oraz oséb
poszukujacych pracy poprzez organizacje spotkan informacyjnych

Odpowiedzialni _za realizacie: Wojewddzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi,
a szczegdlnie przedstawiciele kuratoriéw, stuzby porzadku publicznego, okregowe inspektoraty pracy,
wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba odbytych spotkan/liczba uczestnikow spotkan.

Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi Ludzmi m. in. w szkotach
policyjnych i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej oraz KWP/KSP, a takze podlegtych im
jednostkach organizacyjnych Policji oraz wsrod mtodziezy szkolnej, jak rowniez organizacja
konferencji

Odpowiedzialni za realizacje: cztonkowie Zespotu, Wojewddzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi oraz szkoty Policji i Strazy Granicznej.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba wydarzen/liczba uczestnikéw.

Promowanie i wdrazanie Kodeksu Postepowania (Code of Conduct) majacego na celu
ochrone dzieci przed komercyjnym wykorzystaniem seksualnym w turystyce

Odpowiedzialni za realizacje: Fundacja Dajemy Dzieciom Site przy wsparciu Komendy Gtéwnej Policji
i Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Termin: 2022-2024 r.

Mierniki: liczba firm, wsréd ktérych upowszechniono idee Kodeksu Postepowania/liczba firm, ktére
realizujg polityke ochrony dzieci.

Wzmochnienie wspétpracy z instytucjami organizujgcymi targi pracy celem upowszechnienia
wiedzy o handlu ludimi oraz popularyzacji zasad postepowania, ktére stuza minimalizacji
ryzyka wystapienia tego zjawiska
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Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Zespoty ds.

Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, powiatowe urzedy pracy oraz zainteresowane instytucje.

Termin: 2022-2024.
Miernik: liczba targdéw pracy, z ktérymi nawigzano wspotprace.

1.7

1.8

Budowanie swiadomos$ci zagrozenia wyzyskiem i pracg przymusowq np. poprzez akcje
plakatowa, spotkania informacyjne
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wspodtpracy z

Wojewddzkimi Zespotami ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Termin: 2022-2024

Miernik: liczba akcji/wydarzen.

Opracowanie materiatdw informacyjnych oraz realizacja spotkan informacyjnych
i warsztatow dla przedsiebiorcow z zakresu procedur nalezytej starannosci w obszarze
praw cztowieka w biznesie. Dziatania uwzglednia¢ bedg problematyke zjawiska handlu
ludzmi do pracy przymusowej oraz obowigzkéw firm w $wietle nowych przepiséw
dotyczacych rozwijania procedur nalezytej starannosci w obszarze srodowiska i praw
cztowieka

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspdtpracy z innymi

resortami oraz partnerami zewnetrznymi wspodtpracujgcymi w ramach Zespotu do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw i jego grup roboczych
Termin: 2022-2024

Miernik: liczba przedsiebiorstw uczestniczacych w wydarzeniach oraz objetych dystrybucjg materiatéw
informacyjnych.
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Czesé I
Wsparcie i ochrona ofiar

Organizacja i monitorowanie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Prowadzenie
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi”

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Termin 2022-2024.

Miernik: liczba osdb, ktdrym udzielono wsparcia.

Opracowanie i upublicznienie zasad funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego (National Referral Mechanism) dla ofiar handlu ludZmi — kontynuacja pra
Odpowiedzialni za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowanie dokumentu i jego publikacja.

Opracowanie Programu wsparcia i ochrony mafoletnich ofiar handlu ludZmi i jego
wdrozenie — kontynuacja prac

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowanie Programu.

Opracowanie katalogu uprawnien przystugujacych ofierze handlu ludimi i jego ttumaczenie
na jezyki ofiar oraz publikacja — kontynuacja prac

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowanie katalogu.
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Czesc IV
Sciganie przestepstwa handlu ludzmi

Organizacja spotkan przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy
zaangazowanych w realizacje kontroli legalnosci zatrudnienia na terytorium RP,
z uwzglednieniem problematyki handlu ludimi i pracy przymusowej oraz wspdlne
prowadzenie kontroli

Odpowiedzialni za realizacje: Gtdwny Inspektorat Pracy, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba kontroli/liczba zidentyfikowanych ofiar.

Spotkania z polskimi oficerami tgcznikowymi oraz akredytowanymi w Polsce w celu
wzmocnienia wspétpracy i wymiany informacji w zakresie zwalczania zjawiska handlu
ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba spotkan.

Opracowanie podrecznika dla organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw $cigania,
atakie innych organéw zaangaiowanych w zwalczanie handlu ludimi, w zakresie
dotyczacym postepowania w sprawach o handel ludZmi oraz jego publikacja — kontynuacja
prac

Odpowiedzialni_za realizacje: dorazna grupa robocza ds. opracowania podrecznika dla organdow
wymiaru sprawiedliwosci oraz organdéw S$cigania, a takze innych organéw zaangazowanych w
zwalczanie handlu ludZmi, w zakresie dotyczagcym postepowania w sprawach o handel ludZmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: publikacja podrecznika.

Opracowanie wytycznych dla inspektoréw pracy, w zakresie metodyki prowadzenia
czynnosci kontrolnych w sprawach, w ktorych zachodzi podejrzenie handlu ludimi,
w szczegollnosci pracy przymusowej oraz ich wdrozenie — kontynuacja prac

Odpowiedzialni za realizacje: dorazna grupa robocza do spraw opracowania wytycznych dla
inspektoréw pracy, w zakresie metodyki prowadzenia czynnosci kontrolnych w sprawach, w ktérych
zachodzi podejrzenie handlu ludZmi, w szczegdlnosci pracy przymusowej.

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowanie i wdrozenie wytycznych.

Ewaluacja i ewentualna aktualizacja Algorytmu postepowania dla funkcjonariuszy organow
scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZmi oraz Algorytmu identyfikacji
i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: ankieta/liczba zidentyfikowanych ofiar na podstawie Algorytmodw.
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Analiza danych oraz stworzenie ujednoliconego systemu zbierania danych w zakresie
realizowanych postepowan o handel ludzmi oraz wyrokéw sadowych

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji z udziatem Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowanie schematu.
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Czes$c¢V
Dziatania szkoleniowe

Warsztaty dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i prokuratorow, dotyczacych
wspotpracy w zakresie s$cigania sprawcow przestepstw handlu ludimi, wymiany
doswiadczen, najlepszych praktyk oraz analizy orzecznictwa w sprawach o handel ludzmi
Odpowiedzialni za realizacie: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokuraturg Krajowg
i organizacjami pozarzadowymi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba warsztatow/liczba uczestnikow.

Warsztaty szkoleniowe dla policjantéw z komérek organizacyjnych Policji wiasciwych do
walki z handlem ludzmi komend wojewédzkich/Stotecznej Policji i CBSP celem wymiany
doswiadczen i informacji

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba warsztatéw/liczba uczestnikdéw.

Warsztaty szkoleniowe dla koordynatoréw z komend miejskich policji/komend rejonowych
policji/komend powiatowych policji oraz dla funkcjonariuszy stuiby prewencyjnej
dotyczace problematyki handlu ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba warsztatéw/liczba uczestnikdw.

Szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach kompleksowego systemu szkolen
na temat handlu ludZmi

Odpowiedzialna za realizacje: Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba przeszkolonych osdb.

Warsztaty szkoleniowe poswiecone kryminalistycznym, kryminologicznym i prawnym
aspektom handlu ludzmi dla kuratoréw sgdowych, sedziéw i prokuratoréow

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba szkolen/liczba uczestnikdw.

Realizowanie tematyki handlu ludimi (w ramach modutu przestepstw przeciwko wolnosci)
w ramach aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba przeszkolonych aplikantéw.
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Specjalistyczne szkolenia m. in. dla pracownikéw pomocy spotecznej

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
Termin: 2022-2024.
Miernik: liczba szkoleri/liczba uczestnikdéw.

Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw zajmujacych sie legalizacja pobytu, kadry
osrodkéow interwencji kryzysowej, operatorow numeréw alarmowych w centrach
powiadamiania ratunkowego, pracownikéw urzedéw pracy (doradcéw zawodowych i
posrednikéw pracy), policjantéw dzielnicowych oraz szkolen dla cztonkéw Wojewddzkich
Zespotow do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, a takze innych zainteresowanych
stuzb w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludimi, interwencji kryzysowej, zasad
postepowania z ofiarami handlu ludzmi oraz zasad wspétdziatania z innymi instytucjami

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy m.in.
ze Strazg Graniczng, Policjg, Painstwowa Inspekcjg Pracy, Urzedem do Spraw Cudzoziemcédw oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba szkoleri/liczba uczestnikdéw.

Warsztaty szkoleniowe nt. zjawiska handlu ludzmi dla polskiego personelu konsularnego
krajéw docelowych polskich ofiar handlu ludzmi identyfikowanych za granica
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspodfpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji
oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba szkoleri/liczba uczestnikdéw.

Szkolenia dla pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcédw przeprowadzajagcych wywiady
z osobami ubiegajacymi sie o ochrone miedzynarodowa i pracujagcych w osrodkach dla
cudzoziemcow na temat identyfikacji ofiar handlu ludzmi, prowadzenia wywiadéw oraz
przeciwdziatania zjawisku pracy przymusowej

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcdw we wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
Termin: 2022-2024.
Miernik: liczba szkoleri/liczba uczestnikéw.

Szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej

Odpowiedzialni za realizacje: Paristwowa Inspekcja Pracy we wspotpracy z zaproszonymi instytucjami.
Termin: 2022-2024.
Miernik: liczba szkolen/liczba uczestnikdw.
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Czesc VI
Badania dot. problematyki handlu ludzmi/Ewaluacja dziatan

Opracowywanie i upowszechnianie analiz ilosciowych i jakosciowych dotyczacych
przestepstwa handlu ludzmi, w tym corocznych raportéw na temat handlu ludZzmi w Polsce
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspodtpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba analiz.

Opracowywanie i upowszechnianie raportéw i wktadéw do raportéw dla KE, Rady Europy
(GRETA) oraz innych instytucji miedzynarodowych

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z Komenda Gtéwnga Policji, Komenda Gtéwng Strazy Granicznej, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Prokuraturg Krajowg, Gtéwnym Inspektoratem Pracy, Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
innymi instytucjami/organizacjami, zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Termin: 2022-2024 , w zaleznosci od potrzeb.

Miernik: liczba opracowanych informacji — wktadéw do raportow i opracowan.

Monitoring sytuacji ofiar handlu ludzmi

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowanie analizy.

Kontynuacja i rozwoéj wspotpracy miedzynarodowe;j

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba dziatan (w tym spotkan miedzynarodowych).

Uwzglednienie problematyki zwalczania i zapobiegania handlowi ludimi w dziataniach na
rzecz budowania zdolnosci do zarzadzania tymi zjawiskami w partnerskich panstwach
trzecich zgodnie z podjetymi przez Polske zobowigzaniami (Procesy Praski, Budapesztenski,
Rabacki, Chartumski, Partnerstwa na rzecz mobilnosci itp.)

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Termin: 2022-2024.

Miernik: liczba szkoleri/liczba uczestnikow.

Analiza problematyki wtasciwej oceny prawno-karnej przestepstw zmuszania do prostytucji
oséb maltoletnich, naktaniania ich do prostytucji, czerpania korzysci z uprawiania
prostytucji przez osoby matoletnie jak réwniez wykorzystywania w zebractwie oséb
matoletnich w odniesieniu do handlu ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z Prokuraturg Krajowa,
Komenda Gtéwna Policji oraz Komenda Gtédwna Strazy Granicznej.

Termin: 2022-2024.

Miernik: opracowana analizy.
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Czesé VI
Zmiany legislacyjne

VII.1  Zakornczenie prac analitycznych nad potrzebg wprowadzenia do Kodeksu karnego definicji
pracy przymusowej lub odrebnego przestepstwa doprowadzenia do wykonywania takiej
pracy, a w razie potwierdzenia takiej potrzeby - kontynuacja prac nad projektem
przepisow nowelizujacych Kodeks karny w zakresie tego zjawiska.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z Ministerstwem Funduszy

i Polityki Regionalne;.
Termin: 2022-2024.
Miernik: opracowanie analizy.

VII.2  Analiza potrzeby stworzenia ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z cztonkami Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi
Termin: 2022-2024.
Miernik: opracowanie analizy.
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