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Plan seminarium
O Troche historii.

Jak tworzyt sie aktualny model finansowania zadan oswiatowych ?

O Jak jest?
Dane statystyczne z aktualnego stanu finansowania uczniéw

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

J Podsumowanie.

Whioski z funkcjonowania obecnego modelu finansowania zadan

osSwiatowych.

Finansowanie a wykonania zadania

ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi 11!



Model finansowania zadan oswiatowych

Obecny system finansowania zadan oswiatowych jest skutkiem decentralizacji
zadan oswiatowych jakie dokonaty sie w latach 90 tych XX wieku.

Podziat subwencji ma charakter uniwersalny, z zachowaniem fundamentalnej
zasady ,,pienigdz idzie za uczniem”.

Podstawg przyjetych w 2000 r. rozwigzan, jest naliczenie subwencji oSwiatowej
sktadajgcej sie z 3 czesci:

dkwoty bazowej na realizacje podstawowych
zadan kazdej szkét tzw. standard A (SOA);
O kwoty uzupetniajgcej standard A
- wedtug wag P (SOB)
dkwoty dodatkowej na realizacje

Standard A

Wagi

Zadania pozaszkolne

zadan pozaszkolnych — (SOC).

Subwencja cswiatowa dla JST



Mieszany model finansowania zadan oswiatowych
- co to oznacza w przypadku ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi?

Dochody wtasne — dowozenie uczniéw do szkdt, zadania i
zakupy inwestycyjne

Subwencja oswiatowa — ksztatcenie w szkotach, wczesne
wspomaganie rozwoju i ksztatcenie w placowkach wychowania
przedszkolnego dzieci objetych ksztatceniem specjalnym oraz dzieci
objetych obowigzkiem wychowania przedszkolnego, pobyt uczniéw
w placodwkach oswiatowych, zadania pozaszkolne w tym
finansowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych

Dotacje z budzetu panstwa — na zakup podrecznikdw,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczen, w tym dla uczniéw
objetych ksztatceniem specjalnym, udzielanie uczniom
pomocy materialne;j




Ewolucja systemu finansowania uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

(d Dowozenie ucznidw do szkdt — druga potowa lat 90 tych — jako zadanie wtasne!

d Subwencja na ucznia w danym typie szkoty
a subwencja na ucznia ze zdiagnozowanymi potrzebami edukcyjnymi
— system wag i jego ewolucja.

i i 2 1 - Rok 2018
Rok 2005- 39 wag z podziatem na niepetnosprawno$ci = Bek2000= °
20 wag 63 wagi

Rok 2010 - -41 system wag dla placowek specjalnych

Czy rzeczywiscie pieniadz idzie za uczniem ???

1 Dotacja podrecznikowa dostosowana do specjalnych potrzeb edukacyjnych
uczniow objetych ksztatceniem specjalnym.

[ Kontrolowany system wydatkowania srodkéw przeznaczonych na ksztatcenie
specjalne.

Dlaczego wydatkowanie srodkdw.... jest coraz bardziej kontrolowane?


Podział subwencji 2005.pdf
Podział subwencji 2005.pdf
Podział subwencji 2005.pdf
Podział subwencji 2005.pdf
Subwencja 2010 r..pdf
Subwencja 2010 r..pdf
Subwencja 2010 r..pdf
Subwencja 2010 r..pdf
Subwencja 2010 r..pdf
Rozporządzenie MEN - podział subwencji 2000 r. .pdf
Rozporządzenie MEN - podział subwencji 2000 r. .pdf
Rozporządzenie MEN - podział subwencji 2000 r. .pdf

Podstawowym elementem
polityki finansowania zadan oswiatowych
jest regulacja wskaznikow podziatu subwencji oSwiatowej

Rok 2018
12 wskaznikow
. ' 42 wagi 21 wag
sktadajacych sie na . .
algorytm ustalenia na potrzeby ust_al_enla. na potrzeby us'fa_lenla
kwoty bazowej kwoty uzupetniajace} kwoty czesci
o ' czesci oSwiatowej oswiatowej na
czesci oswiatowej, zwiekszajacych realizacje zadan
wedtug standardu A finansowy standard A pozaszkolnych,
na realizacje zadan na realizacje zadar oznaczonych
szkolnych, oznaczonych szkolnych, oznaczonych w algorytmie podziatu
w algorytmie podziatu w algorytmie podziatu subwencji oswiatowe;
subwencji oswiatowej subwencji oéwiatowej symbolem
symbolem e SOC
- SOA

Zmiany w wagach na przestrzeni lat 2009-2017



Tabel KS- 2009-2017..docx
Tabel KS- 2009-2017..docx
Tabel KS- 2009-2017..docx

Czym s3 specjalne potrzeby edukacyjne ?

Brak takiej definicji na gruncie prawa oswiatowego

Specjalne Potrzeby Edukacyjne - rozumiane szeroko
jako tymczasowe
lub trwate

przeszkody w rozwijaniu potencjatu rozwojowego

Zaktada sie, ze system oswiaty;
Urozpoznaje i diagnozuje specjalne potrzeby edukacyjne ucznidéw;
Wskutecznie organizuje odpowiednie wsparcie uczniom w rozwoju;

Quwzglednia wzrost zadan w podziale subwencji oswiatowe;.



Wsparcie ucznia w rozwoju w systemie oswiaty

4 )
Poradnia Biblioteki
Psychologiczno- pedagogiczne
Pedagogiczna /
Szkota ]

Placowki
doskonalenia
nauczycieli

Wspotpraca
- "POTP




Specjalne potrzeby edukacyjne na gruncie PPP

Niepetnosprawnosci

Niedostosowania spotecznego i zagrozenia niedostosowaniem
spofecznym

Zaburzen zachowania lub emocji

Szczegdblnych uzdolnien

Specyficznych trudnosci w uczeniu sie
Deficytéw kompetencji i zaburzen sprawnosci jezykowych

Choroby przewlektej

Sytuacji kryzysowej lub traumatycznej
Niepowodzen edukacyjnych

Zaniedban srodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowa ucznia i
jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego i kontaktami
srodowiskowymi;

Trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi lub
ze zmiang Srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z
wczesdniejszym ksztatceniem za granica.

Procedura

Ksztatcenie specjalne
Ksztatcenie specjalne

PPP

PPP
Sciezka pracy
z uczniem uzdolnionym

PPP
PPP

Tylko w przypadku
nauczania indywidualnego

PPP
PPP

PPP
Pomoc materialna

PPP

Sciezka pracy z uczniem
odmiennym kulturowo i
powracajgcymi z zagranicy

Finansowanie

Dodatkowe wagi
w subwencji

Dodatkowe wagi
w subwencji

Dodatkowa waga
w subwencji
oswiatowej
Waga P32-1.00

Dotacja

Dodatkowa waga
w subwencji
oswiatowej
Waga P 41-1,5



Problem wsparcia psychologiczno-pedagogicznego

Problem wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniow
to jedno z najwiekszych wyzwan
wspotczesnej szkoty i aktualnego systemu oswiaty.

Raport NIK wykazat, ze w roku szkolnym 2015/2016 r.:

44 proc. szkét nie miato zatrudnionego ani pedagoga, ani psychologa;

dw szkotach podstawowych na jeden etat pedagoga przypadato 483 ucznidw,
a na jeden etat psychologa 2037 ucznidw;

dw gimnazjach na jeden etat pedagoga przypadato 327 uczniow,
a na jeden etat psychologa 1119 ucznidw;

w liceach na jeden etat pedagoga przypadato 604 ucznidéw, a na jeden etat
psychologa odpowiednio 2104 uczniéw.

Czy szkota jest w stanie skutecznie rozpoznawac specjalne potrzeby
edukacyjne uczniow i udziela¢ im wsparcia ?



Aktualny model finansowania
ucznia objetego ksztatceniem specjalnym — rok 2018

Wychowanie przedszkolne Szkota

Subwencja wyrazona w wagach Subwgnqa na ucznia _ _
Qwagi na ucznia z orzeczeniem o potrzebie

Una ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia . .
ksztatcenia specjalnego

specjalnego

Waga
Waga P4 -1,40 P5-2,90
P55-9,5 P60-2,90 P61-3,6 P6 - 3,60 P7-9,50 P8 -0,80

Dodatkowo dla szkét specjalnych
waga na ucznidow zespotow pozalekcyjnych zajeé
wychowawczych P34-1,84

Dodatkowo dla przedszkoli specjalnych
Uwaga dla dzieci przedszkolnych
zorganizowanych w podmiotach leczniczych

—P46-2,84 waga na uczniéw szkol specjalnych w podmiotach
leczniczych P33 -1

Wydatki ponoszone na ksztatcenie specjalne w latach 2009 — 2017
Dane Zrodtowe — Departament Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym MEN



Tabel KS- 2009-2017..docx
Tabel KS- 2009-2017..docx
Tabel KS- 2009-2017..docx
Tabel KS- 2009-2017..docx

Dodatkowe transfery finansowe na ksztatcenie specjalne
w szkotach i przedszkolach w stosunku do standardu A

60000
51642 51642
50000
40000
30000
19569,6 19569,6
20000 15764,4 15764,4
10000 7610,4
5436 . 4348,8
. |
Standard A SZkola | Szkola | Szkola | Szkota intf’i Wych P-le  Wych P-le  Wych P-le
P4-1.4 P529 = P6-360  P7-9,5 Ps-ogso P55-95 P60-29  P61-36
mKwota 5436 76104 = 157644 195696 51642 4348 8 51642 = 15764,4  19569,6
B Standard A B Szkota P4-1.4 m Szkota P5-2,9
m Szkota P6-3,60 m Szkota P7-9,5 Klasa integr P8-080

Wych P-le  P55-9,5 mWych P-le P60-2,9 mWych P-le P61-3,6



Dynamika wzrostu zadan ksztatcenia specjalnego
w poszczegolnych wagach w latach 2009-2017 (9 lat)
szkoty

Dla
-uczestnikow zaje¢ RW

-— uczniow z niepetnosprawnosciami
3000000 Wzrost sprzezionyrzl oraz z autyzmem, w tym z
zespotem Aspergera
0300 %
2500000
2000000
‘D
o
= 1500000
E» rok 2009
rok2011
500000 I I . mrok 2012
rok 2013
waga P4 waga P5 waga P86 waga P7 waga P8
rok 2009 507614 179849 576723 636 451 63 842 mrok 2015
mrok 2010 542731 193171 621 160 1163 652 68 967 mrok 2016
rok2011 513623 197386 649 071 1 280 669 71 481 urok 2017
mrok 2012 508342 205922 671278 1419 693 76 844
rok 2013 497438 231701 689430 1595175 83 315
m rok2014 469719 252532 677 590 1788 256 87 769
mrok 2015 457205 277 588 665 330 1998 057 93 484
mrok 2016 450576 311 357 657 943 2 270 921 100990
mrok 2017 450395 331 300 636 451 2516 919 104 709
Tytut osi

Dane zrodtowe — Departament Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym MEN



Dynamika wzrostu zadan ksztatcenia specjalnego
w poszczegdlnych wagach w latach 2009-2017 (9lat)

S~ piacowki wychowania przedszkoinego

600000
500000
Wozrost
400000 o 220 %
300000
200000 Dla I
=»wychowankéw osrodkow rewalidacyjno-
100000 wychowawczych
= dzieci z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi i z
|

0 autyzmem, w tym z zespotem Aspergera

Waga 1 Waga 2 »zaje¢ RW w placéwkach wychowania
rok 2009 1 183 063
rok 2010 1 197 738 przedszkolnego j
rok 2011 1 226 703
rok 2012 1 233 456
rok 2013 499 274 836
rok 2014 224083 664 601
rok 2015 245047 643 510
rok 2016 271544 607 807
rok 2017 17 062 585714

rok 2008 mrok 2010 rok 2011 mrok 2012 rok 2013 mrok 2014 wmrok 2015 mrok 2016 mrok 2017

Dane Zrddtowe — Departament Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym MEN




Model finansowania zadan pozaszkolnych
dla ucznidw objetych ksztatceniem specjalnym —rok 2018

Placowki ksztatcenia specjalnego

SOSW, SOW - P51-6,5

MOS - P54-1,5 dodatkowo MOS zakwaterowanie P51-6,5
MOW- P52-5,00 dodatkowo MOW zakwaterowanie — P53-10

Dla dzieci objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi
dw OREW- waga P55-9,5
Uw placéwkach wychowania przedszkolnego — waga P59-4,00

Odrebne procedury
U Dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju — P57 -0,84
LDla ucznidw objetych nauczaniem indywidualnym — P32-1



Dodatkowe transfery finansowe na ksztatcenie specjalne
w placéwkach specjalnych i OREW w stosunku do standardu A

60000

54360
51642
50000

40000 35334 35334

30000 27180
20000

8154
10000 5436

, W

SOSW, SOW MOS P54- MOS P51- MOW P52- MOW P53- OREW- P55-
Standard A

P51- 6,5 1,5 6,5 5,00 10 9,5
Seria 1 5436 35334 8154 35334 27180 54360 51642
m Standard A B SOSW, SOW P51- 6,58 MOS P54-1,5
MOS P51-6,5 MOW P52-5,00 = MOW P53-10

OREW- P55-9,5



Wzrost zadan w placowkach specjalnych
w latach 2009-2017 (9 lat)

Dane obarczone btedem w wyniku innego umiejscowienia
zadania w wagach na przestrzeni lat

Wzrost zadan

1200000 o 2087%
1000000
800000
600000
400000
200000 I III
0 o I m B
SOSW/SOW Zamgtser'ot\fazma MOW OREW
2009 637656 297030 3145 49001
22010 683807 320628 3229 52548
2011 678454 409443 1 61801
2012 700812 490652 4 77112
2013 684715 580309 5178 96373
=2014 441 6502 277672 676602
=2015 402 6083 254756 783679
m2016 1214 6592 251201 880678
22017 937 6354 239281 1052066

Dane zrddtowe — Departament Wspofpracy z Samorzqdem Terytorialnym MEN




Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze w 2018 r.
Wiecej zadan realizujg szkoty niz OREW

S10 30.09.2017v5 5409,12
Nazwa typu jednostek zajecia rew-wych Waga Subzv(\;:;cja

Przedszkole/oddziat przedszkolny w SP 436 4,00 9433 505 zt
Szkota podstawowa 5421 9,50 278 566 975 zt
Gimnazjum i oddziaty gimnazjalne w innych typach szkét 717 9,50 36 844 221 zt
oddziaty zasadnicze szkoty zawodowej w branzowej szkole | stopnia 8 9,50 411 093 zt
Liceum ogdlnoksztatcgce 30 9,50 1541 599 zt
Technikum 21 9,50 1079119zt
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 109 9,50 5601 144 zt
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 15 9,50 770 800 zt
Specjalny Osrodek Wychowawczy 0zt
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy 0zt
Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy umozliwiajacy uposledzonym umystowo

realizacje obowigzku szkolnego i nauki 2864 9,50 147171337 zt
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy 0zt
Mtodziezowy O$rodek Socjoterapii ze szkotami 0zt
Punkt przedszkolny 44 4,00 952 005 zt
Branzowa szkota | stopnia 5 9,50 256 933 zt
SUMA 9670 482 628 732 zt



Wozrost naktadow na wczesne wspomaganie rozwoju
w latach 2009-2017 (9 lat)

250000 220040
200000 Wzros.t realizacji
1646 zadania 093%
150000 1314
1139
100000
50000 /
0 Dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w:
0 - przedszkolach,
2009 - oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych,
m2010 . .
2011 - -innych formach wychowania przedszkolnego,
szkotach podstawowych,
m2012 . ,
2013 0 specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach wychowawczych,
m2014 113916 . . .
osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
m2015 131491
m2016 164600 /
m 2017 220040

2009 m2010 2011 m2012 2013 m2014 m2015 m2016 m2017

Dane zrodtowe — Departament Wspotpracy z Samorzqgdem Terytorialnym MEN



Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
wg danych SIO w latach 2011-2017

Wozrost ogotem

0131% 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

© © o © © [¢°] ©

© S © 5 ®© 5 © S © 5 ®© 5 ®© <

Jednostka systemu oswiaty = K S O S O S O S O S O S O
= o) = el L o) = o) = el = o) = o)

e > o = o > e > e = e > o >

> o} > Q > Q = o S [oX S o S o

Q Q Qo Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q

C C C C C C C

Przedszkole 4671 1203 5340 1719 5512 2500 6207 3567 6286 4916 7277 6962 7810 8869
Szkota podstawowa 2881 169 3710 286 3908 332 3804 368 4303 426 4649 441 4956 727
Poradnia psychologiczno-
pedagogiczna

Poradnia specjalistyczna 148 232 142 244 36 346 37 587 35 1091 184 1329 200 1425

3952 942 4096 1536 4451 2694 4107 3987 4087 7263 4237 13250 4777 16910

Specjalny osrodek
wychowawczy

19 1 22 12 20 20 20 9

Specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy

2708 193 3179 197 3767 110 4297 49 4782 54 5708 95 6197 110

Osrodek rewalidacyjno-
11 1263 13 1491 18 1640 106 1860 107 2264 189 2708 223 3041

wychowawczy
Zespot wychowania
0 0 0 0 18 4 20 4 2 11 1 12 4 14
przedszkolnego
Punkt przedszkolny 0 0 0 0 55 247 39 391 44 1061 78 1732 63 2148
Razem 14371 4021 16481 5495 17765 7885 18617 10833 19646 17106 22323 26549 24230 33253

Dane zrédtowe — Departament Wspdtpracy z Samorzqgdem Terytorialnym MEN



Subwencja przekazana w 2018 r.
na wczesne wspomaganie rozwoju

Typ szkoty Dzieci - wczesne wspomaganie rozwoju Subwencja 2018
00001 Przedszkole 76 279 016 zt
00080 Zespot wychowania przedszkolnego 79 009 zt
00081 Punkt przedszkolny 9 953 258 zt
00003 Szkofa Podstawowa 26 237 737 zt
00048 Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 98 508 481 zt
00049 Poradnia specjalistyczna 7 481 015 zt
00050 SOW 42 296 zt
00051 SOSwW 29051 116 zt
00052 ORW 15031 898 zt

Wazrost o ponad 20%
Razem: w jednym roku 262 663 825 zt



Finansowanie realizacji ksztatcenia specjalnego i WWR
w JST i podmiotach innych niz JST
Tabela danych

8 000 000 000

Wzrost 0 5,86 %
7 000 000 000

6 000 000 000
5000 000 000

4 000 000 000

3 000 000 000

Wzrosto 22,3 %

Jednostki prowadzone przez podmioty

2 000 000 000

1 000 000 000

Jednostki prowadzone przez JST

inne niz JST
Rok 2016 6 325 484 486 1 053998 844
m Rok 2017 6 696 313 240 1289171 686

Rok 2016 ®Rok 2017

Dane zrédtowe — Departament Wspdtpracy z Samorzqgdem Terytorialnym MEN


wydatki z RB 2015 - 2016 (1).xlsx

Finansowanie specjalnych potrzeb edukacyjnych
Podsumowanie

1. 0Od2010r. odnotowuje sie systematyczny wzrost zadan z zakresu ksztatcenia
specjalnego (w wybranych kategoriach) oraz wzrost liczby dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju.

2. 0Od 2010 r. utrzymuje sie staty wzrost udziatu jednostek oswiatowych
prowadzonych prze podmioty inne niz JST w organizacji ksztatcenia specjalnego
| wczesnego wspomagania rozwoju.

3. Aktualny system gromadzenia danych nie jest w stanie wykluczy¢ podwodjnego
dotowania tego samego dziecka we wczesnym wspomaganiu rozwoju i wielu
innych procedurach.

4. Dodatkowejanalizy wymaga sprawdzenie — dlaczego najwyzszy wzrost
ksztatcenia specjalnego dotyczy przypadkdéw finansowanych w ramach wag o
najwiekszym transferze finansowym.

Na organizacje ksztatcenia specjalnego i wczesnego wspomagania rozwoju
konsumowana jest kwota ponad 7 mid. zi.

Wyptacanie
Wydatkowanie —
©RE



Raport z kontroli NIK LKI.410.005.00.2017
Nr ewid. 18/2017/P/17/073/LKI

/ informacji uzyskanych przez NIK
z 75 jednostek samorzadu terytorialnego

odnosnie srodkow przeznaczanych na ksztatcenie ucznidw niepetnosprawnych
wynika, ze

Wprawie potowa z nich (tj. w 2015 r. i 2016 r. odpowiednio w 56% i 45%) nie
wydatkowata na te cele catosci srodkow otrzymanych

w ramach czesci oSwiatowej subwencji ogdélnej (wymog taki obowigzywat od
2015 r.).

(Najczesciej podawang przyczyng ograniczenia przez samorzady ww. wydatkow
byto niezgtaszanie potrzeb przez placowki ogélnodostepne, realizujgce edukacje
wit3aczajaca.


NIK-2017-Niepełnosprawnoć.pdf

Zaobserwowane trendy z raportu NIK

FINANSOWANIE KSZTALCENIA SPECJALNEGO

w kontrolowanych placowkach

MODELE FINANSOWANIA

[ :_,; -\:.1_“,. e

= DOBRY

™ mobpEL 1 & mobeL M mopeL

Zrealizowano wydatki w kwocie Zrealizowano wydatki w kwocie Zrealizowano wydatki w kwocie
nizszej od planu, przy czym nizszej od planu, przy czym wyzszej lub rownej kwocie
zaplanowano srodki w kwocie zaplanowano srodki w kwocie wynikajacej z subwencji, przy
nizszej niz przystugujaca rownej lub wyzszej niz czym zaplanowano Srodki

z przeliczenia kwota subwencji przystugujaca kwota subwencji byty rowne lub wyZzsze niz

przystugujaca subwencja
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Podsumowanie — rekomendowane kierunki zmian

O Realizacja specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw wymaga wiekszych naktadéw
finansowych.

O Wartos¢ wagi na ksztatcenie specjalne jest jednolita dla kazdego ucznia z dang
niepetnosprawnoscia, niezaleznie od poziomu jego funkcjonowania

— nalezy uzaleznic transfer finansowy od potrzeb ucznia.

d Waga na wsparcie ucznia objetego ksztatceniem specjalnym w zadaniach pozaszkolnych
przystuguje szkotom specjalnym i osrodkom szkolno-wychowawczym — co w znaczacy
sposob dyskryminuje uczniow objetych ksztatceniem specjalnym, ktorzy wybrali
ksztatcenie w szkole ogdlnodostepnej lub w klasie integracyjne;j.

O Brak wsparcia w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej moze generowa¢d

nad-diagnozowalnos¢ ksztatcenia specjalnego o wysokich transferach finansowych
| wCzesnego wspomagania rozwojul.



Teza podsumowujaca

Model finansowania zadan oswiatowych
jest najbardziej skutecznym instrumentem

wywotania zmian w systemie oswiaty.

Finansowaniem wzmacniamy .........

Co wzmacniamy ???



