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ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE DOSTEPNOSCI MIEJSC W SZKOtACH PODSTAWOWYCH
NA TERENIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Przy publikowaniu danych Urzedu Statystycznego prosimy o podanie Zrédfa.

*

Wzrost rozwoju gospodarczego zalezy w duzej mierze od zdolnosci wykorzystania potencjatu
intelektualnego, stagd w programach rozwoju spoteczno-gospodarczego za jeden
z nadrzednych celdw stawia sie kwalifikacje i wyksztatcenie®. Dlatego wazne jest zapewnienie
rownej dostepnosci szkolnictwa, a wiec przygotowanie odpowiedniej ilosci miejsc
w szkotach, a zwtaszcza w szkotach podstawowych, ktére sg fundamentem ksztatcenia.
Przedmiotem analizy jest przestrzenna dostepno$¢ miejsc — zdefiniowana jako
rozmieszczenie szkét podstawowych zapewniajgcych odpowiednig ilos¢ miejsc w stosunku
do liczby dzieci na terenie powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.

Aby wskazaé obszary o nadwyzce i niedoborze dostepnych miejsc zastosowano metode
ilorazu lokalizacji’.

Ramy analizy zakreslajg dwa przekroje czasowe, rok 2014 oraz 2020, a ich wybdr nie jest
przypadkowy. Zgodnie z nowelizacja ustawy o systemie oéwiaty?, z dniem 1 wrze$nia 2014 r.
zostanie obnizony wiek ,spetniania obowigzku szkolnego” do lat 6. Co oznacza, ze w 2014 r.
edukacje w szkole podstawowe] rozpoczng dzieci szescio i siedmioletnie. Problemem, jaki
moze pojawié sie z wprowadzeniem ustawy jest ograniczona liczba miejsc w szkotach.
Ustawa zatozyta okres pilotazowy, uelastyczniajgcy proces obnizania wieku szkolnego, jednak
od 2014 r. szkoty podstawowe bedg musiaty zapewni¢ miejsca dzieciom w wieku 6-12 lat,

a nie jak wczesniej 7-12 lat.

! ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu”.

? lloraz lokalizacji (1) jest miara stopnia koncentracji danej cechy na danym obszarze (w % ogétu danej cechy)
w stosunku do stopnia koncentracji liczby ludnosci na danym obszarze (w % ogdtu ludnosci). Zob: Brodzicki
i Szultka, 2002.

? Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 56, poz. 458 z p6z. zm.)




Z drugiej jednak strony w prognozach ludnosci do 2035 r. przewiduje sie spadek liczby
urodzen. Zmniejszy sie zatem zapotrzebowanie na miejsca w szkole. Dodatkowo edukacje na
poziomie podstawowym zakonczg juz dzieci, ktore jako pierwsze zostang objete ustawa.
Wdwczas obnizy sie gdrna granica wieku z 12 do 11 lat i w 2020 r. szkoty podstawowe beda
ksztatci¢ dzieci w wieku 6-11 lat. Stad drugim z badanych okreséw jest rok 2020.

Decyzja zamykania i tworzenia nowych placéwek podejmowana przez samorzady nie jest

decyzjg tatwg i czesto wzbudza wiele kontrowers;ji.

W latach 2002-2010 na terenie wojewddztwa mazowieckiego doszto do zamkniecia 213 szkot
podstawowych, co prawdopodobnie byto konsekwencjg nizu demograficznego i optymalizacji
kosztéw jednostek samorzgdowych.

Wykres 1. Szkoty podstawowe w latach 2002-2010 na terenie wojewddztwa mazowieckiego
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Jednak, jak wynika z danych, liczba urodzen do 2010 r. rosta. W tych samych latach na
Mazowszu odnotowano 30,9% wzrost liczby urodzen.

Wykres 2. Urodzenia zywe w latach 2002-2010 na terenie wojewodztwa mazowieckiego
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Niniejsze opracowanie nie odpowiada na pytanie, czy istnieje potrzeba tworzenia nowych
placéwek, a jedynie wskazuje obszary o nadmiarze i niedoborze miejsc, jakimi dysponujg
szkoty podstawowe w stosunku do liczby dzieci.

W analizie wykorzystano dane demograficzne prognozowanej liczby dzieci w wieku 6-12 lat
na 2014 r. oraz dzieci w wieku 6-11 lat w 2020 r. Liczbe miejsc, jakimi dysponujg szkoty
podstawowe, oszacowano przez wyliczenie $redniej liczby ucznidw z ostatnich 5 lat

(z lat 2006-2010).



Przy zastosowaniu metody llorazu lokalizacji zbadano stopien proporcjonalnosci liczby miejsc
w szkotach podstawowych do liczby dzieci w wieku szkolnym na obszarze danego powiatu.
Zastosowanie tej metody wymagato rozstrzygniecia sposobu okreslenia rdznicy, ktérym
dla niniejszej analizy byto zatozenie, ze liczba dzieci i miejsc w szkotach na catym obszarze
Mazowsza wynosi 100%. Obliczono zatem odsetek prognozowanej liczby dzieci i oszacowanej
liczby miejsc w szkotach podstawowych na obszarze danego powiatu w stosunku do ich
ogolnej liczby w wojewddztwie. Nastepnie wyliczono iloraz tych odsetkdéw.

Wartosc ilorazu lokalizacji obliczono dla 42 powiatow wojewddztwa mazowieckiego.

ILORAZ LOKALIZACII

. A .
Il =— , gdzie

Bi
A; — odsetek liczby miejsc w szkotach podstawowych w powiecie i w ogdlnej liczbie miejsc, jakimi
dysponujg szkoty podstawowe w wojewddztwie mazowieckim;

B; — odsetek dzieci w wieku 6-12 lub 6-11 lat na terenie powiatu i w ogdlnej liczbie dzieci w wieku
6-12 lub 6-11 lat w wojewddztwie mazowieckim.

Jezeli I; = 1 natezenie badanego zjawiska jest takie samo jak srednio na catym obszarze. Oznacza to
taka samg dostepnos¢ miejsc, jakimi dysponujg szkoty podstawowe danego powiatu, co liczba dla
wojewddztwa.

Jezeli I; > 1 natezenie badanego zjawiska jest wieksze niz $rednio na catym obszarze. Oznacza to
nadwyzke liczby miejsc w szkotach podstawowych danego powiatu nad liczbg dzieci w wieku
szkolnym.

Jezeli I; < 1 natezenie badanego zjawiska jest mniejsze niz srednio na catym obszarze. Oznacza to
niedobdr liczby miejsc w szkofach podstawowych danego powiatu w stosunku do liczby dzieci
w wieku szkolnym.

W niniejszej analizie do powiatéw z odpowiednia liczbg miejsc w szkotach podstawowych
zaliczono obszary, ktérych wartosc¢ ilorazu lokalizacji miescita sie w przedziale 0,950 — 1,049.

Rozktad ilorazu lokalizacji przedstawia sie nastepujaco:



Mapa 1. lloraz lokalizacji w 2014 r.
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W Swietle wyliczen w 2014 r. (przy zatozeniu liczby miejsc, jakimi obecnie dysponujg szkoty
podstawowe) po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty, odpowiednia
liczbg miejsc bedzie dysponowato 5 powiatéw (grodziski, nowodworski, pruszkowski,
wotominski i zyrardowski). Niedobér liczby miejsc w szkotach podstawowych wystgpi w 5
powiatach  (legionowskim, otwockim, piaseczynskim, warszawskim zachodnim
i m.st. Warszawa), a pozostate odnotujg nadwyzke.

Nieco inaczej bedzie wygladata sytuacja w 2020 r. Przy zatozeniu liczby miejsc, jakimi obecnie
dysponujg szkoty podstawowe, sytuacja odnotowana w 2014 r. bedzie sie pogtebiac.
Wzrosnie zaréwno liczba powiatéw z nadwyzke miejsc, jak i liczba powiatéw posiadajgcych

niedostateczng liczbg miejsc w stosunku do prognozowanej liczby dzieci.



Mapa 2. lloraz lokalizacji w 2020 r.
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Poréwnujgc wartosci wskaznika ilorazu lokalizacji z 2014 r. i 2020 r. do powiatéw
z niedostateczng liczbg miejsc w szkofach podstawowych dofgczy powiat wotominski,
a niedobdr miejsc odnotowany w m.st. Warszawa i powiecie piaseczyriskim zwiekszy sie.
Optymalng liczbg miejsc nadal bedg dysponowaty powiaty: grodziski, nowodworski,
pruszkowski i zyrardowski.
Na terenie pozostatych powiatéw wystgpi nadwyzka miejsc w szkotach podstawowych

w stosunku do prognozowanej liczby dzieci.

WNIOSKI

Czynnikiem, ktéry w sposdb najbardziej oczywisty ksztattuje popyt na edukacje jest czynnik
demograficzny. Skutki jego oddziatywania sg szczegdlnie istotne z powodu zmiennosci
struktury wieku ludnosci, ktére wyrazajg sie w przemiennym wystepowaniu bardziej i mniej
licznych generacji ludnosci w kolejnych grupach wieku, jako konsekwencji ,,wyzéw” i ,nizow”
demograficznych. Oznaczajg one zrdéznicowane przyrosty i spadki liczby dzieci

rozpoczynajacych edukacje.



W sSwietle wynikéw analizy, w roku 2014 i 2020 tylko 4 z 42 powiatow wojewddztwa
mazowieckiego bedg dysponowaty odpowiednig liczbg miejsc — proporcjonalng do ilosci
dzieci w wieku szkolnym. Pozostate mogg borykac sie z niedoborem lub nadwyzka miejsc.

W powiatach gdzie wystgpi niedobér miejsc normg moga byé przepetnione klasy, co moze
miec niekorzystny wptyw na jakos¢ ksztatcenia. Z drugiej strony nadwyzka miejsc wigze sie
z ponoszeniem przez samorzady terytorialne wiekszych kosztédw utrzymania szkét, ktére nie
bedg w petni wykorzystane. Z kolei codzienne dojazdy do szkét znajdujacych sie w innej
miejscowos$ci mogg by¢ ucigzliwe dla dzieci i ich opiekundw.

System edukacji musiat wielokrotnie dostosowaé sie do zmiennej struktury demograficznej,
przez co dochodzito do likwidacji badz tworzenia nowych szkét podstawowych.

Na ponizszej mapie przedstawiono wyniki rozktadu wskaznika ilorazu lokalizacji w 2014 r.
oraz liczbe szkét podstawowych utworzonych i zlikwidowanych w latach 2002-2010.

Mapa 3. lloraz lokalizacji w 2014 r. i liczba szkét podstawowych zlikwidowanych w latach
2002-2010.
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Tylko w dwéch powiatach, ktére w 2014 r. bedg musiaty zmierzy¢ sie z niedoborem liczby

miejsc, na przestrzeni lat 2002-2010 doszto do likwidacji szkét podstawowych. Do tych



obszarow nalezg powiat legionowski i m.st. Warszawa. Jednak pomimo to, s3 one dobrym
przyktadem reagowania samorzadow terytorialnych na czynniki demograficzne.

W powiecie legionowskim najwiecej placéwek (3) zamknieto na przetomie lat 2003-2004,
co byto spowodowane spadkiem liczby ucznidw, ktérych liczba w roku 2004 zmniejszyta sie
0 2,1% (w stosunku do 2003 r.). Z kolei dane dotyczgce wzrostu liczby uczniéw na przetomie

lat 2008-2010 spowodowaty konieczno$¢ utworzenia nowej placowki (w 2009 r.).

Wykres 3. Liczba szkét podstawowych w latach Wykres 4. Liczba uczniéw w latach 2002-2010
2002-2010 w powiecie legionowskim w powiecie legionowskim
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Réwniez w m.st. Warszawa wzrosty i spadki liczby ucznidw wywotywaty koniecznos$é
likwidacji lub tworzenia nowych placéwek. W wyniku spadku liczby uczniéw notowanego do
2008 r. zamknieto 17 placéwek (w latach 2002-2007), natomiast ponowny wzrost ich liczby
od 2008 r. powodowat koniecznos¢ tworzenia nowych szkét podstawowych. W latach

2008-2010 powstato 8 nowych placowek, a liczba uczniéw wzrosta o 5 577 osdb.

Wykres 5. Liczba szkét podstawowych w latach Wykres 6. Liczba uczniéw w latach 2002-2010
2002-2010 w m.st. Warszawa w m.st. Warszawa
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Zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w szkotach, a wiec dostepnos¢ przestrzenna
szkolnictwa, jest waznym czynnikiem determinujgcym poziom wyksztatcenia mieszkarncow,
ktory z kolei przektada sie na rozwdj danego obszaru. Podsumowujac, przed jednostkami
samorzagddéw terytorialnych stoi trudne zadanie zaspokojenia spotecznego popytu na

edukacje.

Opracowanie: Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, tel. 22 464 21 94
e-mail: e.wyszolmierska@stat.qgov.pl




