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RPR.40.1. 2013.ZS 

                                                                                   

                                                                                         Warszawa, dnia 06 czerwca 2013 r. 
 
 
 

Opinia prawna 

w sprawie możliwości powołania wójta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty lub 

marszałka jako przewodniczącego  komisji konkursowej na stanowisko dyrektora 

publicznej szkoły  lub publicznej placówki 

                                                                                                       

     Art. 36a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ( tekst jednolity: Dz. 

U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ) stanowi, iż stanowisko dyrektora szkoły lub 

placówki powierza organ prowadzący szkołę lub placówkę. 

 

     Ustawodawca w art. 36a ust. 12 ustawy  przyznał ministrowi właściwemu do 

spraw oświaty i wychowania kompetencje do określenia, w drodze rozporządzenia, 

regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoły lub placówki oraz trybu prac 

komisji konkursowej z uwzględnieniem w szczególności sposobu ogłaszania 

konkursu oraz sposobu nadzorowania prawidłowości postępowania konkursowego 

przez organ prowadzący szkołę lub placówkę. 

 

     Minister Edukacji Narodowej, realizując delegację ustawową, wydał w dniu           

8 kwietnia 2010 r. rozporządzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko 

dyrektora publicznej szkoły lub publicznej placówki oraz trybu prac komisji 

konkursowej ( Dz. U. Nr 60, poz. 373 z późn. zm. ). 

 

     Poza sporem pozostaje fakt, iż powołanie komisji konkursowej do wyłonienia 

kandydata na stanowisko dyrektora  publicznej szkoły lub publicznej placówki 

należy do kompetencji wójta, burmistrza,  prezydenta miasta, starosty i marszałka 

jako organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego, będących 

organami prowadzącymi publiczne szkoły i publiczne placówki ( art. 5 c pkt 2 

ustawy ). 

 

     Skład komisji konkursowej określa art. 36a ust. 6 ustawy o systemie oświaty. 
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     Zgodnie ze wskazanym przepisem w skład komisji konkursowej powoływanych 

jest : 

1. trzech przedstawicieli organu prowadzącego szkołę lub placówkę, 

2. dwóch przedstawicieli organu sprawującego nadzór pedagogiczny, 

3. po jednym przedstawicielu: 

a) rady pedagogicznej, 

b) rady rodziców, 

c) zakładowych organizacji związkowych, przy czym przedstawiciel 

związku zawodowego nie może być zatrudniony w szkole lub placówce, 

której konkurs dotyczy. 

       Łączna liczba przedstawicieli organów wymienionych w pkt 1 i 2 nie może być 

mniejsza niż łączna liczba przedstawicieli, o których mowa w pkt 3. 

 

       Przepis § 2 ust. 1 przywołanego rozporządzenia stanowi, iż organ prowadzący 

publiczne przedszkole, publiczną szkołę lub publiczną placówkę wyznacza przewodniczącego 

komisji konkursowej (…), który kieruje jej pracami. 

       Do wyłącznych kompetencji organu prowadzącego publiczne przedszkole, 

publiczną szkołę lub publiczną placówkę należy zatwierdzenie konkursu albo  

unieważnienie konkursu i zarządzenie ponownego jego przeprowadzenia                  

w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości, o których mowa w § 8 ust. 2 

rozporządzenia. 

 

      Przytoczone powyżej przepisy ustawowe i wykonawcze jednoznacznie wskazują 

na niemożliwość powoływania komisji konkursowej w składzie, który narusza 

obiektywizm jej działania. 

 

      Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 06 listopada 

2012 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wr 649/12 słusznie zważył, iż … ustawodawca 

regulując skład przedmiotowej komisji postanowił wyraźnie, że w jej skład wejdą 

przedstawiciele organu prowadzącego szkołę a nie osoba piastująca funkcję tego organu. 

Określenie „ przedstawiciel organu” nie jest tożsame z określeniem „piastun organu” lub 

„organ”. Sąd wskazał, że „ Jedną z dyrektyw wykładni językowej jest zakaz nadawania 

różnych znaczeń tym samym wyrazom lub zwrotom zawartym w tekście prawnym”. 

„Przedstawiciel organu”, zgodnie ze stanowiskiem Sądu wyrażonym w 

przytoczonym wyroku, „ … oznacza pracownika jednostki zapewniającej obsługę organu    

i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadań.”. Dodatkowo  Sąd  podniósł,  że            

„ Gdyby ustawodawca dopuścił możliwość udziału w pracach powołanej komisji konkursowej 

bezpośrednio osoby pełniącej funkcję organu, norma wyrażona w art. 36a ust. 6 pkt 1 

zostałaby skonstruowana w sposób wyraźnie dopuszczający udział tego organu w pracach 

komisji.”. W ocenie Sądu  „ Za pomocą tej regulacji ustawodawca chciał uniknąć sytuacji,  

w której piastun organu prowadzącego szkołę jako członek komisji konkursowej, staje się 
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„sędzią we własnej sprawie” mając dodatkowo kompetencje do zatwierdzenia konkursu albo 

jego unieważnienia. W związku z tym trudno mówić o zachowaniu bezstronności 

postępowania konkursowego, gdy w pracach komisji konkursowej uczestniczy bezpośredni 

zwierzchnik służbowy ( art. 33 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym i art. 7 pkt 1 i 3 

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych”. 

 

      Mając na uwadze treść przywołanego orzeczenia Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego  we Wrocławiu stwierdzić należy , iż powołanie w skład komisji 

konkursowej na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej 

szkoły lub publicznej placówki, jako jej przewodniczącego, osoby piastującej 

funkcję organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego ( wójta, 

burmistrza i prezydenta miasta ), stanowi istotne naruszenie przepisów art. 36a    

ust. 6 w związku  z art. 5c pkt 2  ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 

oświaty ( tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ) oraz 

przepisów § 2 ust. 1 i § 8 ust. 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej            

z dnia 8 kwietnia 2010 r.  w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko 

dyrektora publicznej szkoły lub publicznej placówki oraz trybu prac komisji 

konkursowej ( Dz. U. Nr 60, poz. 373 z późn.  zm. ).  

     O powyższym należy natychmiast powiadomić wojewodę, który jako organ 

nadzoru posiada kompetencje do stwierdzenia nieważności wadliwego zarządzenia 

wójta, burmistrza , prezydenta miasta, starosty lub marszałka. 

     Natomiast zarówno starosta jak i marszałek jako przewodniczący odpowiednio 

zarządu powiatu i zarządu województwa mogą być powołani na przewodniczących 

komisji konkursowej, bowiem reprezentują organ kolegialny i w przypadku 

konieczności podjęcia decyzji o unieważnieniu konkursu zostaną wyłączeni                 

z udziału w posiedzeniu zarządu. 

     

      

                                                                                                Radca prawny 

                                                                                            Zofia  Staszewska 

 

           

        

  

 

 

 

 

 

 

 


