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Opinia prawna
w sprawie mozliwosci powolania wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty lub
marszalka jako przewodniczacego komisji konkursowej na stanowisko dyrektora
publicznej szkoly lub publicznej placéwki

Art. 36a ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst jednolity: Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm. ) stanowi, iz stanowisko dyrektora szkoty lub
placowki powierza organ prowadzqcy szkote lub placowke.

Ustawodawca w art. 36a ust. 12 ustawy przyznal ministrowi wlasciwemu do
spraw os$wiaty i wychowania kompetencje do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki oraz trybu prac
komisji konkursowej z uwzglednieniem w szczegdlnosci sposobu oglaszania
konkursu oraz sposobu nadzorowania prawidlowosci postepowania konkursowego
przez organ prowadzacy szkote lub placéwke.

Minister Edukacji Narodowej, realizujac delegacje ustawowa, wydal w dniu
8 kwietnia 2010 r. rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoly lub publicznej placowki oraz trybu prac komisji
konkursowej ( Dz. U. Nr 60, poz. 373 z p6zn. zm. ).

Poza sporem pozostaje fakt, iz powotanie komisji konkursowej do wylonienia
kandydata na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej placowki
nalezy do kompetencji woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty i marszatka
jako organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych
organami prowadzacymi publiczne szkoly i publiczne placowki ( art. 5 ¢ pkt 2
ustawy ).

Sktad komisji konkursowej okreéla art. 36a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.



Zgodnie ze wskazanym przepisem w sklad komisji konkursowej powotywanych
jest :

1. trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placowke,

2. dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny,

3. pojednym przedstawicielu:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicow,

c) zakladowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel
zwigzku zawodowego nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placéwece,
ktérej konkurs dotyczy.

taczna liczba przedstawicieli organéw wymienionych w pkt 1 i 2 nie moze by¢
mniejsza niz Iaczna liczba przedstawicieli, o ktérych mowa w pkt 3.

Przepis § 2 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia stanowi, iz organ prowadzqgcy
publiczne przedszkole, publiczng szkole lub publiczng placowke wyznacza przewodniczgcego
komisji konkursowej (...), ktory kieruje jej pracami.

Do wylacznych kompetencji organu prowadzacego publiczne przedszkole,
publiczna szkote lub publiczng placowke nalezy zatwierdzenie konkursu albo
uniewaznienie konkursu i zarzadzenie ponownego jego przeprowadzenia
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, o ktérych mowa w § 8 ust. 2
rozporzadzenia.

Przytoczone powyzej przepisy ustawowe i wykonawcze jednoznacznie wskazuja
na niemozliwoé¢ powolywania komisji konkursowej w skladzie, ktéry narusza
obiektywizm jej dziatania.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 06 listopada
2012 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wr 649/12 stusznie zwazyt, iz ... ustawodawca
regulujgc sklad przedmiotowej komisji postanowil wyraznie, ze w jej sktad wejdg
przedstawiciele organu prowadzqcego szkole a nie osoba piastujgca funkcje tego organu.
Okreslenie ,, przedstawiciel organu” nie jest tozsame z okresleniem ,piastun organu” lub
,organ”. Sad wskazal, ze , Jedng z dyrektyw wyktadni jezykowej jest zakaz nadawania
roznych znaczen tym samym wyrazom lub zwrotom zawartym w tekscie prawnym”.
~Przedstawiciel organu”, zgodnie ze stanowiskiem Sadu wyrazonym w
przytoczonym wyroku, ,, ... oznacza pracownika jednostki zapewniajqcej obstuge organu
i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan.”. Dodatkowo Sad podnidst, ze
. Gdyby ustawodawca dopuscit mozliwos¢ udziatu w pracach powotanej komisji konkursowej
bezposrednio osoby petnigcej funkcje organu, norma wyrazona w art. 36a ust. 6 pkt 1
zostataby skonstruowana w sposéb wyraznie dopuszczajgcy udziat tego organu w pracach
komisji.”. W ocenie Sadu ,, Za pomocqg tej requlacji ustawodawca chcial unikngc sytuacji,
w ktorej piastun organu prowadzqcego szkote jako cztonek komisji konkursowej, staje sig
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,sedzig we wtasnej sprawie” majgc dodatkowo kompetencje do zatwierdzenia konkursu albo
jego uniewaznienia. W zwigzku z tym trudno mowi¢ o zachowaniu bezstronnosci
postepowania konkursowego, gdy w pracach komisji konkursowej uczestniczy bezposredni
zwierzchnik stuzbowy ( art. 33 ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym i art. 7 pkt 11 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych”.

Majac na uwadze tres¢ przywolanego orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu stwierdzi¢ nalezy , iz powolanie w sklad komisji
konkursowej na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej
szkoly lub publicznej placéwki, jako jej przewodniczacego, osoby piastujacej
funkcje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego ( woéijta,
burmistrza i prezydenta miasta ), stanowi istotne naruszenie przepiso6w art. 36a
ust. 6 w zwiazku z art. 5¢ pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
osSwiaty ( tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm. ) oraz
przepisow § 2 ust. 1 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoly lub publicznej placowki oraz trybu prac komisji
konkursowej ( Dz. U. Nr 60, poz. 373 z pézn. zm. ).

O powyzszym nalezy natychmiast powiadomi¢ wojewode, ktéry jako organ
nadzoru posiada kompetencje do stwierdzenia niewaznosci wadliwego zarzadzenia
wojta, burmistrza , prezydenta miasta, starosty lub marszatka.

Natomiast zaréwno starosta jak i marszalek jako przewodniczacy odpowiednio
zarzadu powiatu i zarzadu wojewddztwa moga by¢ powolani na przewodniczacych
komisji konkursowej, bowiem reprezentuja organ kolegialny i w przypadku
koniecznoéci podjecia decyzji o uniewaznieniu konkursu zostang wylaczeni
z udzialu w posiedzeniu zarzadu.

Radca prawny
Zofia Staszewska



