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Wstep

Od kilkunastu lat zaczyna przebijac¢ si¢ do Swiadomosci spotecznej problem
przemocy w rodzinie. Poczatkowo problem ten byl marginalizowany i
przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto podejmowaé rézne dzialania majace na
celu tagodzenie skutkow spotecznych tego zjawiska. Jednak skala zjawiska, ktéra
w pehi zaczyna dopiero dociera¢ do szerokiej spolecznosci m. in. poprzez media,
wymaga szerszego podejscia do tematu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i
uwzglednienia tej kwestii w polityce spolecznej panstwa.

Préba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493). Ustawa ta
zostala uchwalona ,,w celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz inicjowania 1 wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu
swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie”. W
ten sposob zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesieniu $wiadomosci spotecznej
w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano dziataniom z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszac tym
samym rang¢ zadan realizowanych przez instytucje rzadowe, samorzadowe i
pozarzadowe.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zobowigzala Rade
Ministrow do przyjecia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, natomiast na ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
natozyla zadania zwiazane z monitorowaniem realizacji Programu.

Rada Ministrow do dnia 30 czerwca kazdego roku zobowiazana zostata do

sktadania Seyjmowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan
majacych na celu zar6wno zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko
przemocy w rodzinie jak i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie
profesjonalizmu shuzb spolecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy
rodzinnej, a takze w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

Program powstat we wspotpracy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej z
Ministerstwem  Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Edukacji Narodowej.
Punktem wyj$cia do opracowania Programu byla analiza dotychczasowego stanu
wiedzy teoretycznej i badawczej na temat przemocy w rodzinie zarowno w Polsce,
jak 1 w innych krajach europejskich oraz dotychczasowe do$wiadczenia krajowe w
zapobieganiu przemocy w rodzinie. Pozwolito to na identyfikacje najbardziej
istotnych problemdéw. Z analizy tej wyloniono hierarchi¢ celow, ktére nalezy
osiagna¢. Jako cel gléwny Program wyznacza ograniczenie skali zjawiska



przemocy w rodzinie. Do realizacji tego celu zostang zaangazowane instytucje i
organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe w Polsce.

Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej wyznaczy do realizacji zadan
wynikajacych z Programu Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Natomiast na szczeblach
wojewodzkich realizatorami Programu bgda wyznaczeni przez wojewodoéw
Wojewddzcy Koordynatorzy Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Krajowy Koordynator ma za zadanie kierowa¢ zespotem,
ktory bedzie czuwal nad prawidlowa realizacja Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W rozdziale pierwszym i drugim dokladnie sprecyzowano cele i zatozenia
Programu. Wyznaczono tez dziatania, ktére nalezy podja¢ w zakresie profilaktyki i
informowania opinii publicznej, interwencji w przypadku juz zaistniatej przemocy,
pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz oddziatywan na sprawcoéw
przemocy. Kazde z tych dziatan zostalo przypisane konkretnym organizacjom i
instytucjom odpowiedzialnym za jego organizacj¢. W Programie okreslono tez
skutki finansowe realizacji poszczegolnych zadan w 2006 r. Wskazano rowniez
zrodta finansowania dziatan wynikajacych z Programu w kolejnych latach
realizacji.

W Programie opisano tez przewidywane procedury monitorowania realizacji
zadan oraz zasady sprawozdawczosci ze zrealizowanych zadan.

Do Programu zalaczono wytyczne do tworzenia modelowych programow
korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie a takze tabelaryczne
zestawienie dzialan, zadan realizator6w oraz terminow realizacji, kalkulacjg
kosztow Programu na 2006 r., kalkulacje kosztow utrzymania specjalistycznego
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, ze dziatania okreslone
w Programie powinny zosta¢ podjete jak najszybciej, tj. jeszcze w roku 2006.
Niektore z tych dziatan maja charakter dlugofalowy 1 ich realizacja rozciagnie sig
na lata kolejne. Ponadto w toku realizacji Programu zadania zwiazane z
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie bgda zmieniaé si¢ w miarg potrzeb,
sytuacji spotecznej, warunkéw zycia rodzin. Wymagaé to bedzie w kolejnych
latach okre$lania szczegdétowych zadan dla wszystkich podmiotéw realizujacych
Program. Realizacja tego Programu ma wieloletnia perspektywe.



1. Cele Progsramu

Celem Programu jest:
1)zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2) zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
1 zwigkszenie dostepnosci pomocy;
3) zwigkszenie  skuteczno$ci dziatan interwencyjnych 1
korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele ogdlne beda realizowane przez:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2) podnoszenie wrazliwo$ci spolecznej wobec przemocy Ww
rodzinie;

3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka
przemocy w rodzinie;

4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie;

5) oddziatywania na sprawcoé6w przemocy w rodzinie.

11. Zalozenia Programu

Przez realizacj¢ celow Programu zaktada sig:
1) zmiang pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;
2) promowanie warto$ci rodzinnych;
3) edukacj¢ dzieci, miodziezy 1 dorostych w zakresie skutkéw stosowania
przemocy w rodzinie;
4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy Ww rodzinie Wwyznacza cztery

podstawowe nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1) dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogdtu spoteczenstwa, a takze do osodb pracujacych z ofiarami 1
sprawcami przemocy w rodzinie;

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie;

3) dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne 1 inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

4) dzialania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w
rodzinie.



Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. To,
zdaniem specjalistow, rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwiazanych z przemoca w
rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow spolecznych
w Polsce. Wymaga on podjgcia szerokiego, dobrze zorganizowanego i
zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Dlatego tez realizacja
Programu powinna uwzglednia¢ dziatania w sferze:

1) prewencji;

2) prawa,;

3) zdrowia,;

4) edukacji;

5) pracy socjalne;.

Program nakresla jedynie ramy 1 kierunki dziatan, ktore podejmowane beda
w obrgbie kompetencji resortow, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych 1 innych podmiotéw niepublicznych oraz autorskich i lokalnych
rozwigzan dostosowanych do specyfiki potrzeb w dziedzinie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wystgpujacych na danym terenie.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa zycia codziennego.

Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety 1
dzieci. Istnieja jednak powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czgsto
mezcezyzn, osOb starszych 1 niepetnosprawnych.

Zmniejszenie rozmiarOw przemocy w polskich rodzinach 1 pomaganie
ofiarom jest nadrzegdnym celem, ktory powinien taczy¢ dziatania sektora
publicznego i organizacji pozarzadowych.

Program skierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
- dzieci,
- wspdimatzonkéw lub partneréw w zwiazkach nieformalnych,
- 0s0b starszych,
- 0sOb niepetosprawnych;
2) sprawcOw przemocy w rodzinie;
3) $wiadkow przemocy w rodzinie.

Realizatorami programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa:
- organy administracji rzadowej przy wsparciu panstwowych
jednostek organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
- jednostki samorzadu terytorialnego przy wspdlpracy organizacji
pozarzadowych oraz ko$ciotow 1 zwiazkow wyznaniowych.



Zadania wynikajace z  Programu, jak rowniez z ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, bedace w kompetencjach ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, wykonuje w jego imieniu
Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Krajowy Koordynator kieruje zespolem, ktéry bedzie czuwat nad prawidlowa
realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu .

Zadania wynikajace z  Programu, jak rowniez z ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, bgdace w kompetencjach
wojewody, wykonuje w jego imieniu Wojewodzki Koordynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U.Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.);

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci 1
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, z
pozZn. zm.);

- ustawg z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe ( Dz. U. Nr 5, poz.
24, z pOzn. zm.);

- ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.);

- ustawg z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 2002r. Nr 7, poz.
58, z pdzn. zm.);

- ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.);

- ustawg z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.
553, z p6zn. zm.);

- ustawg z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.
U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.);

- ustawg z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej] w
wojewodztwie (Dz. U. z2001r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.);

- ustawg z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.);

- ustawg z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.);

- ustawe¢ z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z2005r. Nr 31, poz. 266);

- ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.);



- ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593, z pdzn. zm.);

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U.
Nr 179, poz. 1485);

- ustawg z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493).

Program jest skorelowany z nast¢gpujacymi Programami:

- Strategia Polityki Spotecznej 2007 —2013;

- Krajowym Programem Dziatan na Rzecz Kobiet;

- Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i
Przestepczosci wsrod Dzieci 1 Mtodziezy;

- Narodowym Planem Dziatan na Rzecz Dzieci;

- Rzadowym Programem ,,Swietlica, praca i staz — socjoterapia w
srodowisku wiejskim”;

- Narodowym Programem Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

I11. Dzialania uprzedzajace

1. Strategie diagnozujace

Cel:
Poszerzenie wiedzy na temat rozmiaréw przemocy w rodzinie.

Realizacja:

1) zebranie informacji na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w
rodzinie na obszarze Polski, dotyczacych:

- skali zjawiska w podziale na kategorie ofiar,
- identyfikacji ofiar,
- identyfikacji sprawcow;

2) badanie istniejacej infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom
przemocy w rodzinie;

3) zbadanie skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym
przemoca, w tym zbadanie istniejacych przeszkdd w zakresie
pomagania ofiarom przemocy;

4) badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikow ,pierwszego
kontaktu™.



Podmioty realizujace Strategie diagnozujace:
1) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
2) urzedy wojewodzkie,
3) komendy wojewodzkie policji,
4) kuratoria o$wiaty,
5) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy.

Informacje na temat rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie, skutecznos¢
pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym przemoca oraz potrzeby szkoleniowe dla
pracownikow ,,pierwszego kontaktu” beda zbierane przez osrodki akademickie
badz tez instytuty badan rynku 1 opinii publicznej na zlecenie Ministerstwa Pracy i
Polityki Spolecznej, raz w roku, w trakcie realizacji Programu.

Badanie infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w
rodzinie odbywaé si¢ bedzie cyklicznie, raz w roku, za posrednictwem
wojewoddw, w oparciu o ankiet¢ opracowana przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spoteczne;.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii diagnozujacych:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oszacowalo, iz koszty przeprowadzenia
badan na rok 2006 wyniosa 180 000 zt, z czego:
- przeprowadzenie badan — 150000 zt
- zorganizowanie konferencji podsumowujace;j
badania i oméwienie kierunkow dziatan dla
Wojewddzkich Koordynatorow — 30000 zt

2. Strategie informacyjne

Cel:
Podniesienie poziomu wrazliwo$ci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Realizacja:
1) przeprowadzenie kampanii spotecznych, ktore:
- obalaja mity 1 stereotypy na temat przemocy w rodzinie,
usprawiedliwiajace jej stosowanie,
- nazywaja wprost ogolnie akceptowane krzywdzace zachowania
silniejszych cztonkow rodziny,
- propaguja skuteczne sposoby powstrzymywania przemocy;
2) ograniczenie przemocy pokazywanej w mediach - zachg¢canie medidw
do rezygnacji z programéw dla dzieci, w ktorych zawarta jest
przemoc;



3) wprowadzenie do szkolnych programow ksztalcenia ogodlnego tresci
uswiadamiajacych zagrozenia plynace z przemocy w rodzinie oraz
propagujacych zachowania sprzyjajace pozytywnym postawom w
rodzinie.

Podmioty realizujace Strategie informacyjne:
1) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j,
2) Ministerstwo Edukacji Narodowej,
3) Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
4) Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
- przy wsparciu panstwowych jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie 1 Krajowe]
Rady Radiofonii 1 Telewizji
oraz
5) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspotpracy z mediami o zasiggu regionalnym.

Za przeprowadzenie corocznych kampanii spotecznych o zasiggu krajowym
odpowiedzialne jest Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej. Ministerstwo
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego przy wparciu panstwowych jednostek
organizacyjnych 1 Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, ktore beda czuwa¢ nad
ograniczeniem przemocy pokazywanej w mediach, zwlaszcza w programach dla
dzieci.

Punkt 3 realizacji Strategii informacyjnych realizuje Ministerstwo Edukacji
Narodowe;.

Za przeprowadzenie lokalnych kampanii spolecznych sa odpowiedzialni
starostowie.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii informacyjnych:
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej oszacowato, iz roczne koszty realizacji
Strategii informacyjnych na szczeblu centralnym wyniosa 120 000 zt.

3. Strategie edukacyjne

Cel:
Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.



Realizacja:

1) wprowadzenie do programéw ksztalcenia zawodowego osdb zajmujacych sig
przemoca w rodzinie tresci dotyczacych przyczyn i skutkéw przemocy,
rozpoznawania 1 diagnozowania przypadkow przemocy w rodzinie oraz
wspolpracy w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

2) opracowanie programoéw edukacyjnych 1 wspierajacych dotyczacych
zapobiegania przemocy wobec dzieci 1 os6b dorostych, np. partnera, osoby
starszej, osoby niepetnosprawnej, itp.;

3) opracowanie procedur ochrony prawnej 1 wsparcia psychologicznego dla
Swiadkéw 1 ofiar przemocy w rodzinie;

4) przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i1 skutkow
przemocy w rodzinie 1 przeszkolenie nastgpujacych grup pracownikéw:

- Policji,

- stuzby zdrowia,

- pracownikow socjalnych,

- przedstawicieli gminnych komisji rozwiazywania problemoéw
alkoholowych,

- nauczycieli, pedagogoéw szkolnych i psychologow,

- prokuratorow, s¢dziow 1 kuratoréw sadowych;

5) opracowanie materiatdw instruktazowych, zalecen 1 procedur postgpowania
interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procedury ,,Niebieskich Kart”.

Podmioty realizujace Strategie edukacyjne:
1) Ministerstwo Edukacji Narodowej,
2) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
3) Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
4) Ministerstwo Sprawiedliwosci,
5) Ministerstwo Zdrowia
- przy wsparciu panstwowych jednostek organizacyjnych
realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
6) samorzad wojewoddztwa,
7) urzedy wojewodzkie.

Za realizacj¢ zadan zwigzanych z opracowaniem programow edukacyjnych,
programéw ksztatcenia zawodowego 0s6b zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie sa
odpowiedzialne wszystkie wyzej wymienione resorty, w granicach swoich
kompetencji — realizacj¢ koordynuje Ministerstwo Edukacji Narodowe;.



Organizowanie szkolen i przygotowanie pakietow szkoleniowych dla osob
realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie nalezy
do wiasciwosci marszatkdw wojewodztw, natomiast zadania wynikajace z punktu 5
Strategii edukacyjnych realizuje wojewoda.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii edukacyjnych:
Zadania zawarte w pkt 1 1 2 Strategii edukacyjnych zostana sfinansowane w
ramach wydatkéw zaplanowanych na 2007r., 2010r., 2012r., 2014r., 1 2016r. W
budzetach Ministerstw: Edukacji Narodowej, Pracy i1 Polityki Spotecznej, Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Sprawiedliwosci oraz Zdrowia, na realizacj¢
ktorych nalezy przeznaczy¢ z budzetu poszczegdlnych resortow Srodki w
wysokos$ci po 15 000 zt. rocznie.
Ponadto od 2007r. planuje si¢ dofinansowanie z budzetu panstwa szkolen dla os6b
zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie, organizowanych przez marszatkow
wojewodztw w wysokos$ci 240 000 zt rocznie.
Zgodnie z harmonogramem dzialan Programu zawartym w zataczniku nr 1 do
Programu realizacja Strategii edukacyjnych rozpocznie si¢ w 2007r.

IV. Dzialania interwencyjne
1. Strategie pomocowe kierowane do ofiar przemocy w rodzinie

Cel:
Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunkéw do udzielania profesjonalnej
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Realizacja:
1) rozwdj sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie:
- punktow konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie,
- oSrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- specjalistycznych os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie,
- domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy,
- o$rodkow interwencji kryzysowej;

2) zwigkszenie zakresu dziatania ogolnopolskiego telefonu zaufania
,Niebieska Linia” dla ofiar przemocy w rodzinie laczacego z
lokalnymi punktami konsultacyjnymi lub o$rodkami wsparcia;

3) stworzenie  warunkéw  umozliwiajacych  ofiarom  przemocy

otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych;

4) udostepnienie do publicznej wiadomosci informatoréw o instytucjach

udzielajacych pomocy w sytuacjach do$wiadczania przemocy w
rodzinie.



Podmioty realizujace Strategie pomocowe:
1) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
2) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii pomocowych:
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej zaklada powstanie w kazdym
wojewodztwie Srednio po 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie. Oznacza to, ze powinno powsta¢ ok. 32 takich placowek. Poniewaz,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, jest to zadanie zlecone do realizacji powiatom, budzet panstwa ma
obowiazek zabezpieczy¢ $rodki finansowe na ten cel. Dlatego tez szacuje sig, ze
niezbednym jest przeznaczenie srodkow w wysokosci:
6 560 000 zt, w tym: 1 760 000zt na utworzenie osrodkoOw wsparcia oraz
4 800 000 zt na utrzymanie tych jednostek.
Pozostale zadania wynikajace ze Strategii pomocowych beda finansowane ze
srodkoéw wlasnych samorzadéw gminnych 1 powiatowych.

2. Strategie interwencyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie

Cel:
Zapobieganie kontaktowaniu si¢ sprawcOw przemocy w rodzinie z osobami
pokrzywdzonymi.

Realizacja:
1) izolowanie sprawcOw od ofiar na podstawie odrebnych przepisow;
2) stosowanie procedury ,,Niebieskich Kart”.

Podmioty realizujace Strategie interwencyjne:

1) sady w ramach swoich ustawowych uprawnien,

2) prokuratura,

3) Policja,

4) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

5) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.



Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii interwencyjnych:

Zadania wynikajace ze strategii interwencyjnych kierowanych do sprawcow
przemocy w rodzinie beda finansowane ze $rodkéw wilasnych samorzadéw
gminnych.

V. Dzialania wspierajace - Strategie terapeutyczne

Cel:

Wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwycigzaniu sytuacji kryzysowej oraz
w przerwaniu cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy w
rodzinie.

Realizacja:
Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy przez:

- opracowywanie i realizacj¢ programdéw ochrony ofiar przemocy z
udziatem Policji, prokuratury, kuratorow sadowych,

- opracowywanie i realizacja programow terapeutycznych dla ofiar
przemocy w rodzinie,

- zabezpieczenie odpowiednich warunkow do przestuchan dzieci
(niebieskie pokoje) oraz w miare mozliwosci dorostych — ofiar
przemocy w rodzinie.

Podmioty realizujace Strategie terapeutyczne:

1) sady w ramach swoich ustawowych uprawnien,

2) Policja,

3) prokuratura,

4) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

5) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii terapeutycznych:
Zadanie to finansowane bgdzie ze §rodkdéw przeznaczonych na funkcjonowanie
specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

VI1. Dzialania korekcyjno — edukacyjne skierowane do sprawcow przemocy w
rodzinie - Strategie ukierunkowane na zmiane zachowan i postaw osob
stosujacych przemoc w rodzinie




Cel:
Powstrzymanie sprawcow i zakonczenie przemocy w rodzinie.

Realizacja:

1) opracowanie wytycznych do tworzenia modelowych programéw korekcyjno
— edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie;

2) opracowanie 1 wdrozenie do realizacji programéw korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie;

3) realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w
rodzinie;

4) wykonywanie przez sprawcOéw przemocy w rodzinie prac spolecznie
uzytecznych przy jednoczesnym uczestnictwie w programach korekcyjno —
edukacyjnych.

Podmioty realizujace Strategie ukierunkowane na zmiang¢ zachowan i postaw
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie:
1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,
2) sady w ramach swoich ustawowych uprawnien,
3) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
4) jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Strategii ukierunkowanych
na zmian¢ zachowan i postaw osob stosujacych przemoc w rodzinie:

Na zlecenie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej zostaly opracowane

wytyczne do tworzenia modelowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy w rodzinie, ktore beda mogly by¢ wykorzystane przez
samorzady powiatowe odpowiedzialne za realizacj¢ Strategii ukierunkowanych na
zmiang¢ zachowan 1 postaw osOb stosujacych przemoc w rodzinie. Wytyczne do
tworzenia modelowych programéw korekcyjno — edukacyjnych zostaty
zamieszczone w zataczniku nr 2 do Programu.
Szacuje sig, ze koszt realizacji programu korekcyjno — edukacyjnego dla jedne;j
osoby stosujacej przemoc w rodzinie wyniesie 500 zt. miesigcznie. Zaktada sig, ze
w 2006r. takimi programami zostanie objgtych 960 sprawcoéw 1 beda poddani
oddzialywaniom w ciagu trzech miesigcy.

Srodki na ten cel wyniosa 1 440000 zt i zostaly przewidziane w ustawie
budzetowe] na rok biezacy. Zakltada sig, ze w kolejnych latach liczba sprawcéw



uczestniczacych w programach wzro$nie i1 koszty zwiazane z realizacja tego
zadania réwniez beda ulegaty zwigkszeniu. Srodki te zabezpieczy budzet panstwa —
realizacja programéw korekcyjno — edukacyjnych jest zadaniem zleconym
samorzagdom powiatowym.

VII. Przewidvwane efekty realizacji Programu

p—

. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie;

2. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i1 sprawcom przemocy
w rodzinie;

Wazrost liczby placowek udzielajacych pomocy;

Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie;

5. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych stuzb zajmujacych
si¢ przemoca w rodzinie podejmowane sa wielokrotnie.

B w

VIII. Przewidvwane skutki finansowe proponowanvych rozwiazan

Realizacja Programu zostala roztozona na okres dziesigciu lat, przy
uwzglednieniu konieczno$ci dokonywania systematycznej ewaluacji Programu, a
takze wprowadzeniu niezbednych zmian prawnych.

W pierwszych latach nalezy spodziewac si¢ wzrostu kosztow, ale wydaje sig,
ze po trzech, czterech latach prawidlowej realizacji Programu koszty te, w zwiazku
ze zmniejszajacym sig zjawiskiem przemocy w rodzinie, b¢da malaty.

W chwili obecnej mozna oszacowal koszty realizacji Programu w roku
2006, ktore wyniosa 8 540 000 zk. oraz przewidywane wydatki z budzetu panstwa
na lata 2007 — 2016. W zalaczniku nr 3 przedstawiono szacunkowa kalkulacj¢
wydatkow z budzetu panstwa w ciagu dziesigciu lat funkcjonowania Programu
oraz roczny koszt utrzymania specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

W budzecie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w czesci 44 dzial 750
rozdziat 75001 znajduja si¢ srodki finansowe w wysokosci 300 000 zt na realizacje
Programu. Srodki te, zgodnie z zalaczona kalkulacja przeznaczone bgda na:

- przeprowadzenie badan — 150 000 zt

- zorganizowanie konferencji — 30000 zt



- kampanig informacyjna — 120 000 zt
Lqcznie 300 000 zi

W ustawie budzetowej na rok 2006, w czgsci 83, poz. 48 zaplanowano $rodki
finansowe na realizacje zadan wynikajacych =z przepisOow ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Srodki w czesci dotyczacej realizacji ustawy, zgodnie z zataczona kalkulacja
przeznaczone beda na:

- utworzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla

ofiar przemocy w rodzinie - 1760 000 zt

- utrzymanie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie —4 800 000 zt
Lqcznie 6 560 000 zi

Ponadto w pierwszym roku realizacji Programu planuje si¢ $rodki finansowe w
wysokosci 1 440 000 zl na realizacj¢ programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla
SprawcoOw przemocy.

Dla prawidlowego monitorowania dziatan Krajowego Programu, niezbgdne
jest zatrudnienie Wojewddzkich Koordynatorow Programu. Szacuje sig, ze koszty
zwiazane z zatrudnieniem Wojewddzkich Koordynatoréw w roku 2006 wyniosa
240 000 zt 1 jako zrdédlo finansowania wskazuje si¢ rezerwe celowa poz. 31 —
rezerwa placowa na zmiany organizacyjne 1 nowe zadania (w tym na skutki
przechodzace z 2005r.). W latach kolejnych powinny by¢ zaplanowane $rodki w
ustawie budzetowe;.

Wydatki zwiagzane z zatrudnieniem Krajowego Koordynatora Programu beda
finansowane w ramach wydatkow zaplanowanych w budzecie czgSci 44 —
zabezpieczenie spoleczne.

Oznacza to, ze w 2006r. koszt realizacji Programu wyniesie 8 540 000 z1.

Przewiduje sig, ze w latach 2007 — 2010 koszty beda ulegaty zwigkszeniu,
jednak obok §rodkéw przeznaczanych z budzetu panstwa i1 jednostek samorzadu
terytorialnego, Polska jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej bgdzie mogta
pozyska¢ fundusze w ramach unijnego Programu DAPHNE I1.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest pierwsza
proba podjecia skoordynowanych dziatan 1 podlegal begdzie monitoringowi i
ewaluacji. Moze wigc okazac sig, ze w kolejnych latach, po dokonaniu diagnozy i
oszacowaniu potrzeb niezb¢gdnym bedzie przeznaczenie wyzszych S$rodkow
finansowych na jego realizacje.



IX. Sposob monitorowania i sprawozdawczosci

Kazdy z resortow odpowiedzialnych za monitorowanie Programu raz na rok
bedzie dokonywat analizy jakosciowej 1 iloSciowej realizacji Programu w oparciu o
dane przekazane przez podlegle jednostki.

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o
sprawozdawczos$¢, ktora dotyczy¢ bedzie:

- instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie;

- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

- form dziatan kierowanych do sprawcdéw przemocy w rodzinie.
Szczegbdlowa prezentacja danych niezbednych do oceny realizacji Programu
zawarta jest w zataczniku nr 4 .

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Rada Ministréw, zobligowana zostata do
przedkladania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 30 czerwca
kazdego roku sprawozdania z realizacji Programu.



