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STRESZCZENIE

Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki ma ogromny wptyw, zaréwno bezposredni
jak i posredni, na zycie spoteczenstw europejskich. Badania konsekwentnie wykazuja, ze
osoby, ktére przedwczeSnie ukonczyty nauke s3a znacznie bardziej narazone na
bezrobocie niz te, ktére pozostaja w edukacji i koncza studia. Przedwczesne konczenie
nauki kosztuje Unie Europejska miliony euro rocznie z powodu zwiekszonych $wiadczen
dla bezrobotnych, wzrostu kosztow ochrony zdrowia i kosztéw zwigzanych z
przestepczos$cia oraz dzieki zmniejszonej mozliwosci pobierania podatku dochodowego
od os6b, ktére sg bezrobotne.

Ten zwigzek miedzy przedwczesnym konczeniem nauki oraz kosztami ponoszonymi
przez spoteczenstwa europejskie jest tak silny, ze UE ustanowita jako jeden z pieciu
gléwnych celéw w ramach strategii Europa 2020 zmniejszenie liczby o0s6b
przedwcze$nie konczacych nauke.

Niniejszy raport zbadat istniejgce polityki krajowe, regionalne i lokalne oraz ich
wdrazanie w trzech panstwach cztonkowskich UE: Wtoszech, Polsce i Wielkiej Brytanii
réznigcych sie pod wzgledem kulturalnym, historycznym jak i posiadajacych odmienne
systemy edukacyjne. W raporcie przedstawoiono analize podejs¢ do problemu
przedwczesnego konczenia nauki, ktére istnieja w tych krajach. Ponadto, Wielka
Brytania jest jedynym panstwem w UE, ktéry nie ustalito krajowego celu dla oséb
wczes$niej konczacych edukacje, a zamiast tego skoncentrwato sie na zmniejszaniu
statystyk NEET i NET poprzez wilaczenie polityki edukacyjnej do krajowej polityki
gospodarczej.

Raport koncentruje sie na metodach zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki
oraz reintegracji os6b przedwczes$nie konczacych nauke do systemu edukacyjnego.
Prewencja skupia sie na utrzymaniu uczniéw w systemie edukacji oraz zapewnieniu, Ze
szybko i skutecznie otrzymajg pomoc, ktéra umozliwi im powrot do edukacji, gdy znajda
sie w niebezpieczenstwie jej porzucenia. Reintegracja koncentruje sie na ponownym
wiaczeniu oséb, ktore przedwczesnie porzucity nauke do systemu edukacji. Oba te
podejScia majg zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia odsetka oséb przedwczes$nie
konczacych nauke w UE.

Z badan wynika, ze nie istnieje jedno rozwiazanie, ktore zmniejszy liczbe oséb zbyt
wcze$nie konczacych edukacje w UE; wskazane jest raczej synergiczne podejscie, ktore
zapewni spdjng strategie dotyczaca zredukowania zjawiska przedwczesnego konczenia
nauki. Podejscie to obejmuje:

1. Polityke makroekonomiczng, ktéra wymaga od mtodych ludzi kontynuowania nauki
dtuzej i nagradza te osoby, ktore pozostaty w edukacji, w momencie ich wejscia na rynek
pracy.

2. Dostosowanie do warunkow lokalnych, aby zapewni¢, Ze mtodzi ludzie ucza sie
umiejetnosci, ktére pozwolg im nastepnie wejS¢ na lokalny rynek pracy.
3. Pracodawcow, ktdrzy chca miec istotny wptyw na edukacje poprzez zwiazki z lokalng
miodziezg w ich Srodowisku edukacyjnym oraz wspieranie wtasnych pracownikéw
poprzez programy edukacyjne.

4. Zaangazowanie ze strony rodzicow, ktérzy cenig wyksztatcenie i zachecaja swoje
dzieci do pozostania dtuzej w edukacji.



5. Skuteczne systemy monitorowania, dzieki ktérym mozna identyfikowa¢ trendy na
wielu réznych poziomach, aby zmierzy¢ liczbe oséb wcze$niej konczacych edukacje na
poziomie placéwki, lokalnym, regionalnym i krajowym tak, aby dziatania mozna byto
podjac jak najszybcie;j.

6. Strategie przejSciowe, ktore wspierajg dzieci i mtodziez w czasie przechodzenia z
jednej placowki edukacyjnej do drugiej, a takze na rynku pracy.

7. Ciagta i spdjna identyfikacja specjalnych potrzeb edukacyjnych wraz z dazeniem do
zapewnienia, ze osoby z takimi potrzebami uzyskajg wtasciwe dostosowania

8. Szeroki wachlarz $ciezek edukacyjnych na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej, tak,
aby mtodzi ludzie mogli uczy¢ sie w sSrodowisku najlepiej dostosowanym do ich potrzeb
i mozliwosci.

9. centralne systemy wsparcia, ktére moga zapewnic¢ specjalistyczne informacje, porady
i wskazowki oraz, w razie potrzeby, interwencje skierowane do tych oséb, ktére sa
narazone na przedwczesne ukonczenie edukacji.

10. Sprawdzone i skuteczne strategie pedagogiczne, ktére zapewnig, ze wszystkie dzieci
i mtodziez wykorzystaja swoj potencjat, ktdre w razie potrzeby, zostang dostosowane
do potrzeb tych oso6b, ktére napotkajg problemy.

Rozwiazania te wyraznie podkreslajg konieczno$¢ stosowania réznych form ksztatcenia,
zwlaszcza na poziomie ponadgimnazjalnym. Poprzez rozwijanie roéznych $ciezek
edukacyjnych, dzieci i mtodziez moga dobra¢ formy nauki do swoich aspiracji, a tym
samym zapewni¢ motywacje do dalszego kontynuowania nauki. Raport wskazuje, Ze
termin "wczesne porzucanie nauki" nalezy zastgpi¢ okresleniem "wczesne porzucanie
edukacji" poniewaz poszerza ono temat i obejmuje wiele r6znych metod, ktére miatyby
Korzystny wptyw na zmniejszanie liczby os6b porzucajacych wczesnie edukacje.

Synergiczne podejScie jest gwarantem zmniejszenia liczby os6b przedwcze$nie
konczacych nauke, lecz wiadomym jest, Ze bedzie to wymagato znacznych inwestycji.
Jednak oszczednosci, ktére moga by¢ uzyskane poprzez obniZzenie zasitkéw dla
bezrobotnych, kosztéw ochrony zdrowia i kosztow zwigzanych z przestepczoscia, a
takze zwiekszenie dochodéw z podatkéw, ktore moga by¢ generowane przez
wykwalifikowang site robocza w UE, wiecej niz zrekompensujag wszelkie znaczace
inwestycje zwigzane

z takim rozwigzaniem.
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WPROWADZENIE

Edukacja jest bardzo waznym obszarem dziatan i debat politycznych w poszczegélnych
krajach Unii Europejskiej. Wyksztatcenie w znaczacym stopniu wpltywa na mndstwo
skomplikowanych sytuacji. Na przyktad, edukacja okazuje sie mie¢ wptyw na statystyki
dotyczace zdrowia i przestepczo$ci, ktére nastepnie maja duzy wptyw na sukces
gospodarczy kraju i regionu.

Niniejszy raport jest wynikiem projektu finansowanego w ramach programu Erasmus+
przez Unie Europejska, prowadzonego wspdlnie przez cztery organizacje sktadajace sie
z ekspertow z Wtoch, Polski i Zjednoczonego Kroélestwa: Eurocultura (Wtochy),
Kuratorium O$wiaty w Warszawie i Sysco Polska (obie Polska) i Sysco Business Skills
Academy (Wielka Brytania).

Raport opiera sie na poprzednim raporcie zatytutowanym 'Przedwczesne konczenie
nauki - monitorowanie i zapobieganie", w ktéorym badaliSmy systemy monitorowania
0s6b wczesnie konczacych edukacje na poziomie UE, jak i w kazdym kraju partnerskim.
Niniejszy raport koncentruje sie na politykach dotyczacych porzucanie nauki na
poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz na ich wdrazaniu.

Kompleksowe badanie pozwala na okre$lenie metod, ktére, jak sadzimy, znaczaco
zmniejsza odsetek oséb przedwczesnie konczacych nauke w UE i doprowadza do
uzyskania korzysci wspomnianych wyze;.

Informacje zebrane w niniejszym raporcie wpisuja sie w strategie Europa 2020,
realizowang na poziomie Unii Europejskiej, ktérej celem jest osiggniecie Sredniego
wskaznika ESL na poziomie 10% do roku 2020. Poniewaz trudno zidentyfikowac i
oceni¢ podej$cia do przedwczesnego porzucania nauki ze wzgledu na szeroki zakres
czynnikow, raport ten bedzie kolejnym gtosem w debacie.



1. WPROWADZENIE DO BADAN

Projekt ten dotyczy waznej kwestii przedwczesnego konczenia nauki. Ten
rozdziat przedstawi projekt, partneréw i wyjasni metody badawcze, omowi
znaczenie zmniejszenia liczby os6b przedwcze$nie konczacych nauke (ESL) w
Unii Europejskiej oraz podkresli ograniczenia, ktére moga mie¢ wptyw na wyniki.

1.1 O Projekcie i Partnerach

Konsorcjum sktada sie z 4 cztonkéw pochodzacych z réznych krajow UE
(Wtochy, Polska, Wielka Brytania).

Konsorcjum zostato stworzone w celu omoéwienia i poréwnania systemow
edukacji w Europie potudniowej (Wtochy), wschodniej (Polska) i zachodniej
(Wielka Brytania), aby poszerzy¢ zakres badan dotyczacych dobrych praktyk
w UE biorac pod uwage rézne uwarunkowania historyczne i kulturowe.

1.1.1 Eurocultura (Italy)

Eurocultura to organizacja prowadzgca badania, szkolenia i doradztwo
zawodowe z siedzibg w Vicenza, mieScie ze 116 000 mieszkancow,
potozonym w po6tnocno-wschodniej cze$ci Wtoch, miedzy Werong i Wenecja.

Kluczowe kompetencje tej organizacji s3 przede wszystkim zwigzane
z kwestiami rynku pracy i szkolen. Projekty i dziatania maja na celu poprawe
mozliwos$ci zatrudnienia os6b poprzez szkolenia i cenne doswiadczenie
W pracy za granicg, promowanie przedsiebiorczosci, promowanie mobilnosci
uczniow i pracownikéw, zapobieganie izwalczanie rasizmu i uprzedzen,
podnoszenie $wiadomosci zainteresowanych stron i ogoétu spoteczenstwa w
kwestii 0sob przedwczes$nie konczacych nauke - zjawiska, ktdre jest gtowna
przyczyng niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, dostepu i korzystania z
praw obywatelskich.

1.1.2 Mazowiecki Kurator Oswiaty (Polska)

Mazowiecki Kurator O$wiaty wykonuje zadania i kompetencja w ramach
systemu o$wiaty w imieniu wojewody, na terenie catego wojewo6dztwa
mazowieckiego. Kuratorium OSwiaty w Warszawie posiada pie¢ delegatur w
duzych miastach woj. mazowieckiego (Ptock, Radom, Ciechandéw, Siedlce,
Ostroteka). Zatrudnia 286 pracownikow.

Kurator os$wiaty realizuje polityke oSwiatowa panstwa ustalang przez
Ministra Edukacji Narodowej, wspoétdziatajagc w tym zakresie z organami
jednostek samorzadu terytorialnego. W roku szkolnym 2014 /2015 nadzorem
pedagogicznym Mazowieckiego Kuratora Oswiaty objetych jest 6705 szkét i
placowek osSwiatowych znajdujagcych sie na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. Wsréd nich 1655 stanowia szkoty podstawowe, 934 to
gimnazja, a 1281 szkoty ponadgimnazjalne. Blisko 700 tys. uczniéw uczeszcza
do mazowieckich szkot. Kadra pedagogiczna to 94 tys. nauczycieli.



1.1.3

Podstawowym zadaniem Kkuratora oswiaty jest sprawowanie nadzoru
pedagogicznego w formie ewaluacji i kontroli. Nadzorowi pedagogicznemu
kuratora oS$wiaty podlegaja wszystkie szkoty i placowki publiczne i
niepubliczne, placowki doskonalenia nauczycieli w tym niepubliczne
placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym, ktére znajduja
sie na terenie wojewoddztwa, z wyjatkiem tych szkot i placowek ktore
podlegaja nadzorowi witasciwych ministrow. Jednakze nawet w tych
placowkach, kurator os$wiaty sprawuje nadzor pedagogiczny w zakresie
nauczania przedmiotéw ogolnoksztatcacych. Ponadto dokonuje oceny stanu i
warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoét i
placéwek.

Zadaniem ustawowym kuratora oSwiaty jest udzielanie pomocy szkotom
i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz inspirowanie nauczycieli do innowacji
pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych.

Kuratorium o$wiaty jest rowniez odpowiedzialne za wydawanie decyzji
administracyjnych. Mazowiecki Kurator Os$wiaty w tym trybie wydaje
polecenia usuniecia uchybien w pracy szkoty lub placowki, przenosi ucznia,
ktéry podlega obowigzkowi szkolnemu, do innej szkoty, uchyla statut szkoty
publicznej. Do zadan kuratora nalezy przyznanie lub cofniecia akredytacji
placowce ksztatcenia ustawicznego i placéwce doskonalenia nauczycieli. Do
kompetencji kuratora oSwiaty jako organu wyzszego stopnia nad jednostkami
samorzadu terytorialnego nalezg sprawy dotyczace zezwolenia lub odmowy
zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej, odmowy wpisu
szkoty lub placowki niepublicznej do ewidencji, wykreSlenia szkoty lub
placéwki niepublicznej z ewidencji oraz cofniecia szkole niepublicznej
uprawnien szkoty publiczne;.

Sysco Polska (Poland)

Sysco Polska oferuje innowacyjne i skuteczne szkolenia, jak réwniez ustugi
doradcze dla os6b indywidualnych, przedsiebiorstw, organizacji
pozarzagdowych i sektora publicznego.

Sysco Polska, posiadajac duze doswiadczeniem w pracy jako rzecznik
przedsiebiorczosci i edukacji, pomaga klientom w opanowaniu umiejetnosci,
ktére majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia sukcesu w zyciu i biznesie.
Oferuje kursy w zakresie umiejetno$ci miekkich iszkolenia podnoszace
kwalifikacje zawodowe umozliwiajgce rozwoj osobisty, jak roéwniez
podnoszenie kwalifikacji. Sysco Polska od diugiego czasu realizuje projekty
wspotfinansowane przez UE, ktdre wspieraja konkurencyjno$¢ i rozwdj
kapitatu ludzkiego.

Dzieki wielu ukonczonym z powodzeniem projektom, Sysco Polska zyskato
znaczace doswiadczenie w organizowaniu ustug szkoleniowych, praktyk
zawodowych, wspieraniu bezrobotnych oraz w obszarze przedsiebiorczosci.



1.1.4

1.2

Sysco realizowato projekty dla réznorodnych grup (uczniéw, studentow,
profesjonalistow, ludzi, ktorzy chcag zmieni¢ swojg S$ciezke kariery),
jak rowniez instytucji publicznych i przedsiebiorstw, w szczegd6lnosci
z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki liczbie i réznorodnosci
realizowanych projektow, Sysco Polska moze sie pochwali¢ szeroka siecig
wyspecjalizowanych partneréw, tworzac ciekawe rozwigzania w wielu
réznych dziedzinach. Sysco $ciSle wspétpracuje z roéznymi partnerami
w Polsce i w Wielkiej Brytanii, w tym uniwersytetami, izbami handlowymi,
przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzagdowymi.

Sysco Business Skills Academy (UK)

Sysco Business Skills Academy z siedzibg w Liverpoolu w péinocno-
zachodniej Anglii jest czeS$cig Grupy Sysco, ktoéra obejmuje rowniez Brighter
Futures Merseyside (firme, ktora oferuje dalszg edukacje dla 16-18 latkéow z
pomoca funduszy Agencji Finansowania Szkolnictwa) i SYSCO Management
Consultants (firme, ktéra oferuje finansowane i nierefundowane ksztatcenie i
szkolenie zawodowe).

Sysco Business Skills Academy oferuje programy szkoleniowe na szeroka
skale we wspotpracy z kluczowymi instytucjami panstwowymi. Obecnie Sysco
Business Skills Academy oferuje szkolenia w oparciu o umowe o praktycznag
nauke zawodu dla os6b zatrudnionych i szkolenia dla bezrobotnych dzieki
agencji Skills Funding Agency i Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu, i
szkolenia zawodowe dzieki projektowi  Wspieranie @ Umiejetnosci
Europejskiego Funduszu Spotecznego dla programu Workforce.

Grupa Sysco zatrudnia okoto 80 oséb i posiada bogate doswiadczenie
w zakresie wspierania i szkolenia os6b w wieku 16+ w ramach wielu réznych,
finansowanych programéw. W roku akademickim 2014/15 Sysco Group
przeszkoli okoto 6000 osdb.

Metodologia

Projekt ten bedzie stanowiC szczegétowa analize metod zapobiegania
przedwczesnemu porzucaniu nauki i integracji. Przedstawi kompleksowe
badania krajowych, regionalnych i lokalnych polityk odnoszacych sie do
przedwczesnego konczenia nauki w kazdym z krajow partnerskich wraz z
analizg wdrazania tych polityk. Na podstawie istniejacych rozwigzan, projekt
wyodrebni nowe praktyczne rozwigzania, ktore mogg by¢ wprowadzane w
celu zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki, a takze reintegracji
0s0b, ktore porzucity edukacje.

Wszyscy partnerzy przeprowadzili badania dotyczace polityk krajowych,
regionalnych i lokalnych. Jednak kazdy z partneréw przyjat nieco inne
podejscie do sposobu zbierania informacji dotyczacych tego projektu. Byto to
uzaleznione od indywidualnych relacji partneréw i ich srodowisk w kazdym
kraju.
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Eurocultura przeprowadzita osobiste wywiady z lokalnymi szkotami we
Wtoszech. To pozwolito zdoby¢ szeroka wiedze na temat praktycznych
aspektéw polityk wczesnego porzucanie nauki dla poszczegdlnych szkot.

Kuratorium Oswiaty w Warszawie wystato ankiety do szk6t w wojewddztwie
mazowieckim i dokonato ich analizy.

Sysco Business Skills Academy podjat badania w oparciu o studium
przypadkéw najlepszych praktyk Ofsted. Ofsted zapewnia ogdélnokrajowy
monitoring dobrych praktyk, i zatoZono, Ze liczba ich zasobéw opartych na
najlepszych praktykach zidentyfikowanych w instytucjach edukacyjnych w
catym kraju bedzie najlepszym podejsSciem dla Wielkiej Brytanii.

Ograniczenia

Chociaz dotozono wszelkich staran w celu zapewnienia doktadnosci
informacji, ktore zostaty przedstawione w niniejszym raporcie, istnieje szereg
ograniczen, ktére powinny by¢ wziete pod uwage.

Po pierwsze, kazdy kraj przyjat inne podejscie do badania wdrazania polityki
wczesnego porzucanie nauki w swoim kraju. Zaktadajac, Ze podejscia te sa
najbardziej odpowiednie, nalezy przyjac¢, ze wyniki w kazdym kraju mogg sie
nieco rézni¢, w zaleznosci od sposobu zbierania informacji.

[stnieje réwniez ryzyko, Ze zastosowane metody zbierania danych moga
rejestrowa¢ informacje niedoktadnie. Interpretacja lub stosowana
technikazadawania pytan, nieporozumienia, niejasne odpowiedzi mogg mie¢
wptyw na uzyskane wyniki. Studia przypadkéw moga by¢ utrudnione
niejasno$cig wyrazania mys$li przez autora lub interpretacje czytelnika.

Oczywistym jest, Ze istnieje wyrazny brak dowoddw potwierdzajacych
korzysci i wady wynikajace ze stosowania rdéznych strategii przeciwdziatania
wczesnemu porzucaniu nauki. To sprawia, Ze bardzo trudno stwierdzi¢, ktore
informacje sg najbardziej rzetelne.



2. PERSPEKTYWA UE
Strategia Europa 2020 stwierdza, Ze “do roku 2020 16 milionéw miejsc pracy
bedzie wymagato uzyskania wyzszych kwalifikacji, podczas gdy popyt na nizsze
kwalifikacje spadnie o 12 milionéw miejsc pracy”.

Raporty europejskie sugerujg, ze wczesne porzucenie nauki stwarza wieksze
ryzyko bezrobocia, otrzymania mniej stabilnej pracy, pracy w niepelnym
wymiarze czasu i nizszych zarobkow 2.

2.10soby Wczesnie Konczace Nauke - Early School Leavers
Unia Europejska definiuje ESL (osoba wczes$niej konczaca nauke) jako:

“Osoby w wieku 18-24 lata, ktore uzyskatly wyksztatcenie gimnazjalne lub
niepelne wyksztatcenie ponadgimnazjalne krotsze niz 2 lata’.

Kazda osoba, ktdra nie ukonczyta szkoty ponadgimnazjalnej i nie ksztatci sie
obecnie jest klasyfikowana do celéw statystycznych Eurostatu jako ESL.

Definicja ta nie obejmuje tych osob, ktére braty udzial w jakiejS formie
ksztatcenia lub szkolenia zawodowego w ciggu czterech tygodni przed data
badania. Mtodzi ludzie, ktérzy poczatkowo nie koncza edukacji, ale wracaja,
aby ukonczy¢ szkote ponadgimnazjalng przed ukonczeniem 25 lat, sg réwniez
wyltaczeni z tej definicji.#

Ukonczenie gimnazjum lub niepetnej szkoty ponadgimnazjalnej jest
klasyfikowane zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Klasyfikacji
Wyksztatcenia jako (ISCED), 0, 1, 2 lub 3c niepetne, natomiast ukonczenie
szkoly ponadgimnazjalnej jest klasyfikowane jako poziom ISCED 3a, 3b lub 3c
peine.> Aby uzyska¢ bardziej szczegétowy opis odpowiednich poziomoéow
edukacji w poszczegélnych krajach, nalezy zapozna¢ sie z naszym
poprzednim raportem: " Przedwczesne konczenie nauki - monitoring i
przeciwdziatanie (ESL - monitoring and prevention solutions)".

UE definiuje kazdego 18-24latka, ktdry nie osiggnat wyksztatcenia minimum
na poziomie ISCED 3c petne i ktory nie kontynuuje edukacji jako ESL.

! European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth’

? Network of Experts in Social Sciences of Education and Training (NESSE), 2010, ‘Early school leaving: Lessons

from research for policy makers’

3 Definicja ta zostata uzgodniona przez Ministréw Edukacji w Radzie UE, “Reference levels of European Average
Performance in Education and Training (Benchmarks)”, 2003

4 European Commission, January 2011, ‘Early school leaving in Europe — Questions and answers’, Memo/11/52
> Joint Research Centre, 2014, ‘Monitoring the Evolution of Education and Training Systems: A Guide to the

Joint Assessment Framework’, European Commission



2.2Koszty ESL

Wedtug danych Eurostatu, w 2013 roku, stopa bezrobocia wsréd osob
wcze$niej konczacych edukacje w catej UE wynosita 41% w poréwnaniu do
ogolnej stopy bezrobocia mtodziezy wynoszacej 23,5%.6 Ponadto, wedtug
badan przeprowadzonych w Austrii przez Steinera (2009) 7 ryzyko
bezrobocia u ESL jest dwa razy wyzsze niz u absolwentéw szkot srednich, a
ryzyko otrzymania gorszej pracy jest cztery razy wyzsze. Badania Gasquet i
Roux (2006)8 we Francji ustality, Ze jedna trzecia osdb wcze$niej konczacych
edukacje nie otrzymuje pracy w ciggu siedmiu lat po ukoniczeniu szkoty.

Koszty jakie ponosza ESL mozna okresli¢c jako prywatne, podatkowe i
socjalne®. Tabela 11° przedstawia ciekawe zestawienie dla UE dotyczace
korzysci wynikajacych ze zmniejszenia liczby oséb wczes$niej konczacych
edukacje.

Tabela 1

P - Korzysci prywatne (1)Wieksze zarobki netto i dobrobyt

+ (2)Lepszy stan zdrowia/
przewidywana dlugosc¢ zycia

+ (3)Wzrost produktywnosci
gospodarstw domowych

- (4) Optaty za ksztalcenie

F - korzysci fiskalne lub rzadowe

(panstwowe, lokalne i panstwowe,
centralne)

(5) Wzrost wptat z podatkow

+ (6) Mniejsza zalezno$¢ od
panstwowych programow
zdrowotnych

+ (7) Zmniejszone wydatki na wymiar
sprawiedliwosci

+ (8) Mniejsza zaleznoS¢ od opieki

e European Commission, 2014, ‘Education and Training Monitor 2014’

7 Steiner M, 2009, ‘Early School Leaving in Austria’
8 Gasquet C & Roux V, 2006, ‘Les sept premieres annees de vie active des jeunes non diplomes: la place des

mesures publiques pour I'emploi’

? Belfield C, 2008, ‘The Cost of early school-leaving and school failure’, mimeo and Psacharopoulos G, 2007,
‘The Costs of School Failure- A Feasibility Study’, European Expert Network on Economic s of Education (EENEE)

for the European Commission

1% elfield C, 2008, ‘The Cost of early school-leaving and school failure’, mimeo
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spolecznej

- (9) Dotacje na ksztalcenie

S - korzysci spoteczne

Indywidualne korzysci prywatne
+ Korzysci fiskalne
+ (10) Zewnetrzna wydajnos¢

+ (11) Zyski wynikajace z mniejszej
przestepczosci

+ (12) Spoteczna wartos$¢ zdrowia

Zrodto: Belfield C, 2008, “The Cost of early school-leaving and school failure’, mimeo

2.2.2 Korzysci prywatne

Przedwczesne
mniejszych

konczenie nauki prowadzi do uzyskiwania
zarobkow  przez cate zycie i  wiekszego
prawdopodobienstwa bezrobocia i dtuzszego czasu trwania

bezrobocia.ll.

Rézne raporty, w tym Rouse (200712, Oreopoulos (2006)13, Anspal i
inni (2011)4, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy (2012)15 oraz Brunello, Weber and Weiss (2012)1,
wskazuja na znaczacy wzrost ptac w przypadku oséb dtuzej
kontynuujacych nauke.

Istniejg rowniez korzysci prywatne w postaci poprawy zdrowia i
dtugosci zycia, co jest omowione w rozdziale 2.1.3.

2.2.3 Koszty fiskalne

" Brunello G & De Paola M, November 2013, ‘The costs of early school leaving in Europe’, European Expert

Network on Economics of Education (EENEE) Analytical Report No 17

2 Rouse C, 2007, ‘Consequences for the labor market’, in Belfield C and Levin H, ‘The Price We Pay: Economic

and Social Consequeneces of Inadequate Education’, Brookings Institution Press, Washington

B Oreopoulos P, 2006, ‘Estimating average and local average treatment effects of education when compulsory

schooling laws really matter’, American Economic Review, pages 152-175

14 Anspal S, Jarve J, Kallaste E, Kraut L, Rais ML, & Seppo |, 2011, ‘The cost of school failure in Estonia’, CENTAR
B European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2012, ‘NEETs young people not

in employment, education or training: characteristics, costs and policy responses in Europe’

'® Brunello G, Fort M, Weber G & Weiss C, 2013, ‘Testing the internal validity of compulsory school reforms as

instrument for years of schooling’, IZA Discussion Paper No. 7533

11



Psacharopoulous (2007)17 klasyfikuje utracone przychody
podatkowe jako koszty podatkowe. Opiera sie to na zatozeniu, ze
osoby wcze$niej konczace edukacje zarabiajg Srednio mniej przez
cate zycie, wiec ptaca nizsze podatki dochodowe. Dodatkowo,
poniewaz wcze$niej konczacy edukacje sa bardziej narazeni na
bezrobocie, zazwyczaj otrzymujg wyzsze zasitki dla bezrobotnych,
renty i inne $wiadczenia socjalne. Badania przeprowadzone przez
Europejskg Fundacje na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy
(2012)8 szacujg, ze Srednie roczne publiczne koszty na rzecz os6b
"niezatrudnionych, nieksztatcacych sie i nieszkolagcych zawodowo"
w 26 krajach europejskich to 742 € na osobe, z minimum € 3 w
Butgarii do maksimum € 5204 w Danii.

2.2.4 Koszty spoteczne

Zwigzek miedzy edukacja i zdrowiem (znany jako gradient
edukacyjno - zdrowotny) jest szeroko badany. Istnieja pewne
opracowania jak osiggniety poziom edukacji moze wptyna¢ na
zdrowie; raporty Mazumbera (2008)19, Arendta (2005)29, Kemptera
i innych (2011)21 i Van Kippersluisa (2011)22 stwierdzaja, ze
wyksztatcenie poprawia zdrowie i zmniejsza $miertelnos¢. Ostatnie
badania, obejmujace siedem krajéw europejskich (w tym Wtochy i
Anglie) przeprowadzone przez Brunello et al (2013)23 szacuja, ze
jeden dodatkowy rok edukacji zmniejsza prawdopodobienstwo
stabego zdrowia o 4% -8,5% dla kobieti o 5% -6,4% dla mezczyzn.

Ponadto badania wykazaty, ze wyzszy poziom edukacji moze miec
wpltyw na zmniejszenie wydatkow prowadzenia spraw karnych i
zwiekszenie korzysSci dla spoteczenstwa wynikajacych ze
zmniejszonej liczby przestepstw. Badania Machin, Marie and Vucic
(2011)2* oraz Lochner and Moretti (2004)25 wskazujg na korzysci

v Psacharopoulos G, 2007, ‘The Costs of School Failure- A Feasibility Study’, European Expert Network on
Economic s of Education (EENEE) for the European Commission

18 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2012, ‘NEETs young people not
in employment, education or training: characteristics, costs and policy responses in Europe’

* Mazumder B, 2008, ‘Does education improve health: A re-examination of the evidence from compulsory
schooling laws', Economic Perspectives, 33(2)

2% Arendt J, 2005, ‘Does education cause better health? A panel data analysis using school reforms for
identification’, Economics of Education Review

2 Kempter D, Juerges H & Reinhold S, 2011, ‘Changes in compulsory schooling and the causal effect of
education on health: Evidence from Germany', Journal of Health Economics 30(2)

?Van Kippersluis H, O'Donnell O & van Doorslaer E, 2011, ‘Long run returns to education: does schooling lead
to an extended old age?’, Journal of Human Resources, 46(4)

> Brunello G, Weber G & Weiss C, 2012, ‘Books are forever: early life conditions, education and lifetime
income’, IZA Discussion Paper No. 6386

** Machin S, Marie O & Vuji¢ S, 2011, ‘The crime reducing effect of education’, Economic Journal, vol. 121(552)
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plynace ze zmniejszenia strat w zarobkach przez czas spedzony
poza rynkiem pracy, skrécenie czasu, w ktéorym osoby mogg bra¢
udziat w dziatalnos$ci przestepczej i zwiekszenie psychologicznych
kosztéw ztamania prawa. RzeczywiScie Machin et al (2011)326
szacuja ze korzysci spoteczne wynikajace z redukcji przestepczosci
0 1% wsréd oséb bez zadnych kwalifikacji bedzie wynosi¢ miedzy
43.921 a 88.469 przestepstw, a zwigzane z nimi koszty beda
wynosi¢ miedzy 54min - 109 mln funtow.

2.3 Polityka UE dotyczaca wczesnego porzucania nauki
W dniu 28 czerwca 2010 roku Rada Unii Europejskiej opublikowata "Zalecenia

Rady z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie polityki na rzecz ograniczenia
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki”. 27

Stworzono ramy dziatan w celu:

e rozpoznania gtéwnych czynnikdw prowadzacych do przedwczesnego
konczenia nauki i monitorowania charakterystyki zjawiska na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym jako fundamentu dla ukierunkowanych i
skutecznych polityk opartych na dowodach.

e Zapewnienia, Ze kompleksowe strategie dotyczace przedwczesnego koniczenia
nauki zostang wdrozone do konca 2012 roku i Ze s3 one wprowadzane w zZycie
zgodnie z krajowymi priorytetami i celami strategii Europa 2020. Kompleksowe
strategie podejmowane s3 w celu wilgczenia Srodkéw zapobiegawczych,
$Srodkow interwencyjnych i $rodkéw kompensacyjnych, celem ostatnich jest
ponowne wiaczenie do systemu edukacji oséb, ktdre z niego wypadty.

e upewnienia sie, Ze te strategie obejmuja odpowiednie $rodki dla grup
zwiekszonego ryzyka w zakresie przedwczesnego konczenia nauki w panstwach
cztonkowskich, takich jak dzieci znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, migranci lub osoby pochodzenia romskiego lub osoby
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

e upewnienia sie, Ze te strategie, w sposéb spoéjny, dotycza zaréwno ksztatcenia
ogolnego jak i ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze wyzwan
specyficznych dla kazdego z nich.

% Lochner L & Moretti E, 2004, ‘The effect of education on crime: evidence from prison inmates, arrests, and
self-reports’, American Economic Review, vol. 94(1)

*® Machin S, Marie O & Vuji¢ S, 2011, ‘The crime reducing effect of education’, Economic Journal, vol. 121(552)
%7 Council Recommendations of 28 June 2010 on policies to reduce early school leaving, 28" June 2010, 2011/C
191/01, Official Journal of the European Union
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e integracji dziatan wspierajacych zmniejszenie odsetka osdb opuszczajacych
przedwcze$nie edukacje w ramach polityk skierowanych do dzieci i mtodziezy,
oraz koordynacji dziatan miedzy r6znymi sektorami.

Rekomendacje skupiajg sie na strategiach opartych na trzech najwazniejszych
obszarach:

1. Zapobieganie /prewencja

Ma na celu podjecie dziatan dotyczacych przedwczesnego konczenia nauki,
zanim pierwsze symptomy sg widoczne. Uznano, ze instytucje edukacyjne
muszg zapewni¢ "stymulujgcy klimat do nauki," aby sprawi¢ by edukacja i
szkolenie zawodowe byto skuteczne. Obejmuje zapewnienie jednakowego
dostepu do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich.

2. Interwencja

Ma na celu unikniecie i/lub ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki
poprzez zrozumienie i pomiar poczatkowych zachowan, reakcje na wczesne
oznaki zagrozenia wypadnieciem oraz zapewnienie ukierunkowanego wsparcia
dla 0s6b zagrozonych przedwczesnym konczeniem nauki. Wymaga czesto wielu
kompetencji i holistycznego podejscia, aby zapewni¢ zindywidualizowana
pomoc, gdy zachodzi taka potrzeba.

3. Kompensacja

Ma na celu ponowne wigczenie tych oséb, ktore zakonczyly edukacje
przedwcze$nie. Mimo, Ze bardziej skuteczne jest zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki, niz préba ponownego wigczenia do systemu edukacji, pewien
poziom kompensacji bedzie zawsze wymagany. Jest to "druga szansa" dla
mtodych ludzi, aby ponownie podjac¢ ksztatcenie.

UE uwaza, ze mozliwe jest zmniejszenie liczby oséb przedwczes$nie konczacych
nauke poprzez opracowanie i wdrozenie strategii ukierunkowanych na
zapobieganie, interwencje i kompensacje.

"Monitorowanie Rozwoju Systemoéw Edukacji i Ksztatcenia: Przewodnik
dotyczacy Wspdlnych Ram Oceniania"?8, opublikowany przez Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej, identyfikuje pie¢ wskaznikow, ktére moga
wptywa¢ na prawdopodobienstwo, ze dana osoba przedwczes$nie ukonczy
nauke. Zostaty one opracowane na podstawie wcze$niejszych badan i licznych
projektow.2?

Raport Centrum Badawczego wyodrebnit nastepujace wskazniki:

1. Problemy zwiazane z zatrudnieniem

28 ‘Monitoring the Evolution of Education and Training Systems: A Guide to the Joint Assessment Framework’,
2014, Flisi, S, Goglio, V & Meroni, E, Joint Research Centre
2 McNeal, 1999, Rumberger, 1995, Rumberger, 2001, Brilli, 2013
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Jest to réznica w odsetku zatrudnienia os6b o niskim wyksztatceniu i tych z
wysokim wyksztatceniem. Im wieksza réznica miedzy tymi wartosciami, tym
bardziej nalezy zachecac¢ uczniow do pozostania w placowkach oSwiatowych na
dtuzej (tzn. istniejq korzysci finansowe wynikajace z lepszego wyksztatcenia).

2. Wyksztatcenie rodzicéw

[stniejg dowody, ktére wskazujg, ze Srodowisko rodzinne ma gtéwny wptyw na
poziom wyksztatcenia. Status spoteczno-ekonomiczny mierzony poziomem
wyksztatcenia rodzicow jest mocnym wskaZnikiem osiggnie¢ szkolnych i
odsetka osO6b wypadajacych z systemu. Ponadto, literatura sugeruje, Ze
wyksztatcenie matki, ma wiekszy wplyw niz wyksztatcenie ojca .

3. Inwestycje

Inwestycje, w odniesieniu do PKB, stanowig miare jakosci edukacji. Wymagane
s3 odpowiednie poziomy inwestycji zapewniajace coraz wieksza liczbe oséb
uczestniczacych w edukacji oraz zapewniajgce dobra jakos¢ tej edukacji.
Badania Steele, Vignoles & Jenkins (2007)30 pokazujg, ze w Wielkiej Brytanii
uczniowie z lepiej dofinansowanych szkot i tych z nizsza proporcjg uczen-
nauczyciel osiggaja wyzszy poziom wyksztatcenia w poréwnaniu do szkot gdzie
poziom inwestycji jest nizszy.

4. Ksztalcenie i Szkolenie Zawodowe

Kraje, w ktérych 50% lub wiecej uczniéw uczestniczy w programach ksztatcenia
zawodowego wykazuja nizszy odsetek oséb przedwczes$nie konczacych nauke.
Dane te sugerujg, Ze istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy udziatem uczniow w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym oraz odsetkiem osdb, ktére nie opuszczaja
szkoty przed ukonczeniem szkoty Sredniej 31.

5. Wczesna edukacja i opieka

Istnieje wiele dowodéw, Ze edukacja i opieka we wczesnym dziecinstwie ma
fundamentalne znaczenie dla postepow edukacyjnych dzieci. Dostep do edukacji
od najmiodszych lat zwieksza poziom wyksztatcenia i zmniejsza
prawdopodobienstwo przedwczesnego konczenia edukacji. Badania wykazaty,
ze uczniowie, ktorzy uczestniczyli w edukacji przedszkolnej osiagaja zazwyczaj

wyzszy poziom edukacji niz ci, ktérzy w niej nie uczestniczyli 32. Jest to
szczegOlnie wazne dla dzieci z nizszych grup spoteczno-ekonomicznych.

Centrum Badawcze UE uwaza, zZe przez pozytywny wplyw na te piec

Osteele F, Vignoles A & Jenkins A, 2007, ‘The effect of school resources on pupil engagement: a multilevel
simultaneous modelling approach’, Journal of the Royal Statistical Society

3 Achieving the Lisbon Goal: The contribution of VET, 2005, European Commission

32 Starting Strong: a quality toolbox for Early Childhood and Care, 2012, OECD

15



wskaznikow, odsetek os6b , ktore wczeSnie koncza edukacje moze by¢
efektywniej zmniejszany.

Podczas gdy Unia Europejska skupia sie na prewencji, interwencji i
kompensacji, w raporcie tym bedziemy uzywac okre$len "zapobieganie" i
"reintegracja". "Zapobieganie" bedzie obejmowa¢ terminologie UE dla
"zapobiegania” 1 ‘interwencji", podczas gdy ‘'reintegracja” obejmie
"kompensacje".
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3  ANALIZA ISTNIEJACYCH ROZWIAZAN

W tym rozdziale kazdy z krajow partnerskich przeanalizowat obecne polityki
dotyczace przedwczesnego konczenia nauki w swoim kraju i omoéwit jak polityki te
sa wdrazane. Polityki zostaly oméwione z uwzglednieniem poziomu krajowego,
regionalnego i lokalnego.

3.1 Wiochy

Wtochy poczynily postepy w zakresie poprawy systemu edukacji w ciggu ostatnich
kilku lat. System ewaluacji szkét jest wprowadzany w zycie, poziom podstawowych
umiejetno$ci w badaniach miedzynarodowych poprawit sie, spada liczba ESL, a
udziat w edukacji wczesnoszkolnej jest niemal powszechny dla 4-6-latkéw. Co
wiecej, niedawna reforma systemu edukacji moze dodatkowo poprawi¢ wyniki w
szkole.

Niemniej jednak wtoski system edukacji i szkolen zawodowych jest nadal dotkniety
dtugotrwatymi problemami. Liczba 0s6b wcze$nie opuszczajacych szkoty pozostaje
znacznie powyzej Sredniej UE. Istnieja wyrazne réznice regionalne w poziomie
podstawowych umiejetnosci. W przypadku szkolnictwa wyzszego poziom osiggniec
mtodych ludzi jest najnizszy w UE i wielu uczniow nadal rezygnuje ze zdobycia
wyzszego wyksztatcenia. Uczenie sie w miejscu pracy nie jest wystarczajaco dobrze
rozwiniete i wejscie na rynek pracy mtodych ludzi jest trudne, réwniez dla tych
wysoko wykwalifikowanych.

Mimo, Ze odsetek 0s6b przedwczesnie konczacych nauke ma tendencje spadkowa od
2008 roku, pozostaje znacznie powyzej Sredniej UE (15% w 2014 roku w
poréwnaniu do S$redniej UE wynoszacej 11,1%), zwlaszcza wsréd uczniow
urodzonych za granicg33 (32,6% w 2014 roku w poréwnaniu z §rednig UE wynoszaca
20,1%) oraz w regionach potudniowych. Co wiecej, istnieje znaczna réznica miedzy
ptciami, ktéra wynosi 17,7% dla chtopcow, w porownaniu z 12,2% dla dziewczat.

Wtochy jednak osiggnety najwiekszy spadek liczby os6b przedwczesnie konczacych
nauke w UE w latach 2013 i 2014 (1,8 punktu procentowego) i obecnie osiaggnety
krajowy cel Europa 2020 w wysokosci 16%.

Uczestnictwo w edukacji wczesnoszkolnej dla 4-6-latkow jest niemal powszechne.
Znaczenie i potrzeba wysokiej jakoSci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
zostaty mocno podkreslone w roznych inicjatywach UE. Powszechnie uznaje sie, ze
uczestniczenie w wysokiej jakoSci wczesnej edukacji i opiece sprzyja osigganiu
sukcesow przez dziecko w dalszej edukacji. 34 Stanowi to podstawowy pierwszy krok
w diugim procesie ksztalcenia przez cate Zycie i jest kluczowym elementem w
zapobieganiu przedwczesnemu konczeniu nauki i niskiemu poziomowi

3 Uczniowie, ktérzy nie majg wioskiego obywatelstwa
>* Mullis et al., 2012; OECD, 2011
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wyksztatcenia. 3°Wysoka jako$¢ wczesnej opieki nad dzieckiem jest szczegélnie
korzystna dla dzieci z biedniejszych Srodowisk i stuzy jako podstawowy punkt
wyjsScia do budowania witasciwych systemow edukacyjnych. Udziat we wczesnej
edukacji i opiece w bardzo mtodym wieku moze na przyktad poprawi¢ umiejetnosci
jezykowe dzieci imigrantow, ktérych pierwszy jezyk czesto nie jest jezykiem
wyktadowym w szkole. Zwieksza réwniez prawdopodobienstwo, ze dzieci te odniosa
sukces w edukacji i zmniejsza ryzyko wykluczenia spotecznego.3®

Ogolne wydatki rzagdowe na edukacje w odniesieniu do PKB s3 najnizsze w UE,
szczeg6lnie w przypadku szkolnictwa wyzszego.

3.1.1. Polityki

Obecnie Wtochy nie przyjety jeszcze kompleksowej strategii w celu zmniejszenia
liczby uczniéw przedwcze$nie konczacych edukacje i szkolenia zawodowe jak
zalecita Rada Edukacji w czerwcu 2011 roku. Rzad wprowadzit jednak polityki i
dziatania, ktore zostaty opracowane albo specjalnie z mysla o przedwczesnym
konczeniu nauki, lub sg czescig ogdlnych /biezgcych inicjatyw, ktoére przyczyniajag
sie do zmniejszenia liczby os6b wczes$nie opuszczajacych edukacje.

Glowne dziatania i strategie zwigzane z przedwczesnym konczeniem nauki
obejmuja:

e serie dziatan interwencyjnych i gospodarczych zmierzajacych do
walki z wypadaniem z systemu, takich jak integracyjne nauczanie w
edukacji obowigzkowej w obszarach o wyzszym ryzyku
przerywania nauki i rozszerzenia planu lekcji dla grup ucznidow;

e realizacje zaje¢ pozalekcyjnych po potudniu (sportowe, kulturalne,
artystyczne, spedzanie wolnego czasu);

e zwiekszenie elastycznos$ci i droznosci systemu edukacji poprzez
pelng integracje i uznawanie pozaformalnych i nieformalnych
Sciezek w systemie edukacji;

e tworzenie lokalnych sieci poradnictwa w kazdym Regionalnym
Urzedzie Edukacji, majgcych na celu szkolenie nauczycieli,
promowanie doradztwa dotyczacego Kksztatcenia sie przez cate
zycie i okreSlenie potrzeb, z udziatem réznych podmiotéw
zaangazowanych w poradnictwo;

e rozwijanie rejestru ucznibw w celu identyfikacji 0so6b
przedwcze$nie porzucajacych nauke;

e reorganizacje systemu ksztatcenia dorostych. Dawne o$rodki i
zajecia wieczorowe potacza sie w nowe Centra Edukacji Dorostych
(CPIA) oferujace mtodziezy i osobom dorostym indywidualne

35 European Commission, 2012
3 European Council, 2011; European Commission/EACEA/Eurydice, 2014
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Sciezki ksztatcenia, aby umozliwi¢ uzyskanie nizszego i wyzszego
wyksztatcenia $redniego. Centra bedg réwniez organizowac kursy
czytania i pisania oraz kursy jezyka wtoskiego dla dorostych z
zagranicy;

e zajecia integracyjne w oSrodkach dla nieletnich i wiezieniach dla

dorostych.
Ukierunkowane dziatania dla grup ryzyka koncentruja sie na uczniach ze
Srodowisk spotecznie zagrozonych, imigranckich i mniejszosci
narodowych/romskich, a takze na wuczniach ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

3.1.1.1. Poziom krajowy

W dniu 3 wrzesnia 2014 roku wtoski rzad opublikowat ,La Buona Scuola" zestaw
wytycznych do kompleksowej reformy systemu oswiaty. Plany byty przedmiotem
konsultacji publicznych od 15 wrzesnia do 15 listopada 2014 r.

W dniu 13 marca 2015 roku, witoski rzad przedstawit reforme jako projekt
ustawy, ktory zostat zatwierdzony przez parlament w dniu 9 lipca 2015 roku37.

Zatozenia Krajowego Programu Reform 2015 sugeruja, Ze spos$rod wszystkich
trwajgcych we Wtoszech reform, reforma szkolna moze mie¢ najwiekszy
pozytywny wptyw na PKB w perspektywie dtugoterminowej.38

Gtowne punkty reformy dotycza:

e Wprowadzenia elementdow wynagrodzenia nauczycieli opartych na
zastugach (osiagnieciach): kazdego roku, najlepsi nauczyciele w kazdej szkole
otrzymaja jednorazowa premie. Dyrektor szkoly bedzie typowat
najskuteczniejszych nauczycieli w oparciu o kryteria ustalone przez szkolny
komitet oceny nauczycieli. Komitet bedzie sie sktadac z:

(i) dyrektora szkoty;
(ii) trzech nauczycieli;

(iii) ewaluatora zewnetrznego (nauczyciela lub dyrektora z innej szkoty
lub inspektora);

(iv) dwoch przedstawicieli rodzicow (w przedszkolach, szkotach
podstawowych i gimnazjach) lub jednego przedstawiciela rodzicow i
jednego przedstawiciela uczniéw (w szkotach ponadgimnazjalnych).

37 Law 107/2015
*® Ministero dell’Economia e delle Finanze 2015, pp.110-111
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W 2018 roku, na podstawie oceny pierwszych trzech lat realizacji, Ministerstwo
Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan ustanowi krajowe wytyczne dotyczace
oceny nauczycieli. 200 mln EUR rocznie zostato przeznaczonych na ten cel. Jest to
pozytywny Kkrok, poniewaz wprowadza zasade oceny pracy nauczycieli i
nagradzania dobrych wynikéw.

Jednak moze to mie¢ jedynie ograniczony wptyw na zwiekszenie motywacji
nauczycieli i finansowa atrakcyjno$¢ zawodu, poniewaz reforma nie zmienia
systemu awansu nauczyciela.

e Rekrutacji nauczycieli: ponad 100 000 nauczycieli, ktérzy do tej pory byli
zatrudnieni na podstawie uméw krétkoterminowych, zostanie zatrudnionych na
state w 2015/16. Podczas gdy okoto potowa z tych nauczycieli zajmie istniejgce
stanowiska, druga polowa obejmie nowe stanowiska. Ich rolg bedzie
wzmocnienie programu edukacyjnego oferowanego przez kazda szkote, zaré6wno
w zakresie nauczanych przedmiotéw jak i innych aspektéw, w tym zmniejszenia
liczby os6b przedwcze$nie konczacych nauke i doskonalenia umiejetnosci
postugiwania sie jezykiem wtoskim przez zagranicznych studentow.

Plan rekrutacji ma na celu rozwigzanie odwiecznego problemu listy
oczekujacych" wykwalifikowanych nauczycieli. Ogolnie rzecz biorac, jest to
pozytywne dziatanie, o ile zobowigzanie rzadu, aby umozliwi¢ dostep do zawodu
tylko poprzez otwarte konkursy od 2016 roku zostanie spetnione. Potencjalnym
problemem jest to, Ze nie jest jasne, w jakim zakresie kompetencje dodatkowych
nauczycieli naprawde beda pasowac do potrzeb poszczegdlnych szkot.

e Autonomii szkoétl: dyrektorzy szkét beda mieli wiekszg autonomie w zakresie
zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansowymi oraz technologicznymi i beda
podlega¢ ocenie zewnetrznej co trzy lata. Ponadto, poczawszy od roku 2016/17
beda mie¢ swobode wyboru nowych nauczycieli konkretnych przedmiotow, w
zalezno$ci od potrzeb szkoty.

Zamierzenia te s3 potencjalnie daleko idace, poniewaz znosza pewne
ograniczenia, ktdre jak dotad ograniczaty rozwoéj prawdziwej autonomii szkoty.
Dowody zinnych krajow pokazuja, ze autonomia dziata tylko w potaczeniu
z odpowiedzialno$cig3?, a wyzsza jakoS$¢ zarzadzania szkotq jest silnie zwigzana z
lepszymi wynikami edukacyjnymi#0.

Sukces tego dziatania zalezy od wtasciwego wdrozenia planowanego systemu
oceny dyrektorow szkot, w celu zwiekszenia ich odpowiedzialnosci.#1

39 Hanushek i Woessmann 2011

40 Bloomiin. 2015
* CHECCHI i De Paola 2015
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e Programu nauczania: niektore przedmioty moga by¢ wprowadzane lub
wzmacniane: muzyka, sztuka, ekonomia, prawo i sport. W szczego6lnosci
wprowadzenie / wzmocnienie ekonomii moze przyczynic¢ sie do podniesienia
poziomu znajomos$ci zagadnien finansowych wsrod wtoskich uczniéw, ktore
sg bardzo niskie wedtug standardéw miedzynarodowych.4?2 Szkoty
ponadgimnazjalne beda miaty pewng elastyczno$¢ w ustalaniu wtasnych
programoOw nauczania poprzez wprowadzanie przedmiotéw fakultatywnych.

¢ Umiejetnosci cyfrowych i jezykowych: reforma obejmuje:
- krajowy plan trzyletni ("Piano Nazionale Scuola Digitale") w celu
wzmocnienia kompetencji cyfrowych ws$réd nauczycieli i uczniéow oraz
poprawy infrastruktury internetowej w szkotach;

- mozliwo$¢ wprowadzenia metodologii "zintegrowanego nauczania tresci i
jezyka" (CLIL), poczawszy od szkoty podstawowej®.

e Uczenia sie w miejscu pracy: staze majg sta¢ sie obowigzkowe dla uczniéw
w ciggu ostatnich trzech lat szkoty Sredniej (co najmniej 400 godzin dla
uczniow szkot zawodowych i 200 godzin dla uczniéw w ramach ksztatcenia
ogblnego). Moga odbywaé sie zar6wno w sektorze prywatnym lub w
administracji publicznej. Na realizacje bedzie przeznaczone 100 miln EUR
rocznie od 2016 roku.

Wprowadzane zmiany daty rzadowi prawo do wydawania kolejnych dekretow
dotyczacych wielu aspektéw edukacj w ciggu 18 miesiecy po przyjeciu reformy.
Najistotniejsze kwestie dotycza ksztatcenia nauczycieli istworzenia jednego,
zintegrowanego systemu wczesnej edukacji i opieki dla dzieci w wieku 0-6.

Préobuje sie obnizy¢ koszty spoteczne zwigzane z wykluczeniem os6b mtodych
zrynku pracy. W rzeczywisto$ci, wczesne opuszczanie szkoty (zwtaszcza na
potudniu i na wyspach) jest zwigzane z wysoka stopa bezrobocia i
przestepczoscia nieletnich.

Dziatania podjete w ostatnich latach na poziomie krajowym obejmuja:

e Kkrajowy rejestr studentow** (jeszcze nie wdrozony)

*? OECD 2014
W chwili obecnej metodologia CLIL jest obowigzkowa jedynie w ostatnim roku ksztatcenia
ponadgimnazjalnego.

a Artykut 3 z Dekretu nr 76 z 15 kwietnia 2005 r wskazuje, ze krajowy rejestr ucznidw zajmuje sie
gromadzeniem danych dotyczacych wypetniania prawa i obowigzku ksztatcenia i szkolern zawodowych.
Ministerstwu powierzono "przetwarzanie danych dotyczacych edukacji, szkolen i $ciezek praktyk zawodowych
uczniéw od pierwszej klasy szkoty podstawowej ". Krajowy system jest zintegrowany z "regionalnymi rejestrami
ucznidw i rejestrami miejskimi" oraz z samorzgdami Prowincji poprzez ustugi orientacji, informacji i szkolen.
Wspomniany wyzej Dekret okresla warunki konieczne do integracji: definiuje standardy techniczne w celu
wymiany informacji; zapewnia interoperacyjnosc rejestréw; definiuje informacje niezbedne do Sledzenia
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e szkoly drugiej szansy (szczegodlnie z inicjatywy prywatnych firm lub
trzeciego sektora w porozumieniu z sektorem publicznym);

e trzyletnie ksztalcenie i szkolenie zawodowe, rowniez przewidziane
w szkotach s$rednich, aby zebra¢ osoby wypadajace z systemu po
obowiagzkowej indywidualnej orientacji. Kursy te, zwane DDIF (diritto
dovere all'istruzione e formazione - prawo i obowigzek ksztatcenia i
szkolenia) zostaty wprowadzone tzw. reformg GELMINI w 2003 roku,
ale nie s3 powszechne we wszystkich regionach.

Ostatecznie, problemem przedwczesnego konczenia nauki zajmujg sie instytucje
gtownie na poziomie lokalnym, czasem przy wsparciu instytucji pozarzadowych,
ale nie prowadzi to do stworzenia kompleksowej polityki zapobiegania ESL.

W ostatnich latach w potudniowych Wtoszech wydano ponad 250 mln euro na
realizacje prawie 6000 projektéw dotyczacych zwalczania przedwczesnego
konczenia nauki, finansowanych ze Srodkéw z Narodowego Programu
Operacyjnego 2007/13.

Ocena ich skuteczno$ci jest nadal w toku, ale ciggtos$¢ organizacji (ta sama szkota
przedstawita projekty zar6wno w pierwszej jak i drugiej edycji) wskazuje na
og6lny wzrost $wiadomos$ci i zaangazowania instytucji edukacyjnych w ten
temat.

Ministerstwo Edukacji przeznaczyto 15 milionéw euro w celu opracowania przez
szkoly w calych Wtoszech rozwiazan dotyczacych zapobiegania wczesnemu
konczeniu szkoty, ktadagc nacisk na BES (Specjalne Potrzeby Edukacyjne) oraz
specjalny plan nauczania uzupeiniajacego i wieczorowego.

Ostatnia reforma szkolnictwa ma na celu takze odnowe systemu praktyk
zawodowych w potaczeniu z rynkiem pracy. W szczegélno$ci umozliwia uczniom
wykorzystanie praktyk do zdobycia kwalifikacji z zakresu szkoty Sredniej i
upraszcza wymagania dotyczgce zawierania uméw o praktyczng nauke zawodu.

Formalne kwalifikacje we Wtoszech bezposrednio odwotuja sie do europejskich
ram kwalifikacji. Obejmujg one kwalifikacje przyznawane na szczeblu centralnym
(ksztatcenie ogodlne, ksztatcenie i szkolenia zawodowe poczatkowe i
wyksztatcenie wyzsze) i przez regiony.

Sciezek edukacyjnych i szkoleniowych poszczegdlnych uczniéw. Obszary objete badaniem Rejestru 7 sg
powigzane z terminem, w ktérym badanie zostato przeprowadzone: - obecnos¢: pazdziernik - rekrutacja: luty-
marzec - badania uzupetniajgce: pazdziernik-listopad - badania dotyczace ocen i ewaluacji: Srédroczne: styczen
-luty; koricoworoczne: maj-czerwiec; badania koricowe (podanie ocen wystawionych w pdzniejszym terminie):
wrzesien; badania dotyczgce egzamindw panstwowych: gimnazjum: czerwiec; ponadgimnazjalne: czerwiec-
lipiec; nieobecnosci (miesiecznie); inne badania dotyczgce konkretnych spraw (na zyczenie): np. dotyczace
doswiadczen w nauczaniu metodg C.L.I.L.
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Inne kwalifikacje zawodowe przyznawane na poziomie regionalnym, licencje dla
zawodow regulowanych, jak i kwalifikacje prywatne nie zostaly uwzglednione,
ale zostang dodane w kolejnym etapie.

Umowa panstwo-regiony z roku 2015 przewidziala stworzenie rejestru
regionalnych kwalifikacji zawodowych, ktéry zacznie funkcjonowaé w 2016 roku,
jako czes¢ krajowego rejestru edukacji, szkolen i kwalifikacji zawodowych
(Repertorio Nazionale dei Titoli di Istruzione e formazione e delle qualifiche
professionali), ktory bedzie stanowil ramy jednolitego systemu certyfikacji
umiejetnosci.

W przypadku ESL istnieje tradycja wspotpracy miedzy obszarami polityki
zatrudnienia (Ministerstwo Pracy), mtodziezowej, rodzinnej, sprawiedliwosci
i zdrowia.

W ramach Ministerstwa Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan zostato
zatozone forum dla poradnictwa przez cate zycie. Pozostali cztonkowie tego
forum to: Ministerstwo Pracy, Ministerstwo Zdrowia, Konferencja
panstwa/regionéw, Instytut Rozwoju Zawodowego Pracownikéw (ISFOL),
Zwigzek Wtoskich Producentéw (Confindustria), Unia Izb Handlowych
(Unioncamere) i eksperci z uniwersytetow.

Forum to zostalo niedawno potaczone z komitetem sterujacym, powotanym
wramach Konferencji panstwa/regiondéw, ktéry ustanowit mechanizmy
koordynacji i wspo6tpracy w zakresie poradnictwa miedzy réznymi podmiotami.

Jesli chodzi o wspétprace z roéznymi organizacjami na szczeblu lokalnym /
instytucjonalnym, dyrektorzy szkot 1 nauczyciele s3a zaangazowani w
ugruntowane praktyki partnerskie, podczas gdy psychologowie, pracownicy
spoteczni i mtodziezowi, terapeuci, specjalisci jezykowi i logopedzi wspdipracuja
w ramach projektéw.

Edukacja i poradnictwo zawodowe jest wyraznie uznawane za element
prewencji, interwencji i kompensacji w zakresie zwalczania przedwczesnego
konczenia nauki.

Ksztatcenie i doradztwo zawodowe jest osadzone w programach nauczania szkét
podstawowych i Srednich jako temat interdyscyplinarny. Punkty doradcze
i informacyjne w szkotach sg odpowiedzialne za poradnictwo zawodowe.

Pracownicy szkoty odpowiedzialni za edukacje i poradnictwo zawodowe sa
nauczycielami bez specjalnego przeszkolenia. Jednak Ministerstwo Edukacji
organizuje  kursy doskonalenia zawodowego dla wybranych grup
wykwalifikowanych nauczycieli i dyrektoréow szkot, ktérzy po szkoleniach, beda
zaangazowani w szkolenie pozostatych nauczycieli w swoich regionach.

Narodowy Plan Doradztwa przewiduje rozwdj kurséw specjalizacyjnych
dotyczacych doradztwa dla nauczycieli, na poziomie magisterskim.
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Edukacja i poradnictwo zawodowe jest rowniez oferowane poza szkolg w
centrach doradztwa i/lub informacji (np: Informagiovani), w wojewodzkich
urzedach pracy, regionalnych centrach doradczych i informacyjnych, osrodkach
poradnictwa na uniwersytetach i w szkotach ponadgimnazjalnych.

Dziatania kompensacyjne obejmuja doradztwo i wsparcie dla tych, ktérzy chca
ponownie wejs$¢ do systemu edukacji.

3.1.1.2 Poziom regionalny

W ostatnich dekadach region Veneto byt w stanie utrzymac niski poziom
wypadania z systemu w poréwnaniu do innych regionéw w poéinocnych
Whoszech, stopniowo (cho¢ nie liniowo) zblizajgc sie do europejskiego poziomu
odniesienia.

Wyniki te zostaty osiggniete dzieki kompleksowemu zbiorowi polityk i dziatan,
ktére zostang opisane ponizej:

e Wspolpraca instytucji: Instytucje z rejonu Veneto sg odpowiedzialne za
monitorowanie ukonczenia ksztatcenia przez uczniéw; Dziataja one na
zasadach wielopoziomowego zarzadzania, w celu zapewnienia
»pionowego" zwigzku miedzy szczeblem krajowym i regionalnym z jednej
strony i lokalnymi dziataniami z drugiej, poprzez tworzenie sieci
wspotpracy.

W ciggu ostatnich kilku lat wspétpraca miedzyinstytucjonalna przyniosta
wzrost Swiadomosci dotyczacej prawa i obowigzku nauki oraz zupeinie
nowe podejscie, ktéore doprowadzito do zastosowania w konkretnych
projektach nowych narzedzi i praktyk do wykorzystania na co dzien.

Istnieje ciggta wspotpraca i dialog miedzy instytucjami - Okregowy Urzad
Edukacji w Veneto (USRV) jako regionalny oddziat MIUR (Ministerstwo
Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych) i regionalny rzad
mogg wspotpracowac ze Stowarzyszeniami Branzowymi, partnerami
spotecznymi, uniwersytetami i podmiotami, ktére sa aktywnie
zainteresowane lokalnym rozwojem.

Wspdlne dziatania i wspétpraca prowadzi do sporzadzania ad hoc
dokumentéw dotyczacych roznych dziedzin i konkretnych inicjatyw
(Protokotéw Ustalenn, Uméw, wspoélnie podpisanych Komunikatéow etc.).
Wspélpraca miedzy instytucjami niekoniecznie ma forme umoéw
formalnych, ale rdéwniez réznych inicjatyw promowanych przez
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partnerow, okresSlonych imprez, a takze dziatan za posrednictwem
Internetu.

Sieci lokalne: innowacyjny i przetomowy aspekt, ktéry charakteryzuje
regionalne szkoty polega na wspéipracy z podmiotami, ktére nabywaja
kompetencji i podejmujg obowigzki w dziedzinie edukacji i szkolen.

Szkoty porzucity tradycyjne dziatania i staty sie o wiele bardziej
elastyczne. Sieci wspotpracy umozliwiaja wymiane zasobéw - nie tylko
finansowych, ale takze zawodowych i edukacyjnych- dzielenie sie
pomystami i wspdélne podejmowanie trudnych wyzwan. Integracja
dotyczy szkét, bez wzgledu na poziom, osrodkéw szkolenia zawodowego i
innych lokalnych instytucji i stowarzyszen.

Sieci moga tworzy¢ sie wokét konkretnych ogtoszen przetargowych
zwigzanych z funduszami regionalnymi, krajowymi i europejskimi; moga
by¢ takze tworzone na poziomie lokalnym, w celu znalezienia odpowiedzi
na pilne potrzeby i wspdlnego opracowania planu skutecznych dziatan.

»Sieci" moga skutecznie tworzy¢ ,system" i w ten sposOb osiggnac cele,
ktére USRV (Regionalny Urzad Edukacji w Veneto) wuznaje za

priorytetowe:

i. wzmocnienie nauki opartej na orientacji zawodowej

il. sprzyjanie integracji poprzez skoncentrowanie sie na
specjalnych potrzebach uczniow

iii. wspieranie kultury naukowej i technologicznej

iv. doskonalenie kursé6w zawodowych w szkole $redniej

V. zmniejszenie liczby niepowodzen i osdb przedwczes$nie
konczacych nauke

Vi. sprzyjanie mobilnosci

vii. zwiekszenie liczby absolwentow oraz poziomu

wyksztatcenia wsréd oséb dorostych.

W rejonie Veneto szkoty Srednie (zaréwno nizsza jak i wyzsza) tworza
lokalne sieci juz od ponad dekady, tworzac partnerstwa z osrodkami
ksztatcenia zawodowego, ale takze lokalnymi organami, instytucjami,
stowarzyszeniami i uczelniami.

Zainspirowane przez pionow3q ciggtos¢ i integracje systemow, sieci te
sg stabilne, rowniez dzieki rocznym planom opracowanym przez Rzad
Regionalny =~ wspdlnie z  Regionalnym  Urzedem  Edukacji
i zrealizowanym inwestycjom.
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47 lokalnych sieci orientacji zawodowej, z 7 grupami
koordynacyjnymi na poziomie prowingji,
zapewniajace spelnianie prawa i obowigzeku
edukacji i szkolen, finansowane bezposrednio przez
rzad Regionu Veneto od 2002 do 2011 roku

48 sieci, ktore dziataja od 2004 roku - w celu
rozwigzania problemu uczniéw przybywajgcych z
zagranicy, ktérzy czesciej porzucajg wczesdniej szkote,
lub maja opdznienia w procesie uczenia sie. Sieci te sg
wspierane finansowo przez MIUR, na podstawie
regionalnej umowy uzupeiniajacej. Nauka jezyka
wtoskiego jako drugiego jezyka jest gtbwnym celem;
seria kurséw adresowana do nauczycieli i
dyrektoréow organizowana przez Regionalny Urzad
Edukacji wVeneto wraz 2z uniwersytetami i
oSrodkami badawczymi.

44 sieci Terytorialnych Centréw Integracji (CTI),
ktére zostaty utworzone w Veneto, aby skutecznie
wspiera¢ ucznidw niepelnosprawnych w osigganiu
celow edukacyjnych.

35 niedawno utworzonych sieci w celu opracowania
innowacyjnych planéw finansowanych przez MIUR,
aby podja¢ dziatania w celu dostosowania szkét do
potrzeb  regionalnych i integracji —modutéw
szkoleniowych, okresSlenia narzedzi i procedur
uznawania wyksztalcenia zdobytego w $srodowiskach
nieformalnych.

Umowa z Veneto dotyczaca zintegrowanej oferty
edukacyjnej. W umowie ramowej dotyczacej
zintegrowanej oferty edukacyjnej, ktéra jest
regularnie aktualizowana, ,zintegrowane dziatania
dotyczace orientacji zawodowej” sa opisane w art. 2
tej umowy co pokazuje jak ogromne znaczenie maja
powyzsze dziatania dla obu stron.

Artykut skupia sie na ,potrzebie promowania
inicjatyw majacych na celu zapewnienie mtodziezy
niezbednych narzedzi i mozliwosci aby
odpowiedzialnie i Swiadomie wybierata
i opracowywata plany dtugoterminowe, ktére sa
zakorzenione w najblizszej okolicy; Plany te moga by¢
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zmieniane w zaleznoSci od lokalnych zmian
nieustannie promujgcych orientacje zawodowa ".

Regionalny rzad Veneto i Regionalny Urzad Edukacji
maja wspolny ,cel priorytetowy"”, jakim jest
,wzmocnienie synergii w ramach zintegrowanego
systemu, aby zorientowac¢ dziatania szkét i osrodkéw
szkoleniowych na programy nauczania, ktére sa
spojne z inicjatywami podejmowanymi przez inne
podmioty". Strony zobowigzuja sie roéwniez do
promowania inicjatyw i ustug dotyczacych orientacjj,
zaré6wno zpunktu widzenia szkoleniowego jak
iinformacyjnego, skierowanych do uczniow i ich
rodzin w ramach uczenia sie przez cate zycie:

rozpowszechnianie informacji na temat ofert
edukacyjnych, aby utatwi¢ wybér,

angazowanie podmiotow do wdrazania metod
edukacyjnych sprzyjajacych osiggnieciom uczniow
i zapobieganiu przedwczesnemu konczeniu nauki;
poprawe istniejgcych lokalnych sieci w celu
wspierania ciggtos$ci i integracji;

faworyzowanie lokalnych porozumien i wymiany
w celu rozszerzania sieci

prowadzenie monitoringu dziatan w celu oceny
dzialann, pokonywania trudnosci i ulepszania
mocnych stron;

promowanie, wspieranie i1 rozpowszechnianie
,dobrych praktyk";

wymiana informacji dotyczacych planowanych
inicjatyw i wynikdw tego, co juz zostato zrobione.

Ponizej opisano dziatania, ktére zostaty podjete:

1.

2.

spotkania i inicjatywy z udziatem rodzin, majgce na celu
rozpowszechnianie informacji i podnoszenie Swiadomosci;
wigczanie uczniéw i rodzin w dziatania dotyczace orientacji
i reorientacji zawodowej;

kursy orientacji zawodowej, aby utatwié przejscie od szkoty
podstawowej do ponadgimnazjalnej w edukacji i szkoleniu
zawodowym, w tym inicjatywy dotyczace orientacji;

krétkie moduty dotyczace metod nauczania zwigzane
z orientacja podczas wspomnianego przejscia;
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5. kursy szkoleniowe zwigzane z orientacja i reorientacja
dotyczace mozliwo$ci zmiany przebiegu nauczania w
ramach systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego lub
zmiany pomiedzy Kkursami poprzez ukierunkowane
dziatania wtrakcie i po zakonczeniu kurséw, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem dokumentacji i/lub
certyfikatéw dotyczacych nabytych kompetencji;

6. dziatania skierowane do mtodych ludzi w celu wspierania
i promowania wyboru osobistych $ciezek w ramach
ksztatcenia  obowigzkowego i  wypetniania prawa
i obowiazku do edukacji i szkolen;

7. zajecia dla ucznibw z  zagrozonych = $rodowisk
(niepelnosprawnych, cudzoziemcéw, mniej sktonnych do
interakcji, z ryzykiem deportacji/porzucenia nauki, itp),
wtym wspdlne programy gimnazjow i szkolenia
zawodowego, rowniez z udziatem wtadz prowincji;

8. dziatania dotyczace orientacji zawodowej umozliwiajgce
wybér programu edukacyjnego/szkolenia zawodowego
adresowane do mtodych ludzi majacych prawo i obowigzek
edukacji, ktérzy koncza proces ksztatcenia. Dziatania te
moga by¢ podejmowane wspdlnie z uczelniami i
pracodawcami;

9. dziatania koordynujgce i monitorujgce projekt. Majga miejsce
zarbwno w ramach sieci oraz z udzialem Regionalnego
Urzedu Pracy.

Dziatania (czesto zintegrowane) obejmuja rézne podejscia i
metodologie, ktore skierowane sg do beneficjentow wspoélnie
lub oddzielnie: moga to by¢ mate grupy, klasy, wiecej niz jedna
klasa lub szkoly na danym obszarze. Doswiadczenia te
doprowadzity do tego, ze szkoty na nowo odkryly wartosc¢
orientacji zawodowej i stworzyty ukierunkowane $ciezki, biorac
pod uwage "indywidualne potrzeby".

e Zintegrowany system szkolen.

W celu zwiekszenia mozliwosci wyboru i zaspokojenia
lokalnych potrzeb szkoleniowych, regionalny system edukacji
byt usprawniany przez ponad dziesie¢ lat wraz z systemem
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W 2003 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Regionalnym
Urzedem Edukacji regionu Veneto i Regionalnym Rzadem,
majaca na celu uznanie ukonczenia regionalnych trzyletnich
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kurséw szkoleniowych (IeFP) jako wypetnienie prawa
i obowigzku do edukacji i szkolen. Umowa zostata nastepnie
odnowiona w 2008 roku.

System ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest jednym z trzech
sciezek ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, ktére sa
oficjalnie uznawane na poziomie krajowym. Zgodnie
zwytycznymi UE, system ten musi by¢ bardziej elastyczny,
sprzyjajacy nauce i prowadzacy do wzajemnego uznawania
wyksztatcenia.

Region Veneto, stosujac sie do przepisow odnoszacych sie do
reorganizacji, robi kolejny krok w podnoszeniu kwalifikacji do
poziomu 4 EQL w odniesieniu do uczniéw w szkotach
ponadgimnazjalnych. Uzyskanie tego dyplomu nie uprawnia do
wstepu na uniwersytet, ale umozliwia uzyskanie dyplomu
wyksztatcenia Sredniego.

e PrzejScie miedzy Ksztalceniem i Szkoleniem
Zawodowym jako wypelnienie prawa i obowiazku
nauki. Wytyczne dotyczace przechodzenia miedzy
systemami.

Wsréd mozliwosci sprzyjajacych zréznicowanej ofercie nauki
ijej wtasciwemu dopasowaniu do potrzeb szkoleniowych jest
opcja umozliwiajgca zmiane kierunku ksztatcenia: z ksztatcenia
ogblnego na zawodowe i odwrotnie. Umozliwia to zmiane
wtasnego wyboru i przejscie do oferty szkolenia zawodowego,
ktére uznajemy za bardziej odpowiednie dla swoich
umiejetnosci i aspiracji. USRV (Regionalny Urzad Edukacji
regionu Veneto) i Rzad Regionalny wspieraja kursy
organizowane wspolnie przez szkoty Srednie i Ksztalcenie i
Szkolenie Zawodowe dostosowane do potrzeb ucznia. Dlatego
tez zostaty stworzone praktyczne wytyczne dotyczace orientacji
zawodowej, tak aby przejscie byto prawdziwg szansg dla
mtodych ludzi.

Wytyczne majg na celu umozliwienie ptynnego przejscia od
ksztatcenia ogdlnego do szkolenia zawodowego na poziomie
szkoly Sredniej i zostaty poprawione, aby skupi¢ sie na
poswiadczeniu kompetencji i uznaniu osiagnie¢; dziatania
towarzyszace oraz ukierunkowane $ciezki praktyk zawodowych
zostaty rOwniez zarysowane.
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Formalna ratyfikacja przez komisje miedzyinstytucjonalne
nadata im warto$¢ edukacyjna. W prowincjach i na obszarach
lokalnych, zostaty podpisane protokoty i porozumienia miedzy
szkotami, Centrami Szkolen Zawodowych i rzagdami regionéw,
czynigc ich odpowiedzialnymi za wypeinianie zobowigzan
dotyczacych szkolen zawodowych.

e Nauka i praca w celu wypelnienia prawa i obowiazku
nauki

Projekty dotyczace ksztatcenia i pracy byly realizowane w
Veneto od roku szkolnego 2003/2004, dzieki serii porozumien
podpisanych przez Rzad Regionalny Veneto, Regionalny Urzad
Edukacji regionu Veneto (USRV), Unindustria i partneréow
spotecznych.

Po podpisaniu protokotéw podjete zostaty dziatania, ktére byty
odnawiane co dwa lata az do 2008 roku. Strony okreslity
aspekty dotyczace realizacji projektéw przez szkoty, uznajac
warto$¢ uczenia sie przez prace i konczac z rozdzielaniem pracy
i nauki, sprzyjajac integracji proceséw szkoleniowych w
projekcie nadal prowadzonym przez szkoty.

Wspétpracujac ze szkotami w opracowywaniu, wdrazaniu
i ocenie proceséw, partnerzy instytucjonalni dostrzegli zmiane
pomiedzy ksztalceniem i pracg jako ,skuteczng strategie
wzmocnienia ksztatcenia Sredniego i zblizenia go do $wiata
pracy i ukonczenia Sciezki edukacyjnej gtownie skupiajgc sie na
szkoleniu poszczegdlnych oséb ".

Podjete bedg zatem ,odpowiednie dziatania towarzyszace,
aby wspierac¢ poziom wyksztatcenia", w tym dziatania z zakresu
orientacji zawodowej wraz z dzialaniami zwigzanymi
z zachecaniem, przechodzeniem, wspieraniem
I monitorowaniem.

W roku szkolnym 2013-14, 19169 uczniow z 919 klas - 3,415
klas szko6t ponadgimnazjalnych - pochodzacych z 217 szkoét
ponadgimnazjalnych z regionu Veneto brato wudzial w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym trwajgcym przecietnie 264
godzin.

Szkolenia odbywaty sie w 6.366 miejscach pracy, z ktérych
prawie 4000 stanowity firmy, wspierane przez 15.325
nauczycieli i treneréw, z ktérych 5000 byto nauczycielami.
Niektérzy uczniowie pochodzili z Licei (7,5%), cho¢ te
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szkolenia skierowane s3 gtéwnie do wuczniow Szkolenia
Zawodowego; powyzsze doswiadczenia zastgpity od 2010 roku
tzw. Terza Area (trzeci obszar), Sciezke szkoleniowg oparta na
programie nauczania, ktora zostala wprowadzona wskutek
reorganizacji w 1994 roku i zostata formalnie uznana przez
region.

Regionalny Urzad Edukacji Veneto zawsze uwazat, ze
naprzemienne uczenie sie i praca to impuls do innowacji; szkoty
musiaty zastanowic sie nad swoimi ofertami edukacyjnymi i ich
dostosowaniem do potrzeb rynku z jednej strony i nad
testowaniem skutecznosci proponowanych metod
edukacyjnych koncentrujac sie na rozwoju kompetencji oraz
ocenie i uznaniu kompetencji, ktére zostaly nabyte w
srodowiskach nieformalnych.

Instytucje edukacyjne zawsze staraly sie o0 uznanie
réwnowazno$ci opisanego powyzej wyksztatcenia. Wszystko
zaczeto sie w 2003 roku, kiedy 10 szkét z regionu (réwniez
Licei) wzieto udziat w prébie, po podpisaniu protokotu ustalen
przez USRV (Regionalny Urzad Edukacji Veneto), Administracje
regionu Veneto, Unioncamere i Confindustria.

Réwnowaznos$¢ zostata szczego6towo przeanalizowana w trakcie
wieloletnich zaje¢ szkoleniowych dla nauczycieli; w ciggu
ostatnich kilku lat, USRV podkreslal, Ze uznanie rownowaznoSci
jest przedmiotem badan w ramach pracy sieci szkét. Projekty
regionalne skierowane do szkét zachecaja je do wtaczenia sie w
dyskusje na ten temat w ramach tworzonych komitetow
technicznych i naukowych.

Wspélne wskazniki i stosowane narzedzia oceniajace, ktére sa
uznawane przez wszystkie zaangazowane podmioty, przynosza
korzySci w integracji teorii i doswiadczenia zawodowego.
Ponadto zostanie stworzony projekt dokumentu o nazwie
»Suplement do dyplomu" w ramach systemu Europass, ktorego
celem jest wspieranie mobilnosci uczniéw.

¢ Ocenianie efektywnos$ci systemu danych wyjsciowych

Dane iloSciowe zwigzane z przedwczesnym konczeniem nauki
moga by¢ regularnie przedstawiane jako dane wyjsciowe
procesu szkoleniowego, ktéry zostat ,ukonczony": pod koniec
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roku szkolnego, kursu lub na koncu $ciezki po wypeinieniu
prawa oraz obowigzku edukacji i szkolen.

Czestotliwo$¢  badan  statystycznych i  przetwarzanie
stosunkowo stabilnych danych, ktéore s3 zbierane z
wykorzystaniem  parametréw  miedzynarodowych, moze
okresli¢ pozytywne lub negatywne trendy i umozliwic¢
decydentom, po zidentyfikowaniu mocnych i stabych stron,
ustalenie priorytetow i dokonanie odpowiednich wyboréw.
Zasoby udostepniane przez ISTAT iMIUR pomagaja
zidentyfikowa¢ sytuacje, ktore nie s3 zwigzane z obecnym
stanem rzeczy.

Przez poréwnanie tendencji zaréwno z synchronicznego jak
i diachronicznego punktu widzenia, dokonang interwencje
i wynikajace z niej rezultaty mozna oceni¢. Gtéwne zagadnienia
i potencjalne ulepszenia mozna okres$lic w zwigzku z
tworzeniem nowych modeli prewencji.

Restytucja publiczna, ktéra nie jest natychmiast dokonywana,
zapewnia szkotom okazje do samooceny; moga poréwnac swoja
sytuacje z sytuacjg innych podobnych szkoét, na poziomie
regionalnym i krajowym.

3.1.1.3 Poziom lokalny

Administracja i zarzadzanie na szczeblu lokalnym obejmuje Prowincje® i
gminy (Comuni), ktére majg obowigzki w réznych obszarach i na réznych
szczeblach systemu edukacji.

Prowincje maja przypisane konkretne zadania tylko dla edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym. Gminy, czesto reprezentujace mate wspoélnoty i obszary,
potozone na terenie catych Wtoch, majg zadania wtasne lub delegowane przez
regiony lub prowincje zwigzane z ustugami z obszaru szkolnictwa
przedszkolnego, podstawowego i gimnazjalnego.

Prowincje i gminy wykonuja swoje zadania zwigzane z edukacja poprzez
specjalne urzedy edukacyjne (Assessorati).

45 . . , . . . . . . . . ..
Organizacja panstwa na szczeblu prowincji zostata niedawno zmieniona. Zatem, obowigzki prowincji w
dziedzinie edukacji mogg w przysztosci ulec zmianie.
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3.1.2 Wdrozenie

W tej czesci zostanie oméwione wdrazanie krajowych, regionalnych i
lokalnych polityk.

3.1.2.1 ARS (Anagrafe regionale degli studenti): Regionalny Rejestr Uczniéw

Zrozumienie, ze wczesne porzucanie ksztatcenia i szkolenia jest ztozonym
procesem, wykrywanie wczesnych sygnatéw i identyfikacja uczniéw, ktorzy
s3 narazeni na ryzyko wczesnego porzucenia ksztatcenia i szkolenia jest
warunkiem koniecznym dla rozwoju ukierunkowanych i skutecznych dziatan
w celu zapobiegania.

Monitorowanie danych jest skutecznym sposobem zapobiegania i walki z
porzucaniem nauki szkolnej. W tym celu w 1999 roku stworzono Regionalny
Rejestr Uczniéw, zgodnie z art. 68, L. 144/1999, ktéry okreslit stworzenie
przez stuzby zatrudnienia ,regionalnego rejestru oséb”, ktoére ukonczyty
obowigzkowa $ciezke edukacji i orientacji zawodowej; Prawo DPR 257/2000
miato na celu koordynacje dziatan szkot i stuzb zatrudnienia oraz wtadz
lokalnych oraz zarzadzanie regionalnym rejestrem oso6b, ktore ukonczyty
obowigzkowa Sciezke edukaciji.

Rejestr Ksztatcenia Obowigzkowego (obecnie Regionalny Rejestr Uczniow),
jak okreslono w art. 3 DPR 257/2000, zostat utworzony w 2002 roku,
zgodnie z art.7 Umowy Ramowej z 2011 podpisanej przez USRV
i Administracje Regionalng Veneto. Umowa dotyczyta serii zintegrowanych
dziatan prowadzonych przez instytucje zaangazowane: uzywania ,przez
regionalny rzad narzedzi informatycznych oraz oprogramowania do
gromadzenia danych i informacji na temat uczniow, ktorzy spetnili
obowigzek szkolny i ukonczyli Sciezki edukacyjne,” stosowania
oprogramowania przez ,niezalezne instytucje szkolne", przekazywania
danych przez upowaznione osoby i wspomniane narzedzia telematyczne.

Dane s3 dostarczane przez SIL do lokalnych Urzedow Pracy, ktore oferuja
informacje, orientacje i poradnictwo. Dziatania te sg réwniez wspierane
przez Os$rodki Szkolenia Zawodowego i rzady prowincji aby ,zapewnic¢
prawidtowe przekazywanie danych i potrzebng pomoc techniczng". Sa
réwniez wspierane przez lokalne osoby do kontaktu w stuzbie zatrudnienia.
Rejestr regionalny stanowil podstawe do opracowania dziatan
monitorujacych i sposobéw analizy po ukonczeniu $ciezek edukacyjnych.
Regionalny Rejestr zostat pédzniej wzmocniony przez dekret 76/2005
dotyczacy prawa i obowigzku ksztatcenia i szkolenia, w ktorym stwierdzono,
ze ARS (Regionalny Rejestr Ucznidéw) jest centralnym punktem Krajowego
Systemu Rejestrow Ucznidw. Regionalny Rejestr obejmuje uczniow ze szkot
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podstawowych i jest zwigzany z rejestrami gminnymi z jednej strony i
krajowymi z drugie;j.

Korzysci ptyngce ze stosowania ARS w regionie Veneto polegaja na jego
zdolnosci do monitorowania zaréwno procesu jak i wynikéw, nie tylko do
przetwarzania i analizowania danych, ale takze do zapobiegania
niepowodzeniom i przywracaniu do systemu poprzez natychmiastowe
podjecie dziatan. Badanie ma na celu nie tylko przetwarzanie i analizowanie
danych, ale takze podejmowanie ukierunkowanych dziatan.

ARS monitoruje spetnianie przez dzieci obowigzku szkolnego, monitoruje i
interweniuje réwniez w sprawach mtodziezy w wieku 16-18 lat, aby
wypelniali prawo i obowiagzek edukacji i szkolen. Po to aby oceni¢ i poprawic
dziatania zwigzane z orientacja zawodowa ARS zbiera informacje o
edukacyjnych i szkoleniowych wyborach uczniéw w Veneto; zdobywa dane
na temat absolwentow szkét i ich ewentualnych niepowodzeniach
edukacyjnych, aby wtasciwie oceni¢ i poprawi¢ oferte edukacyjna. Dane ARS,
w przeciwienstwie do tych z Krajowego Rejestru MIUR, dotycza mtodziezy,
czyli edukacji, IeFP i uméw o praktyczng nauke zawodu. Identyfikujg rowniez
osoby poprzez ich kod podatkowy i moga tez okresli¢ poziom edukacji
rodzicéw oraz zidentyfikowac osoby, ktére nie uczeszczaja na zajecia. Dane
te moga zatem dostarczy¢ szczeg6towych informacji na temat oso6b
fizycznych, jak rdwniez tego, co dzieje sie w systemie.

ARS pozwala na dostep do swoich danych podmiotom uprawnionym,
chronigc jednocze$nie ich prywatno$¢. Kazda szkota moze samodzielnie
wej$¢ do systemu, aby pozyska¢ informacje na temat wiasnych uczniow,
sytuacji w regionie i sytuacji w zakresie konkretnych obszaréw. Dyrektorzy
gimnazjow moga wiec sprawdzi¢ losy swoich ucznidéw przez dwa kolejne lata.

ARS regularnie gromadzi i publikuje raporty na temat uczniéow, ktérzy albo
zapisali sie lub odbywaja ksztalcenie w ramach $ciezek edukacyjnych (szkoty
publiczne, ogdlnoksztatcace, prywatne nieogélnoksztatcagce i edukacja
domowa), [eFPs i uméw o praktyczng nauke zawodu.

Raporty moga w szczeg6lnosci dotyczy¢:

* Prognozowania

e Zapiséw

e Uczestnikow

e Odrzuconych uczniéw

e Raportéw do CPI i powtérnego przyjecia
* Przej$¢ pomiedzy i wewnatrz systemu

 Praktykantéw;
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e Spetniania obowigzku w ramach umowy o praktyczna nauke zawodu
3.1.2.2 Portal internetowy SCUOLA MIA

Na mocy protokotu ustalen z dnia 30 paZdziernika 2008 roku pomiedzy
Ministrem Administracji Publicznej i Innowacji oraz Ministerstwem Edukacji,
Szkolnictwa Wyzszego i Badan utworzono portal internetowy SCUOLAMIA.46

Celem SCUOLAMIA jest poprawa komunikacji miedzy szkotami a rodzinami
i ulatwienie rodzicom udziatu w szkolnym zyciu swoich dzieci.

Przystapienie do projektu jest dobrowolne, zaréwno dla szkét jak i rodzicow.
Obecnie zarejestrowanych jest okoto 3000 szkét, ale ich liczba stopniowo
wzrasta.

Ustugi oferowane na portalu obejmuja:

e Komunikaty dotyczace Zycia szkolnego ucznidéw i ich osiggnie¢
W nauce;
e komunikaty dla rodzin i powiadomienia w czasie rzeczywistym
0 obecnosci / nieobecnosci uczniéw, za posrednictwem
internetu, poczty elektronicznej, wiadomosci tekstowych;
e godziny pracy nauczycieli i mozliwo$¢ zorganizowania spotkan
Z nimi;
e wydawanie certyfikatow;
e cyfrowa karte raportu ucznia.
Nauczyciele moga rejestrowac codzienne oceny, ktére uczen otrzymat. Ocena
moze by¢ réwniez wystana do rodzicow poprzez wiadomos$¢ SMS i / lub e-
mail, lub moze by¢ wySwietlana na Portalu ScuolaMia.

Rodzice mogg takze zobaczy¢ nastepujace informacje:

e przedmiot, z ktérego uczen otrzymat ocene,

e nauczyciela przedmiotu,

e date otrzymania oceny,

e rodzaj testu (pisemny, ustny, praktyczny)

e tekstoceny.
Szkoty moga podjac¢ decyzje o wprowadzeniu wszystkich funkcji lub tylko
czes$ci z nich.

3.1.2.3 Spersonalizowane Plany Edukacyjne

Uczniowie pochodzacy z nieuprzywilejowanych s$rodowisk spoteczno-
ekonomicznych, kulturowych czy jezykowych, sa najbardziej narazeni na
ryzyko przedwczesnego konczenia nauki.

46 . o . .
www.scuolamia.pubblica.istruzione.it
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Witochy majg dtugg i silng tradycje uwzgledniania szczego6lnych potrzeb osob
niepelnosprawnych  poprzez  umieszczanie uczniow w  szkotach
ogo6lnodostepnych oraz podejmowanie pozytywnych dziatan. Wszystkie klasy
specjalne oraz oddzielne zostaly zlikwidowane w 1977 roku#’. Peina
integracja wszystkich dzieci z niepetnosprawnoscig gteboka jak i wtorng i
problemami w uczeniu sie jest mozliwa dzieki wyspecjalizowanym
nauczycielom w klasach, zréznicowanym programom nauczania i
dtugoterminowym dziataniom wspierajagcym konkretne osoby. PodejScie to
obejmuje zaréwno ksztatcenie obowigzkowe (w wieku 6-16 lat) jak i okres
przed i po ksztatceniu obowigzkowym (w wieku 3- 6, 16-18 lat). Na bazie
ponad 30 lat doswiadczenia, w 2010 roku, nowe wytyczne krajowe jeszcze
bardziej podkreslity elastyczne strategie nauczania, odpowiednia liczebno$¢
klas, wspotprace zespotéw wsparcia, udziat rodzicéw i spotecznosci lokalne;j.
Ostatnie ciecia w budzetach krajowych i lokalnych cze$ciowo zagrazajg
pomysSlnemu stosowaniu tych zatozen.

Niekorzystna sytuacja uczniow jest identyfikowana na poziomie lokalnym
i szkolnym i, w razie potrzeby, nauczyciele opracowuja indywidualne plany
edukacyjne. Dodatkowe dziatania moga obejmowaé¢ formy wsparcia
(np. zwolnienie z niektérych optat). W przypadku zagranicznych uczniéw,
szkoty moga tworzy¢ laboratoria jezykowe, indywidualne lub w grupach,
w celu utatwienia nauki jezyka.

Nauczyciele przedmiotéw objetych programem nauczania sg bezposrednio
odpowiedzialni za uczniow ze S$rodowisk migracyjnych. Jednak wiadze
lokalne, a takze stowarzyszenia i organizacje dziatajgce na szczeblu lokalnym,
czesto zapewniajg mediatoréw kulturowych i jezykowych, ktoérzy pomagaja
nauczycielom i pracownikom szkét komunikowa¢ sie z uczniami i ich
rodzinami.

Dla prawie wszystkich uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, we
wtoskim systemie szkolnym (w tym wuczniow niepetlnosprawnych, ze
specyficznymi zaburzeniami w uczeniu sie, specyficznymi zaburzeniami
rozwojowymi lub pochodzacych z nieuprzywilejowanych Srodowisk
spoteczno-ekonomicznych, kulturowych czy jezykowych), ustawa przewiduje
opracowywanie dostosowanych planéw edukacyjnych, ktére umozliwiajg im
doskonalenie swoich umiejetnosci i wiedzy, w oparciu o wtasne umiejetnosci
i przewidywany obszar poprawy. Nazywane sg indywidualnymi planami
edukacyjnymi lub spersonalizowanymi planami edukacyjnymi i sa
przygotowywane przez nauczycieli, personel medyczny, rodzicéw i innych
specjalistow uczestniczacych w edukacji ucznia.

47 Law 517/1977
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Rodzice uczestniczg rowniez w szkolnej Grupie Roboczej na rzecz Integracji
(GLI) i maja swoich reprezentantow w Lokalnej i Regionalnej
Miedzyinstytucjonalnej Grupie Roboczej (GLIP-GLIR).

Na poziomie szkolnym, zaréwno dyrektor szkoty jak i pracownicy
dydaktyczni s3 odpowiedzialni za zapewnienie jakoSci. Dyrektor organizuje
dziatania szkolne wedtug kryteriow efektywnoSci i skutecznosci ksztatcenia i
jest odpowiedzialny za wyniki tej dziatalnosci. Kadra planuje i weryfikuje
zajecia dydaktyczne.

Poczawszy od roku szkolnego 2013 /14, kazda szkota musi opracowac¢ Roczny
Plan na rzecz Integracji (PAI) jako podstawe Planu Polityki Edukacyjnej
(POF). POF jest podstawowym dokumentem opisujagcym dziatania
programowe, pozalekcyjne, edukacyjne i organizacyjne, ktére kazda szkota
podejmuje w ramach swojej autonomii. Na koniec kazdego roku szkolnego
szkoty musza monitorowa¢ 1 oceni¢ skuteczno$¢ swoich dziatan
integracyjnych.

3.1.2.4. Umozliwianie powrotu do system edukacji

We Wtoszech powr6t do edukacji jest umozliwiany w ramach EDA (edukacji
dla dorostych), ktora jest polityka ustanowiong w ramach realizacji strategii
lizbonskiej i ksztalcenia ustawicznego i zajmuje sie wszystkimi formalnymi
i nieformalnymi mozliwosciami uznawania ksztatcenia dla dorostych
obywateli, jak i dla cudzoziemcéw.

Ogélnie rzecz biorac tradycja oparta na kursach szkoleniowych dla dorostych,
zwykle w postaci zaje¢ wieczorowych, umozliwiajgca nabycie kwalifikacji
akademickich i zawodowych, istniata w ramach wloskich systeméw
szkoleniowych i edukacyjnych od dawna.

We Wtoszech istniejg dwa systemy zapewniajace ksztatcenie dorostych, jeden
pod nadzorem Ministerstwa Edukacji, drugi zorganizowany przez wtadze
regionalne, ktore s3 odpowiedzialne za ksztatcenie i szkolenie zawodowe.

W konsekwencji trudno jest stworzy¢ jasny obraz dziatan naprawczych dla
ESL, ale jest mozliwe podkreSlenie podstawowych mozliwosci oferowanych
tym, ktorzy chcg wrdcic¢ do ksztatcenia lub szkolenia.

CTPs: Stale terytorialne centra ksztalcenia I szkolenia dorostych
w ramach system szkolnego. Osrodki te moga znajdowac sie w szkotach
kazdego poziomu lub typu, a cele i priorytety sg ustalane przez ,regionalny
zintegrowany plan szkolen" i koordynowane przez wtadze lokalne i
partneréw spotecznych.
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Kazde centrum $wiadczy ustugi szkoleniowe i dotyczace znajomosci kultury
i funkcjonowania, kulturowej asymilacji i awansu kulturowego ponownej
motywacji i reorientacji, przyswojenia i konsolidacji konkretnej wiedzy
i umiejetnosci, przygotowania do profesjonalizacji i przekwalifikowania
zawodowego.

W zaleznosci od wieku i doswiadczenia Zyciowego stazystow, kursy CTP s3
organizowane w sposob elastyczny i indywidualny, na podstawie
wczesniejszego okreSlenia zasobow, potrzeb, oczekiwan, uzyskanych
punktéw kredytowych, odbytych szkolen i nabytego doSwiadczenia w pracy
kazdego ucznia. Pod koniec kursu osoby moga uzyskac:

e Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej,

e Swiadectwo ukonczenia gimnazjum

e zaswiadczenie o zdobyciu kwalifikacji i kredytow, ktére moga by¢
wykorzystane w ksztalceniu zawodowym lub $wiadectwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych 1 uznania punktéw
kredytowych, ktére moga by¢ wykorzystane w systemie szkolnym.

Wszystko to jest zapisane na osobistym "libretto” (portfolio).

Jest to zapis nie tylko kredytow uznawanych gdy uczen rozpoczyna kurs, ale
rowniez zrealizowanych rzeczywistych dziatan wraz z liczbg godzin
i okresleniem dziedziny Kkulturalnej i zawodowej oraz podsumowanie
umiejetnosci, kwalifikacji i certyfikatow.

Uczniom, ktorzy nie uzyskali ostatecznych kwalifikacji i/lub $wiadectwa
zawodowego i kulturowego przewidzianego w umowie szkoleniowej,
wszelkie kredyty, ktére zdobyli zapisuje sie w osobistym portfolio.
Koordynator centrum wystawia uczniom certyfikat uczestnictwa.

System edukacji dorostych dziata we Wtoszech od 1997 roku#8 i do tej pory
dziatat w Lokalnych Centrach Statych (Centri territoriali permanenti - CTP), a
kursy wieczorowe byty organizowane w szkotach ponadgimnazjalnych.

e CPIA:_Reforma w zakresie edukacji dorostych z 2012 roku przewidziata
reorganizacje centrow oferujacych kierunki ksztalcenia dla dorostych
(dawne Lokalne Centra Ksztalcenia Ustawicznego, teraz - Wojewodzkie
Centra Ksztatcenia Dorostych - Centri Provinciali per l'lIstruzione degli
adulti - CPIAs) oraz kursy. CPIAs to autonomiczne instytucje edukacyjne
organizowane w sieciach lokalnych. Maja ten sam stopien autonomii jak
szkoly ogdélnodostepne, co oznacza, Ze maja wtasne pomieszczenia,
personel i organy prowadzace.

48 Ministerial Ordinance no. 455/1997
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Kursy oferowane przez CPA adresowane sg do osob w wieku 16 lat
i powyzej (osoby w wieku 15 lat mogg bra¢ udzial w wyjatkowych
okolicznosciach). CPA oferujg kursy odpowiadajace edukacji podstawowej
az do zakonczenia ksztatcenia obowigzkowego, a takze kursy jezykowe dla
imigrantow. W szczegdlnosci CPIAs oferuja kursy pierwszego poziomu,
majgce na celu uzyskanie kwalifikacji pierwszego stopnia oraz
poswiadczenie podstawowych kompetencji jakie sa nabywane po
ukonczeniu ksztatcenia obowigzkowego w szkolnictwie zawodowym
i technicznym. Instytucje ksztatcenia ponadgimnazjalnego oferuja kursy
drugiego stopnia, majace na celu zdobycie Swiadectwa ukonczenia szkoty
technicznej, zawodowej i artystycznej. CPIAs oferujg rowniez kursy jezyka
wtoskiego dla dorostych z zagranicy, ktoére koncza sie uzyskaniem
certyfikatu jezykowego. Dla wucznidw, ktérzy nie ukonczyli szkotly
podstawowej, oferowane sg kursy umozliwiajgce nabycie podstawowych
umiejetnosci i uzyskanie wyksztatcenia podstawowego.

Wszystkie kursy organizowane przez CPA majg elastyczng strukture, co
pozwala na indywidualizacje $ciezek Kksztatcenia i uznawanie
wcze$niejszych etapow nauki. Uczniowie moga odbywaé¢ do 20%
catkowitego obowigzkowego czasu ksztatcenia w formie ksztatcenia na
odlegtosc.

System podlega Ministerstwu Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan.
Ten typ ksztatcenia jest finansowany ze $rodkéw panstwowych i jest
bezptatny dla uczestnikéw. Dane dotyczace uczestnikOw nie s3 jeszcze
dostepne.

Szkoly wieczorowe: osoby ze Swiadectwem ukonczenia szkoty
gimnazjalnej moga uczeszcza¢ na zajecia wieczorowe w szkotach
ponadgimnazjalnych do momentu uzyskania dyplomu. Réwniez w tym
przypadku edukacja jest zintegrowana i bierze pod uwage podejscie
dorostych uczniow do wiedzy, integracje kompetencji miedzy
ksztatceniem ogélnym i zawodowym oraz uznanie wcze$niejszych
doswiadczen ucznidw, zaréwno w dziedzinie pracy jak i kultury.

3.1.3 Ewaluacja

Mimo, ze we Wtoszech nie ma kompleksowej strategii na rzecz zwalczania
zjawiska  przedwczesnego konczenia nauki, wszystkie dziatania
ustawodawcze w zakresie Kksztalcenia, szkolenia i pracy obejmuja
monitorowanie, zapobieganie, interwencje i reintegracje os6b wypadajacych z
systemu, ESL i NEET.
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Polityki sa realizowane lokalnie przez szkoty, czesto we wspoétpracy z innymi
instytucjami edukacyjnymi lub ksztatcenia zawodowego, wtadzami lokalnymi
1 organizacjami prywatnymi.

Pomimo autonomii jaka szkoty uzyskaty w 2000 roku, nie majg uprawnien
dotyczacych rekrutacji, ptac i zwalniania nauczycieli. Tak wiec, szkoly po
prostu zarzadzaja obiektami, projektami integracyjnymi oraz majg mozliwos$¢
zbierania pieniedzy poprzez instytucje prywatne lub lokalne.

Wysoko$¢ srodkoéw, ktére szkoty otrzymuja od rzadu okreslana jest w czesci
poprzez wzory, a po czesci w zalezno$ci od umoéw krajowych miedzy rzagdem
i zwigzkami zawodowymi. Wzdér uwzglednia liczbe uczniéow (uczniowie
niepetnosprawni maja wieksza ,wage”), rodzaj i wielko$¢ szkoty. Ponadto
istnieje inny fundusz przeznaczony na ,rozszerzanie ustug szkoleniowych
iinterwencje", ktory jest dystrybuowany zgodnie =z priorytetami
ministerialnymi i dotyczy szkolen nauczycieli, obszarow
nieuprzywilejowanych i projektow ewaluacyjnych lub innowacyjnych.

Ze wzgledu na kryzys gospodarczy, w ostatnich latach fundusze dla szkét
zostaty drastycznie zmniejszone i w konsekwencji, nie wszystkie szkoty sa
w stanie wdrozy¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu ograniczenia zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki.

Ponadto dyrektorzy szkoét maja problemy z zatrudnianiem pracownikéw o
konkretnych umiejetnoSciach, takich jak np. pedagodzy szkolni lub brak im
srodkéw na szkolenie nauczycieli.

Na przykiad, nie wszystkie szkoty sa podigczone do portalu ScuolaMia,
poniewaz czesto nie maja odpowiedniego sprzetu technicznego i dlatego
nauczyciele nie mogg uzyskac¢ dostepu do portalu.

Z tego powodu w tych szkotach brakuje waznego narzedzia, ktéore pomaga
w szybkiej identyfikacji problemu (np. czeste nieobecnosci lub niskie
osiagniecia) i podjeciu natychmiastowych dziatan w celu unikniecia ryzyka
przedwczesnego konczenia nauki.

3.1.3.1 “A School as a Friend” (“Szkota jako przyvjaciel”) : Projekt tele-
nauczania dla chorych dzieci

Tele-nauczanie to sesje edukacyjne wykorzystujgce potaczenia internetowe
i kamery - jest to potezne narzedzie skierowane do dzieci, ktore nie sg w
stanie uczestniczy¢ w tradycyjnym systemie edukacji, bo cierpig na choroby,
ktdére uniemozliwiajg im opuszczenie szpitala lub domu.

W rzeczywistoSci tele-nauczanie oferuje dziecku mozliwos¢ potaczenia
doswiadczenia bycia chorym z wtasnym obrazem. Umozliwia mu kontakt
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z codziennym zyciem i tworzy oczekiwania w stosunku do czasu, gdy choroba
sie zakonczy.

W praktyce, gdy dziecko przebywa w szpitalu, moze bra¢ udziat
w interaktywnych do$wiadczeniach, ktére majg okreslony cel uczenia sie
(poniewaz szkota jest czeScig tozsamosci dziecka), ale priorytety mogag byc¢
identyfikowane w wymiarze spoteczno-psychologicznym: komunikacja nie
tylko z nauczycielem, ale i z innymi dzie¢mi (przy uzyciu ciekawej/
motywujgcej technologii komunikacji wideo) moze pomoc poczuc sie lepie;j.

Ogolne cele projektu:

e Wiaczenie dzieci do korzystania ze swoich praw do edukacji i ,do
korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia i udogodnien
w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej"4°

e Zwiekszenie motywacji do uczenia sie/i utrzymania/rozwijania
zainteresowan i kontaktéw spotecznych

e Pomoc w celu zmniejszenia izolacji poprzez integracje z rowie$nikami
e Poprawa emocjonalnych, spotecznych i edukacyjnych zdolnosci jednostki
e Poprawienie jako$ci wielowymiarowej opieki nad dzieckiem

e Promowanie przyjazni jako warto$ci i rozszerzanie udziatu w duchu
solidarnosci

e Pomoc jak radzi¢ sobie z chorobg i cierpieniem

e Zmiana stereotypowego i stresujacego pogladu dotyczacego ustug
szpitalnych

Historia projektu: projekt - o nazwie "Una Scuola per amico / Szkota jako
przyjaciel" - opiera sie na szerokiej wspdétpracy. Wszystko zaczeto sie w 2001
roku w Ancona, w regionie Marche. Na tym etapie partnerami byli: region
Marche, Szpital Dzieciecy "G. Salesi " znajdujacy sie w Ankonie, szkota ,Mario
Natalucci" w Ankonie (ktéra prowadzi tez szkole w szpitalu), Regionalny
Urzad Edukacji, Regionalny Instytut Badan Edukacyjnych, Urzad Miasta
Ankona, firmy telekomunikacyjne, 3 stowarzyszenia wolontariuszy. Co dwa
lata umowa jest odnawiana.

49 Artykut 24 Konwencji Praw Dziecka
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Zasoby: Fundusze s3 przekazywane przez Region Marche. Zostata
zastosowana szeroka gama narzedzi informatycznych aby potaczy¢ oddziaty
szpitalne z jedng szkotg podstawowsg i jednym gimnazjum. Nauczyciele nie sg
zaangazowani w projekt w pelnym wymiarze.

Grupy docelowe: grupa docelowa sg przede wszystkim hospitalizowane
dzieci w wieku od szeSciu do czternastu lat, a takze dzieci uczeszczajace do
tych dwéch szkét w wieku od dziesieciu do czternastu lat, ale majg by¢
wigczani réwniez starsi uczniowie.

Kluczowe aspekty metodologiczne:

e Zgodnos¢ z celami

e Integracja (ustug, obszaréw jednostki, jednostek)
e Elastycznos¢

o Aktywny udziat dzieci

« Ciggtos¢

e Mozliwos¢ Sledzenia (monitorowania)

Fazy operacyjne:

e Szkolenie personelu

e Zaangazowanie catych klas szkolnych i krétkie szkolenie dla uczniow
e Planowanie i przeprowadzanie lekcji

e Monitorowanie

Cele szczegotowe dla hospitalizowanych dzieci:

e (Gwarancja maksymalnie dobrego samopoczucia podczas hospitalizacji
(przezwyciezanie samotno$ci, rozwijanie zainteresowan innych niz sama
choroba)

e Promowanie funkcjonalnej akceptacji obrazu samego siebie przez chore
dziecko (samoakceptacji nawet jako osoby dotknietej choroba, przyjmowanie
pomocy i proszenie o pomoc, akceptacja choroby jako cze$ci wtasnego Zycia)
e Zapewnienie dosSwiadczen edukacyjnych w celu zachowania wiezéw ze
Swiatem szkolnym.

Cele szczegotowe dla dzieci w szkotach:

e promowanie postaw prospotecznych (empatia, przyjazn, podziat
obowigzkéw, pomoc osobom w potrzebie)

e Rozwijanie kreatywnos$ci, zdolnoSci planowania/realizacji projektéw,
opanowanie nowych technologii

e Zdobywanie wiedzy o Srodowisku szpitalnym, radzenie sobie z choroba
poprzez empatyczne interakcje i wymiane doswiadczen
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* nabywanie umiejetno$ci wyrazania siebie i komunikacji interpersonalnej

3.1.3.2 Liceum Psychologiczno-Pedagogiczne “A. Fogazzaro” w Vicenza

Instytucja korzysta z elektronicznego rejestru oraz zapewnia rodzinom
dostep online, by mogty weryfikowa¢ nieobecnosci, postepy w nauce, umowic
sie na rozmowe z nauczycielem, pobra¢ semestralny i koncowy raport
szkolny.

Instytut ma niski wskaZznik przerywania nauki. Cze$ciej nastepuja
przeniesienia do innych szkét i istnieje okreSlony schemat dziatania, gdy
uczen w wieku obowigzkowej edukacji postanawia opusci¢ instytucje.

Prewencja

e w szkole prowadzone sg dziatania w zakresie orientacji/poradnictwa,
prowadzone  przez  wykwalifikowanego  nauczyciela, ktéry jest
odpowiedzialny za orientacje uczniéow przychodzacych i koniczacych szkote i
reorientacje tych, ktorzy chca przenies¢ sie do innej szkoty;

e istnieje rowniez dzial pomocy dla uczniéw, rodzicéw i nauczycieli, ktérego
celem jest udzielanie wsparcia i doradztwo we wszystkich kwestiach
zwigzanych z uczniem i szkotg;

aby zapoznac
przysztych uczniow i rodzicow z oferta dydaktyczng w celu wspierania
uczniow i ich rodzin w wyborze najbardziej odpowiedniej $ciezki edukacji na

e szkota promuje i organizuje imprezy "otwartej szkotly '

poziomie ponadgimnazjalnym;

e szkota stosuje rejestr elektroniczny w celu monitorowania uczniéow
i wprowadzania Srodkéw zapobiegawczych/interwencyjnych, gdy pojawiaja
sie niepokojace objawy (np. czeste nieobecnosci, stabe osiggniecia w nauce,
etc.). W kazdej klasie znajduje sie komputer potaczony z elektroniczng tablica,
gdzie nauczyciele mogg aktualizowa¢ dane ucznia;

Interwencja

e Jezeli uczen jest nieobecny zbyt czesto, szkota wysyta list polecony do
rodzicow zglaszajagc im ten  fakt. Je$li uczen ma mniej niz 16 lat,
powiadamiany jest burmistrz miasta zamieszkania ucznia, ktéry ostatecznie
decyduje 0 interwencji stuzb spotecznych.
e Kiedy uczen w wieku obowigzku szkolnego opuszcza szkote, rodzice
proszeni s3 o podpisanie formularza stwierdzajacego, ze zapewnia dziecku
dalsze ksztatcenie zawodowe w celu zwolnienia go z obowigzku szkolnego.

Kompensacja
e Jesli dziecko w wieku obowigzkowej edukacji opuszcza szkote, instytucja
powiadamia lokalny urzad pracy (CPI). CPI przeprowadza wywiad z uczniem

43



w celu zdefiniowania jego/jej preferencji dotyczacych pracy i rejestruje go/ja
na liScie oséb bezrobotnych do podjecia praktyk zawodowych.

3.1.3.3 Szkota Zawodowa Einaudi - Ferrara (Ferrara Einaudi Vocational
School

Prewencja

Korzystanie z rejestru elektronicznego jest glownym narzedziem
zapobiegania: rodzice moga wykry¢ w czasie rzeczywistym nieobecnosci,
problemy dyscyplinarne, spéznienia swoich dzieci.

Interwencja

Jesli uczen wykazuje niepokojace oznaki, szkota ostrzega rodzicow i
organizuje spotkania z uczniem i rodzicami, aby dowiedzie( sie, co sie dzieje i
jakie s3 problemy.
W szkole istnieje ,help desk”, w ktérym psycholog oferuje wsparcie dla
uczniéw, rodzicéw i nauczycieli w celu rozwigzania problemoéw, ktére moga
pojawiac sie u konkretnego ucznia lub grupy.

Kompensacja

Kiedy uczen jest zagrozony wypadnieciem, szkota stara sie nakierowac go na
kursy organizowane przez regionalne instytucje szkoleniowe, ktdére sg oparte
bardziej na praktyce niz teorii.

Szkota zapewnia réwniez indywidualne programy nauczania dla uczniow
niepetnosprawnych w celu wsparcia ich w zdobyciu wyksztatcenia.

3.2 Polska

Polska ustalita krajowy cel obnizenia odsetka os6b wczesnie konczacych nauke do
poziomu 4,5% do roku 2020.

W urzedowych dokumentach w Polsce funkcjonuja inne definicje, poza definicjg oséb
wcze$nie konczacych nauke przyjeta przez Eurostat. Sg to uczniowie, ktdrzy nie
kontynuuja edukacji i/lub szkolen po ukonczeniu szkolty S$redniej I stopnia;
uczniowie, ktérzy porzucili nauke nie ukonczywszy obowigzkowej edukaciji.

Wczesne konczenie nauki Early Leavers from Education and Training (ELET) jest
zagadnieniem, ktore znajduje sie w kregu zainteresowan nie tylko obszaru edukacji,
ale jego uwarunkowania sa S$ciSle powigzane z kontekstem spotecznym i
ekonomicznym. Dlatego w Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich,
problematyka przedwczesnego konczenia nauki znajduje rozwigzania w dziataniach
prowadzonych przez instytucje edukacji, polityki spotecznej, gospodarki, a nawet
zdrowia.
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Uwarunkowania spoteczno - ekonomiczne uczniow naleza do najwazniejszych
czynnikéw wptywajacych na decyzje o wczes$niejszym zakonczeniu nauki.

Czynniki powodujace wykluczenie z edukacji mozna podzieli¢ na cztery
zasadnicze

e spoteczno-kulturowe: wyniesione z domu niskie aspiracje Srodowiskowe
wzory drogi zawodowej (w tym wyksztatcenie rodzicow), wzory wczesnej
samodzielnosci; Jak pokazuja badania ,Aspiracje zawodowe rodzicow w
silnym stopniu réznicuje wyksztatcenie rodzica.”>2 Ponadto ,Nie jest
zaskoczeniem, Ze aspiracje zawodowe s3 wyraznie zrdéznicowane ze
wzgledu na pte¢ dziecka i sa wyrazem tradycyjnych oczekiwan i
stereotypow.”s3

e bariery psychologiczne: niska samoocena, brak pewnosci i wiary w siebie;

e bariery ekonomiczne: bariery zwigzane z sytuacja materialng, niemozno$¢
zaspokojenia okre$lonych potrzeb ze wzgledéw finansowych: problemy
z zakupem podrecznikéw (pomimo ,wyprawek szkolnych” i $wiadczen
rodzinnych), inne wydatki zwigzane ze szkotg, przekraczajace mozliwosci
finansowe gospodarstw - zwtaszcza gdy uczy sie kilkoro dzieci - jak np.
brak pieniedzy na dojazdy i pomoce szkolne), niemozno$¢ liczenia na
pomoc rodzicow w odrabianiu lekcji ze wzgledu na ich zaabsorbowanie
sprawami bytowymi, konieczno$¢ podjecia pracy , opieka nad miodszym
rodzenstwem, brak zrozumienia ze strony nauczycieli i réwiesnikéw,
trudno$ci w nawigzywaniu kontaktéw z réwiesnikami (narazenie sie na
wstyd iupokorzenie zwigzane z réznymi brakami ze wzgledow
materialnych), brak w domu wtasnego miejsca do nauki, niedozywienie,
brak wilasciwego ubrania, odmowy uczestnictwa w wycieczkach
szkolnych, roéznych formach wypoczynku wakacyjnego z przyczyn
finansowych, ,zamykanie” w domu z przyczyn finansowych, wycofywanie
sie z réznych form aktywnos$ci, ktére moglyby rozszerzy¢ horyzonty
myslowe i wzbogaci¢ zaséb doSwiadczen;

>0 Federowicz, M. i Sitek, M. (red.) (2011), Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010.
Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych

>t Kozarzewski, P. (2008). Wykluczenie edukacyjne. W: Wykluczeni, Wymiar spoteczny, materialny i etniczny
(137-176), M. Jarosz (red.). Warszawa: ISP PAN

52 W. Koztowski, E. Matczak, Aspiracje zawodowe rodzicéw w stosunku do wtasnych dzieci, Raport z badan
pilotazowych, Instytut Badan Edukacyjnych Warszawa 2012, s. 11

>3 W. Koztowski, E. Matczak, Aspiracje zawodowe rodzicéw w stosunku do wtasnych dzieci, Raport z badan
pilotazowych, Instytut Badan Edukacyjnych Warszawa 2012, s. 15
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e inne czynniki: problemy zdrowotne, niepetlnosprawnos¢, wczesne
rodzicielstwo, patologie w rodzinie (naduzycia alkoholu, branie
narkotykoéw, przemoc w rodzinie, cztonkowie rodziny w konflikcie z
prawem), brak mozliwosci dojazdu do odpowiednich szkét z innych
przyczyn niz finansowe (np. zbyt daleka odlegtos¢ do szkoty).

Inne wazne czynniki wigza sie z systemami edukacji, ktére zapewniajg lub nie
wysoka jako$¢ wczesnej edukacji oraz dbajg o elastyczno$¢ i droznos$¢ Sciezek
edukacyjnych. Nie bez znaczenia jest rowniez oferta i jako$¢ doradztwa edukacyjno -
zawodowego.

Zgodnie z Zaleceniem Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz
ograniczania przedwczesnego konczenia nauki, >*aby panstwa cztonkowskie
»Zapewnity stworzenie do konca 2012 roku kompleksowych strategii w zakresie
przedwczesnego konczenia nauki oraz zadbaty o ich wdrazanie zgodnie z
priorytetami krajowymi i z celami strategii ,Europa 2020”. Przyjmuje sie, Ze na
kompleksowe strategie powinny sie sktada¢ srodki zapobiegawcze, interwencyjne i
kompensacyjne, przy czym te ostatnie majg sktoni¢ osoby, ktére przedwcze$nie
zakonczyty nauke, by do niej powrdcity.” 55

W Polsce opracowano i przyjeto ,Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”>¢ oraz
dokument ,Pespektywa uczenia sie przez cate zycie.” 57

Powyzsze dokumenty oraz strategie wojewddzkie, powiatowe i gminne,
stanowig podstawe do realizacji dziatan o charakterze prewencyjnym,
interwencyjnym i kompensacyjnym ograniczajgcych przedwczesne konczenie nauki.

Glownymi realizatorami strategii na poziomie krajowym jest m. in. Ministerstwo
Edukacji Narodowej, do ktérego zadan nalezy ustalanie kierunkéw polityki
oSwiatowej panstwa oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Samorzad
terytorialny, czyli samorzad wojewddzki, powiatowy i gminny realizujg odpowiednio
strategie regionalne i lokalne.

3.2.1 Poziom krajowy

>* Zaleceniem Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania przedwczesnego kornczenia
nauki,” D.U. C 191, 1.7.2011

>> Zaleceniem Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania przedwczesnego konczenia
nauki,” D.U. C 191, 1.7.2011

> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeta Uchwata N r 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r.
(M.P. z 2013r., poz. 640)

> »Pespektywa uczenia sie przez cate zycie” zatgcznik do uchwaty Nr 160/2013 Rady Ministréw

z dnia 10 wrzesnia 2013 r.

46



,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest jedna z dziewieciu strategii
zintegrowanych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju>8 jest ona spojna ze Strategia Rozwoju Kraju 2020.
SRKL stanowi odpowiedZ na konieczno$¢ podniesienia jakoSci zycia w Polsce
w perspektywie roku 2020. Stanowi jednocze$nie punkt wyjScia do rozbudowy
i podnoszenia jako$ci kapitatu ludzkiego w Polsce przez zastosowanie wtasciwych,
czesto bardzo nowatorskich rozwigzan, dostosowanych do potrzeb oséb na kazdym
etapie zycia.”>?

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) przyjela do realizacji trzy cele
sposrod pieciu gtéwnych celéw strategii ,,Europa 2020” Sa to:

e wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na
poziomie 75%, a dla Polski na poziomie 71%),

e podniesienie poziomu kompetencji obywateli (odsetek mtodziezy
niekontynuujgcej nauki na poziomie ponizej 10% w UE i na poziomie
4,5% wPolsce, odsetek o0s6b z wyksztalceniem wyzszym lub
réwnowaznym wsrod grupy wiekowej 30-34 lata na poziomie minimum
40% w UE i 45% w Polsce,

e zmniejszenie poziomu ubdstwa (zmniejszenie w UE liczby o0s6b
zagrozonych ubdstwem 20 mln, a w Polsce o 1,5 mln).60

Dla niniejszej pracy kluczowe beda elementy ww. strategii w zakresie realizacji
drugiego celu, a odnoszace sie do zmniejszenia odsetka mtodziezy niekontynuujace;j
nauki.

Zatem uznano, Ze ,Szczegélnie istotne s3 w tym kontek$cie dziatania stuzace
osiggnieciu

jednego z celéw Strategii ,Europa 2020” - zmniejszenia odsetka mtodziezy
niekontynuujacej nauki w Polsce do poziomu 4,5%. Zgodnie z Zaleceniem Rady z
dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki, dziatania te koncentrujg sie na:

1) zapobieganiu temu zjawisku od najwczes$niejszych lat, w odniesieniu do
wszystkich dzieci (w przypadku systemu os$wiaty chodzi o zapobieganie
zjawisku wczesnego konczenia nauki - poczawszy od wieku przedszkolnego
do zakonczenia ksztatcenia w szkotach wszystkich typow),

*% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. 2009 r. Nr 84 poz. 712, z
poin. zm.)

> Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit. 5.7

60 Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit. s.5
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2) wczesnej interwencji - w odniesieniu do dzieci, ktére potencjalnie moga by¢
bardziej narazone na to zjawisko,

3) kompensacji - w odniesieniu do mtodziezy i mtodych os6b dorostych, ktore
zréznych przyczyn przerywaty lub porzucity nauke w gtownym nurcie
edukacji.”61

System monitorowania o$wiaty, dzieki ktéremu s3a systematycznie gromadzone
i analizowane dane dotyczace zjawiska przedwczesnego konczenia nauki stanowi
niezbedna podstawe do wdrozenia strategicznych dziatan.

Gtownym celem SRKL jest ,rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie
potencjatéw oso6b, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym

i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.”62

Gtéwne problemy zdiagnozowane w ww. strategii, ktére uniemozliwiajg petne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego, a moga mie¢ wplyw na realizacje zatozonego celu

w zakresie ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki to:

e niewystarczajacy poziom upowszechnienia ustug wczesnej opieki i

edukacji, powigzany
z ich matym zréznicowaniem i niewielkim zorientowaniem na wsparcie
rodzicéw,

e trudna sytuacja rodzin wielodzietnych (wzrost zagrozenia ubdstwem
wraz ze wzrostem liczby dzieci w danym gospodarstwie domowym),

e Kksztalcenie i szkolenie w niewystarczajagcym stopniu nastawione na
rozwijanie kluczowych kompetencji koniecznych w zyciu spotecznym,
obywatelskim i na rynku pracy,

e niewystarczajacy stopien zaangazZowania ze strony pracodawcow w
proces ksztatcenia zawodowego i cieszacy sie zbyt matg popularnoscig
system ksztatcenia zawodowego,

e niezakonczone prace nad stworzeniem nowoczesnego krajowego systemu
kwalifikacji, opartego przede wszystkim na Polskiej Ramie Kwalifikacji
i krajowym rejestrze kwalifikacji, stwarzajgcego mozliwosci szerszego
uwzgledniania i formalnego dokumentowania nowych kompetencji
nabywanych w bardzo rézny sposéb w ciggu catego zycia,

e nie w pelni wykorzystany potencjat miodej generacji, szczeg6lnie na
rynku pracy, w tym przedsiebiorczo$¢ mtodego pokolenia,

e niezadowalajgcy poziom zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, do czego
przyczynia sie miedzy innymi niewystarczajacy dostep do ksztatcenia

ot Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit. 5.6
6 Strategia Rozwoju Kapitatu s.8
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i szkolenia, do ustug wspierajacych i rehabilitacji, a takze niedostosowana
do specyfiki oséb niepelnosprawnych aktywna polityka zatrudnienia,

Zgodnie ze strategia piaty cel, czyli podniesienie poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli dotyczy nie tylko edukacji formalnej odbywajgcej sie w
szkotach i uczelniach, ale takze edukacji pozaformalnej i nieformalnej w pracy, w
innych instytucjach, a takze
w Srodowisku cyfrowym. Cel ten bedzie realizowany m. in. poprzez:®3

e Poprawe dostepnosci i jakosSci wczesnej edukacji, w szczegélnosci na
terenach wiejskich oraz zorientowanie jej na wspieranie, a nie
zastepowanie rodzicéw.

e Szersze otwarcie szkél na wspélprace z rodzicami i otoczeniem
spotecznym, zapewnianie w szkotach zdrowego, bezpiecznego i
przyjaznego otoczenia. Rozwijanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
uzupetniajacych edukacje szkolng, rozwijajacych zainteresowania i
uzdolnienia uczniéw oraz wspomagajacych rodzicéw w wychowaniu.

e Poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz
rozw0j  kreatywnos$ci i  innowacyjnosci o0séb  uczacych = sie
(zindywidualizowanie
i odschematyzowanie ksztatcenia w szkotach, placowkach o$wiatowych
i uczelniach, ukierunkowanie ksztatcenia i szkolenia na zdobywanie
kompetencji kluczowych i umiejetnosci wspéipracy).

e Lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich
poziomach do potrzeb gospodarczych i spotecznych oraz wymagan rynku
pracy m.in. poprzez zwiekszanie zaangazowania podmiotéw
gospodarczych i spotecznych w procesy ksztatcenia i szkolenia.

e Podniesienie poziomu i dostosowanie do oczekiwan pracodawcow
modelu szkolnictwa zawodowego.

e Poprawe jakosSci edukacji na poziomie wyzszym.

e Poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oso6b
nauczajacych,

w tym zwiekszenie spotecznego prestizu i konkurencyjnosci ich zawodu.

e Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w tym w oparciu o ksztatcenie
praktyczne (zwlaszcza uczenie sie w pracy) oraz lepsze dopasowanie
szkolen dorostych do potrzeb spoteczno - gospodarczych, a takze lepsza
dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego.

e Rozwoj krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji (w tym
potwierdzania kompetencji nabytych rowniez poza obszarem edukacji
formalnej) i systeméw gromadzenia i transferu osiggnie¢ edukacyjnych
(spojnych z europejskimi systemami ECVET i ECTS).

& Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit. s .43-44
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e Rozszerzanie stosowania narzedzi cyfrowych w ksztatceniu i szkoleniu.

e Rozwijanie  poradnictwa  edukacyjno-zawodowego  utatwiajacego
poruszanie sie wsrod zindywidualizowanych ofert ksztatcenia i szkolenia.

e Rozwijanie polityki edukacyjnej opartej na faktach.

e Upowszechnienie postaw przedsiebiorczych wsréd uczniow i studentow
szkét wyzszych oraz wspieranie przedsiebiorczos$ci mtodych, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej.64

Realizacja ww. celéw, ktore sg odpowiedzig na zdiagnozowane i zaprezentowane
w strategii problemy wigzace sie z wczesnym konczeniem nauki, ma charakter
dziatan prewencyjnych, interwencyjnych oraz kompensacyjnych w stosunku do
problemu.

Jak uznano w SRKP ,W przeciwienstwie do wielu innych krajow, wyzwaniem w
Polsce nie jest juz rozszerzenie udziatu w edukacji szkolnej. Udziat ten jest
praktycznie powszechny,
a niski wskaznik liczby oséb przedwczes$nie porzucajacych nauke lokuje Polske w
gronie liderow wsrod krajow UE. Priorytetem staje sie jako$¢ nauczania i
kompetencji uzyskiwanych przez polskich uczniow.”65

Jednakze wdrazane strategiczne cele majg réwniez zminimalizowac¢ istniejacy
poziom oséb przerywajacych nauke.

Przedstawione ponizej strategiczne dziatania stanowig realizacje polityki
edukacyjnej na poziomie krajowym i majg charakter prewencyjny, interwencyjny
oraz kompensacyjny
w stosunku do analizowanego problemu:

e Zorientowanie ksztalcenia ogolnego na ksztatcenie kluczowych
kompetencji, umiejetnosci ztozonych obok umiejetnosci prostych oraz
kreatywnosci uczniéw,

W podstawie programowej ksztatcenia ogoélnego wiadomoSci oraz
umiejetnosci, ktoére uczniowie maja zdoby¢ na kolejnych etapach
ksztalcenia wyrazone s3 w jezyku wymagan. Zmiany programowe i
organizacyjne w szkotach, w szczegollnosci w szkotach
ponadgimnazjalnych majg na celu podniesienie jakosci ksztatcenia oraz
lepsze przygotowanie mtodziezy do Zycia we wspodtczesnym
spoteczenstwie  poprzez  rozwijanie  kompetencji  kluczowych,
zréznicowanie form ksztatcenia ogoélnego i zawodowego oraz
dostosowanie ich do zmian zachodzacych na rynku pracy. Kompetencje
kluczowe, na ktére sktadaja sie wiedza, umiejetnosci i postawy pozwalaja

64 Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit. s .44
& Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit s.47
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na $wiadome funkcjonowanie w zyciu spoteczno-gospodarczym. Ze
wzgledu na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy za szczeg6lnie istotne
uznano stworzenie warunkéw, dzieki ktorym wzros$nie liczba uczniéw
zainteresowanych naukami Scistymi i technicznymi, a w ich nastepstwie
liczba studentéw wybierajacych taka $ciezke edukacyjna. Zgodnie ze
zmianami programowymi iorganizacyjnymi, ktére obowiazuja od 1
wrze$nia 2012 r., uczniowie liceum ogdlnoksztatcacego i technikum
realizuja nauke przedmiotéow
w zakresie rozszerzonym, ktére odpowiadajg ich zainteresowaniom i
planom edukacyjnym.®® Nauczycielom zapewnia sie liczne wsparcie
szkoleniowe, pozwalajace na efektywna realizacje podstawy programowej
oraz materiaty dydaktyczne doskonalgce ich warsztat pracy. Atrakcyjnos¢
realizowanych przez nauczycieli zaje¢ zmniejsza ryzyko rezygnacji
uczniow ze szkoty oraz zwieksza poziom satysfakcji wszystkich
beneficjentow systemu edukacji. W efekcie organizacja i realizacja procesu
ksztatcenia moze by¢ dostosowana do indywidualnych potrzeb uczniow.

e Wspomaganie rozwoju kompetencji cyfrowych,

Strategicznym zadaniem panstwa jest dokonywanie takich zmian w
systemie edukacji
i szkolnictwa wyzszego, ktore sprzyjaja podniesieniu jako$ci nauczania
i budowie spoteczenstwa opartego na wiedzy, spoteczenstwa cyfrowego
W celu doskonalenie umiejetnosci wykorzystywania przez uczniow
technologii informacyjno - komunikacyjnych realizowany byt rzadowy
program ,Cyfrowa szkota”, adresowany zaréwno do ucznidow, jak i
nauczycieli. Poszczeg6lne komponenty programu (e-nauczyciel, e-zasoby
edukacyjne, w tym e-odrecznik) pozwolily na rozwdj kompetencji
ucznidow i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym.
Program byt wsparciem zmiany modelu nauczania w kierunku rozwijania
kreatywnosci, umiejetnosci kooperacji oraz krytycznego myslenia, w tym
wyszukiwania, oceny i twdrczego wykorzystania dostepnych Zrdodet
wiedzy.67

e Modernizacja systemu egzaminow zewnetrznych, w celu ich
dostosowania do nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
oraz szersze stosowanie oceniania ksztattujqgcego,

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
za rok 2013. Warszawa. Grudzien 2014
* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
za rok 2013. Warszawa. Grudzien 2014
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Zmieniony zostal profil egzaminéw zewnetrznych poczynajac od
egzaminu gimnazjalnego. Zwiekszony zostal udziat zadan
sprawdzajgcych umiejetnosci ztozone i przekrojowe. W celu
zapewnienia wysokiej jakoSci i skutecznosci ksztatcenia szkolnego
wdrazana jest zmiana w sprawowaniu nadzoru pedagogicznego.68

e Rozinicowanie form zaje¢ oraz dalsza indywidualizacja procesu
ksztalcenia, Stworzenie modelu pracy z uczniem szczegélnie zdolnym,

Nauczyciele i specjalisci pracujacy z uczniem, niezaleznie od etapu
ksztatcenia zobowigzani s3 do indywidualizacji pracy na
obowigzkowych i dodatkowych zajeciach  edukacyjnych.
Indywidualizacje pracy uwzglednia takze realizowana w szkotach
podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego, ktadac nacisk takze
na uczniow z wiekszymi aspiracjami edukacyjnymi, szczegolnie
uzdolnionych, utalentowanych. Uczniowie petnosprawni oraz
niepelnosprawni, ktérych rozwoj intelektualny jest prawidtowy dla
wieku lub ksztattuje sie na poziomie uposledzenia umystowego w
stopniu lekkim, realizuja te samg podstawe programowa
ksztatcenia og6lnego dla szkoty danego typu. Natomiast uczniowie
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym realizujg odrebng podstawe programowa. Szkota
posiada autonomie w organizacji zaje¢ zwiekszajacych szanse
edukacyjne uczniéw zdolnych, wychodzac naprzeciw pasji
poznawczej tych uczniow.

Z kolei specyfika ksztalcenia uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym polega na nauczaniu
iwychowaniu catoSciowym, zintegrowanym, opartym na
wielozmystowym poznawaniu otaczajacego S$wiata - w calym
procesie edukacji, majagcym na celu przygotowanie tej grupy
beneficjentow do samodzielnego, w miare mozliwosci,
funkcjonowania spotecznego oraz w dostepnym zakresie, do
dzialalno$ci zawodowej. Przyjete rozwigzania systemowe
umozliwiajg pozostawanie 0s6b niepetnosprawnych
w systemie edukacji do 24 roku zycia. Realizowany indywidualny
program edukacyjno - terapeutyczny okresla niezbedne dla ucznia
sposoby dostosowania wymagan edukacyjnych oraz potrzebne
formy wsparcia, tj. objecie zajeciami rewalidacyjnymi i pomoca
psychologiczno - pedagogiczng. Priorytetem panstwa jest
promowanie i wdrazanie idei edukacji wiaczajacej, pozwalajacej na

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
za rok 2013. Warszawa. Grudzien 2014
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ksztatcenie dzieci i mlodziezy w szkotach ogélnodostepnych,
potozonych jak najblizej ich miejsca zamieszkania.

e Doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja
ksztatcenia zawodowego,

Elementem realizacji tego dziatania jest monitorowanie wdrazania
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach oraz inne liczne dziatania
systemowe, wspoétfinansowane ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Dla uatrakcyjnienia procesu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego opracowano rekomendowane wyposazenie pracowni i
warsztatéw szkolnych dla prawie 200 zawodéw, by stworzy¢ w szkolnych
pracowniach warunki zblizone do rzeczywistego miejsca pracy.
Wyposazenie szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe jest jednym z
kluczowych czynnikow dostosowania Kksztatcenia do potrzeb rynku
pracy.®® Suplement do dyplomu zawierajacy szczegdétowy opis
umiejetnos$ci i kompetencji ze wskazaniem zawod6éw dostepnych dla
posiadacza dyplomu zwieksza mobilno$¢ zawodowa mtodych ludzi, w tym
poruszanie sie po europejskim rynku pracy. Trenerzy przygotowani w
ramach systemowego projektu w zakresie doradztwa edukacyjno-
zawodowego przygotowuja kadry szkét i placowek do realizacji
doradztwa z uczniami, do pomocy uczniom w planowaniu Kkariery
edukacyjno - zawodowej. Wiele dziatan podejmowanych jest we
wspotpracy z podmiotami gospodarki, by utatwi¢ przechodzenie z etapu
ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacniania systeméw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.”? Programy modutowe we wstepnym
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym pozwalajg na tworzenie elastycznych,
dostosowanych do oczekiwan rynku ofert nabywania kompetencji i
kwalifikacji zawodowych. Zmieniajace sie wymagania zawoddw, ich
ewaluacja, powstawanie i zanikanie - zmusza do elastycznego
traktowania programow nauczania. W przypadku koniecznoSci
przekwalifikowania ksztatcenie modutowe utatwia uzupetnienie
wiadomos$ci i umiejetno$ci oraz skraca proces nabywania nowych
kwalifikacji. System ten jest takze przydatny w doskonaleniu kompetencji
pracownikéw, szczegélnie w ksztattowaniu umiejetnosSci zwigzanych z
wprowadzaniem nowych technologii produkcji czy stug. Poza tym, system
uwzglednia zachety dla uczacych sie i ich rodzin do kontynuowania
rozpoczetej edukacji zawodowej. Regulacje zawarte w Kodeksie Pracy
stanowig o prawie do wynagrodzenia przystugujacego uczestnikom

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
za rok 2013. Warszawa. Grudzien 2014.s.37.

 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
za rok 2013. Warszawa. Grudzien 2014.
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ksztatcenia zawodowego odbywajacym nauke praktyczng w ramach stazu
w zakladzie pracy. Profitem moze by¢ dodatkowe uznaniowe
wynagrodzenie premiowe przyznane praktykantowi przez pracodawce za
bardzo dobre efekty pracy. Niefinansowym, ale bardzo istotnym bonusem
jest zadowolenie pracodawcy z pracy praktykanta, ktére moze miec
wptyw na state zatrudnienie po zakonczeniu szkoty. Jednoczes$nie ustawa
z 7 wrze$nia 1991 r. o Systemie O$wiaty gwarantuje Srodki finansowe (po
spetnieniu okre$lonych warunkéw) takze przedsiebiorcom, ktorzy
przyjmujg na staz praktyczny uczniéw kontynuujacych nauke w systemie
edukacji zawodowej.”!

e Stworzenie nowego modelu ksztatcenia nauczycieli i dostepu do
zawodu nauczyciela,

Przepisy prawa okre$lity w 2012 r. standardy Kksztatcenia nauczycieli
z uwzglednieniem rozwijania kompetencji kluczowych i wymagan rynku
pracy. Nauczyciele korzystaja z bogatej, roznorodnej oferty szkoleniowej
placowek doskonalenia nauczycieli.

e Zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, poprawe efektywnosci
i jakosci ich pracy oraz tworzenie bodzicéw dla pozostawania w
zawodzie najlepszych nauczycieli

Projektowane zmiany w ustawie regulujacej status nauczyciela - Karta
Nauczyciela maja na celu wzmocnienie pozycji pedagogow szkotach
i placéwkach, w tym placéwkach ksztatcenia ustawicznego. Od 1 stycznia
2016r. rozpocznie kompleksowe wspomaganie szkét i placdwek przez
specjalistyczne jednostki systemu o$wiaty, jakimi s3 poradnie
psychologiczno - pedagogiczne, a takze przez biblioteki pedagogiczne i
osrodki doskonalenia nauczycieli. Pilotaz takiego wspomagania
realizowany byt w ostatnich 3 latach. Przyczyni sie to do poprawy
efektywnoSci ksztalcenia. Diagnoza obszaréw wymagajacych wsparcia w
pracy szkoly pozwoli na zaplanowanie skutecznej pomocy oraz
doskonalenie kompetencji nauczycieli w konkretnej problematyce. Nowa
perspektywa finansowa 2014 - 2020 takze stwarza dla nauczycieli nowe
szanse zawodowe, pozwalajagce na rozwdj osobisty oraz rozwoj jednostek
oSwiatowych, w ktorych pracuja.

e Wprowadzeniu nowego systemu wsparcia szkoly oraz doskonaleniu
systemu kontroli jakosci ksztatcenia,

& http://www.refernet.pl/public/publikacje/_37.docx. A. Lewan. Wczesne rezygnowanie z edukacji zawodowej
— jak przeciwdziata¢ i ograniczac.
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Zbudowany zostal nowy system oceny jakoS$ci pracy szkot. Panstwo
okreslito wymagania niezbedne do spelnienia przez szkoty, ale tez udziela
wsparcia w osigganiu tych wymagan. Umozliwia to przekazywanie
jednolitych informacji o ocenie pracy szk6t w catym kraju oraz wspomaga
realizacje polityki edukacyjnej panstwa. Podnoszenie jako$ci pracy szkét
jest bowiem jednym zelementéw przeciwdziatania zjawisku
wcze$niejszego porzucania nauki.

Wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty
poprzez zwiekszenie wsparcia nakierowanego na wyréwnanie
deficytow w dostepie do ustug publicznych,

Dziatalno$¢ prewencyjng wzmacnia pomoc materialna dla dzieci i
mtodziezy zagwarantowana systemowo przez panstwo. Uczniowie mogg
otrzymac wsparcie w formie stypendiow i zasitkéw szkolnych. Udzielanie
$Swiadczenn pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
stanowi zadanie wlasne gminy, w ktorej zamieszkuje uczen. Gmina na
realizacje tego zadania otrzymuje dotacje celowa z budZetu panstwa,
ktérej gwarancja zapisana zostata w ustawie o systemie o$wiaty. Uczen
moze otrzyma¢ pomoc materialng takze w przypadku wystapienia
zdarzen losowych. Panstwo przeznacza takze S$rodki finansowe na
dofinansowanie podrecznikéw dla ucznidéw, w szczegdlnosci dla dzieci i
mtodziezy  niepelnosprawnych,  zagrozonych  wykluczeniem i
wykluczonych spotecznie. Jest elementem systemu dziatan majgcych na
celu zmniejszenie roéznic edukacyjnych ws$réd dzieci i miodziezy
wystepujacych ze wzgledu na czynnik ekonomiczny. Powstata nowa
infrastruktura edukacyjna, w tym obiekty sportowe stuza zwiekszeniu
aktywnos$ci spotecznej, lepszemu wykorzystaniu czasu wolnego oraz
wzmacnianiu poczucia wtasnej wartosci, wzrostowi samooceny i
motywacji do realizacji zyciowych celow i wyzwan. Wazng kwestig jest
takze wsparcie gwarantowane przez system dla dzieci i mtodziezy
odmiennych kulturowo, przybywajacych do polskiego systemu edukacji z
innych krajow.

Zwiekszenie udziatu dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, ktérym
pozwala na to rodzaj niepetnosprawnosci, w szkolnictwie
ogolnodostepnym,

Duzym wyzwaniem dla systemu edukacji, ale tez dla realizacji polityk
krajowych w zakresie przeciwdziatania porzucaniu nauki jest aktywizacja
edukacyjna, spoteczna i zawodowa dzieci i mtodziezy z
niepelnosprawnoscia. Polska wdraza zmiany w organizacji ksztatcenia
specjalnego ukierunkowane na skuteczng edukacje witaczajgcy. Szkoty
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projektuja dla ucznia indywidulang $ciezke edukacyjno - terapeutyczna,
ktéra realizujg wszyscy nauczyciele ispecjalisci pracujacy z dzieckiem.
Docelowy model =zakltada jak najwiekszy udziat ~mtodziezy
niepetnosprawnej w szkotach ogélnodostepnych potozonych jak najblizej
miejsca zamieszkania. Inkluzja edukacyjna zwieksza szanse mtodych ludzi
a takze utatwia dostep do ustug edukacyjnych, przez co ogranicza odsetek
tych, ktorzy edukacji nie kontynuuja.

e Rozwdj systemu monitorowania oswiaty.”?

Wyniki badania TALIS 2013 pokazujg, iz polscy nauczyciele s3 dobrze
wyksztatceni i dobrze teoretycznie przygotowani do swojej pracy. Polscy
nauczyciele s3 zadowoleni ze swojej pracy oraz majg wysokie poczucie
wlasnej skutecznos$ci. Nauczyciele w Polsce dostrzegaja korzysci z
uczestnictwa w dziataniach doskonalacych, jednak zdecydowana
wiekszo$¢ nauczycieli uwaza, Ze w procesie nauczania wazniejsze jest
samo wycigganie wnioskéw irozumowanie niz nabycie konkretnej
wiedzy.

Badanie PISA 2012 pokazato, iz Sredni poziom umiejetnosci polskich 15-
latkow jest wyzszy od Sredniej dla krajow OECD uczestniczacych w tej
czesci badania PISA. Polscy uczniowie sg na 1. miejscu w Unii Europejskiej
w zakresie umiejetno$ci czytania i interpretacji - razem z Finlandig i
Irlandig (najlepsze wyniki uzyskaty 3 kraje, miedzy ktérymi rdéznice sg
statystycznie  nieistotne -  zgodnie ze standardem  badan
miedzynarodowych). Polska jest na 3. miejscu w Unii Europejskiej w
zakresie rozumowania w naukach przyrodniczych - wyprzedzaja nas tylko
Finlandia i Estonia. Juz w 2012 r. Polska zrealizowata cel Unii Europejskiej
przewidziany na 2020 r. tj, aby uczniow z niskimi kompetencjami,
zagrozonych wykluczeniem, byto mniej niz 15%. W badaniu PISA 2012
wskaznik ten wynidst w Polsce w zakresie matematyki 14,4% (w 2009 r.
byto to 20,5% ), w zakresie rozumowania naukowego w przedmiotach
przyrodniczych 9% (w 2009 r. - 13,1%), a w zakresie czytania 10,6% (w
2009 r. - 15%). Godny podkreslenia jest fakt, ze grupa polskich uczniéw
osiagajacych najlepsze wyniki wzrosta tak, jak w Zadnym innym kraju na
Swiecie. Odsetek uczniow na najwyzszych poziomach osiggnie¢ (Vi VI) w
trzech dziedzinach wynosi odpowiednio: w zakresie matematyki
najlepszych ucznidéw jest az 16,7% (w 2009 r. - 10,4%), w naukach
przyrodniczych - 10,8% (w 2009 r. - 7,6%), a w czytaniu - 10,4% (w 2009

72 Strategia Rozwoju Kapitatu ..., op. cit. 48-50
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r. - 7,2%). Wzrastajaca $wiadomos$¢ korzysci zedukacji jest takze
mechanizmem prewencyjnym w ESL.73

Dokument ,Perspektywa uczenia sie przez cale zycie” wyznacza cel strategiczny
spojny zcelami wyznaczonymi ww. strategia: ,Dzieci i mtodziez dobrze
przygotowane do uczenia sie przez cate zycie oraz osoby doroste poszerzajace i
uzupetniajgce swoje kompetencje ikwalifikacje odpowiednio do stojacych przed
nimi wyzwan w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym.”74

Postawione cele operacyjne jednoznacznie stuzg dziataniom o charakterze
prewencyjnym, interwencyjnym i Kkompensacyjnym w zakresie zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki.
I tak cel pierwszy., czyli ,Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ osob” zaktada, iz kazda
forma edukacji ma zapewni¢ indywidualizacje podejscia do oséb uczacych sie.
Ponadto nalezy stosowa¢ zrd6znicowanie metod nauczania i form organizacyjnych
oraz promowac uczenie sie aktywne i praktyczne, w zespotach wspdélnie
rozwigzujacych problem i rozbudza¢ umiejetnosci komunikacyjne. Kluczowym
zadaniem jest, dzieki innowacyjnemu podejsciu, aby tresci ksztatcenia i ich tatwa
dostepnos¢ odpowiadaty rzeczywistym potrzebom
i zainteresowaniom 0s0b uczacych sie oraz zmieniajacym sie potrzebom rynku pracy
i spoteczenstwa obywatelskiego.”>

Realizacja powyzszego celu jest przejawem zaréwno prewencyjnych, jak
i kompensacyjnych polityk na poziomie panstwa.

Cel drugi, czyli ,Przejrzysty i spojny krajowy system kwalifikacji” opiera sie na
okreslonych efektach uczenia sie i ma zapewnia¢ mozliwo$¢ elastycznego osiggniecia
kazdego poziomu kwalifikacji z wykorzystaniem réznych S$ciezek ksztalcenia,
szkolenia i Kkariery.”¢ Tak postawiony cel jest przejawem realizacji polityki
reintegracji w przypadku porzucenia nauki.

Dziatania prewencyjne panstwa wynikaja z realizacji trzeciego celu, czyli
zapewnienie roznorodnej i dostepnej oferty form wczesnej opieki i edukaciji.

Czwarty cel, a mianowicie ,Ksztalcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb
zrownowazonej gospodarki, zmian na rynku pracy i potrzeb spotecznych”’7 zaktada,
iz ,ksztatcenie iszkolenie zawodowe musi dobrze przygotowywac¢ do znalezienia

73 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
za rok 2013. Warszawa. Grudzien 2014, .s.56

I »Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, 5.3

> Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, s. 4

7% Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”,

7 ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, ..., op.cit.
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zatrudnienia oraz do przyszitych zmian zawodow.” Cel piaty zaktada, iz Srodowisko
pracy i zaangazowanie spoteczne bedzie sprzyjac uczeniu sie przez cate zycie.

Oba cytowane cele tworza podwaliny polityki panstwa o charakterze prewencyjnym
i kompensacyjnym w odniesieniu do ELET.

Skuteczne dziatania kompensacyjne obejmujg tez:

1) szkoty dla dorostych funkcjonujgce w oparciu o rézne zasady dziatania i
utatwiajgce godzenie edukacji z zatrudnieniem

2) Ochotnicze Hufce Pracy - instytucje zapewniajgce zintegrowane wsparcie.
Oferuja pomoc dla mtodych ludzi w wieku od 15 lat, ktérzy ukonczyli szkote
podstawowg lub nizszg szkote S$rednig lub porzucili szkote z powodu
zaniedban edukacyjnych. Moga uzupetni¢ wyksztatcenie ogolne i
jednocze$nie bra¢ udziatlu w programie szkolenia zawodowego. Hufce
prowadza réwniez dziatalno$¢ w dziedzinie zatrudnienia, przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, ktora jest ukierunkowana przede
wszystkim na grupy mtodziezowe. Dziatania prowadzone sg w edukacji i
pracy, funkcjonuja centra mtodziezowe, kluby pracy, ktore zapewniajg ustugi
doradcze i organizujg szkolenia na temat aktywnego poszukiwania pracy.

3.2.2 Poziom regionalny

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, strategia rozwoju wojewo6dztwa
jest najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewddztwa, okreslajagcym kierunki
polityki rozwoju, prowadzonej w dtugim okresie programowania.

Przyktadem strategii o zasiegu regionalnym jest Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego do 2030 roku’s, jako efekt konsensusu spotecznego stanowi wyraz
troski iodpowiedzialno$ci za dobro i harmonijny rozwdj wojewddztwa
mazowieckiego.”?

Problematyka ilustrujgca polityke regionalng w zakresie ELET zostata wyznaczona
poprzez realizacje celu strategicznego ,Poprawa jakoSci Zycia oraz wykorzystanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki”. Osiggnieciu
celu strategicznemu beda stuzyly réznorodne dzialania wymienione w strategii,
natomiast dziatania, ktére sg wazne dla problematyki raportu to:

e Rozwodj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

78 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku przyjeta uchwatg nr 158/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013r.

7 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku przyjeta uchwatg nr 158/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013r.,s. 9
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e Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji
demograficznej; Rozwoj priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

e Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej;

e Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna;

e Wyréwnanie szans edukacyjnych. 80

Strategie regionalne w Polsce opracowane s3 przez samorzady wojewodztwa.
Zawieraja obszar planowania strategicznego dotyczacy spoteczenstwa.

Dla problematyki ELET istotne sg dziatania prewencyjne, czyli: upowszechnianie
opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego, wspieranie rozwoju edukacji w
zakresie nauk matematycznych i przyrodniczych, zwiekszenie dostepnosci ustug
oSwiatowych na obszarach wiejskich, tworzenie warunkéw materialnych i
organizacyjnych stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej,
dostosowywanie systemow Kksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy, wspieranie
rodzin wielodzietnych, dostosowywanie systemow ksztatcenia i szkolen do potrzeb
rynku pracy .

Zaplanowane strategiczne dzialania kompensacyjne to: ksztatcenie ustawiczne
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych, aktywizacja zawodowa 0séb w szczeg6lnej
sytuacji na rynku pracy, w tym oséb wychowujacych dzieci, niepetnosprawnych oraz
absolwentéw i oséb w wieku 50+ , wspieranie reorientacji zawodowej o0s6b
odchodzacych z rolnictwa, wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz
samozatrudnienia, wspomaganie zadan majacych na celu wiaczenie spoteczne i
przeciwdziatanie ubdstwu.81 Osoby doroste, ktére beda potrzebowaty nabycia lub
uzupelnienia brakujacych kompetencji kluczowych, majg taka mozliwo$¢ poprzez
udziat w edukacji nieformalnej, w formach kurséw skréconych oferowanych przez
publiczne jednostki systemu oswiaty (np. Centra Ksztatcenia Ustawicznego lub
Centra Szkolenia Praktycznego). Kursy takie stang sie dodatkowa szansg na
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych przez osoby, ktére przerwaty edukacje
zawodowa, a obecnie chciatyby ja dokonczyc¢.

3.2.3 Poziom lokalny

Na poziomie lokalnym poszczegdlne samorzady opracowuja lokalne strategie
oSwiatowe. Uwzgledniajg w polityce edukacyjnej potrzeby lokalnej spotecznosci,
majac jednoczes$nie na wzgledzie przyszta perspektywe i funkcjonowanie dzieci i
mtodziezy jako dorostych obywateli w danej spotecznosci.

80 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku przyjeta uchwatg nr 158/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013r., .62
8 Strategia rozwoju wojewddztwa ..., op. cit., s. 69
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Dziatania prewencyjne prowadzone w gminach i powiatach maja na celu
promowanie uczenia sie oraz zwiekszanie $wiadomosci lokalnych spoteczenstw co
do wagi i znaczenia edukacji w zyciu cztowieka. Na poziomie gmin bardzo istotne
miejsce zajmuje zapewnienie wczesnej opieki i edukacji. Potrzeby w tym zakresie nie
rozktadaja sie réwnomiernie na terenie calego wojewddztwa mazowieckiego i
stwarzaja w niektérych samorzadach powazne problemy. Dotyczy to w szczegdlnosci
okolic podwarszawskich, gdzie dynamicznie rosngca liczba mieszkancéw, w tym
dzieci mtodziezy jest wyzwaniem dla lokalnych witadz zar6wno w zakresie
infrastrukturalnym, jak i oferty ksztatcenia. Mimo pojawiajacych sie trudnosci, dla
wszystkich dzieci cztero i piecioletnich zapewnia sie miejsce w edukacji
przedszkolnej. Od 2017 r. takie miejsce bedzie zapewnione takze dla dzieci
trzyletnich. Ma to istotne znaczenie dla dalszej edukacji tej grupy dzieci jak
i funkcjonowania spotecznego i zawodowego. Ksztaltowana od najmtodszych lat
Swiadomos¢ edukacji, potrzeba zdobywania wiedzy, nowych umiejetnosci przyczyni
sie do budowania w mtodych ludziach postawy uczenia sie przez cate zycie i stanowi
istotny element przeciwdzialania wczesniejszemu wypadaniu z systemu edukacji.
Ma to znaczenie réwniez dla mobilnosci zawodowej na zmieniajacym sie rynku

pracy.

Kolejng wazng kwestiag w gminnych strategiach edukacyjnych jest wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym Kksztatcenie uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Zwiekszone srodki finansowe na ich edukacje z budzetu
panstwa maja zacheca¢ samorzady do organizacji tego ksztatcenia w obwodowych
ogo6lnodostepnych  szkotach  podstawowych i gimnazjach. Zapewnienie
zindywidualizowanego ksztatcenia uczniéw z niepelnosprawnoscia to takze
korzystanie z mozliwosci, jaka zapewnia prawo ipozostawanie tej grupy
beneficjentow w systemie edukacji do 24 roku zycia.

Na poziomie powiatdw szczegollnie wazne miejsce zajmuje ksztatcenie zawodowe, w
tym dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W celu jak najlepszego
dostosowania struktury zawodow, dyrektor szkoly prowadzacej ksztalcenie
zawodowe, w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote, ustala zawody, w
ktorych ksztatci szkota, po zasiegnieciu opinii powiatowej i wojewodzkiej rady rynku
pracy co do zgodno$ci z potrzebami rynku pracy. Mozliwos¢ kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, wspoétpraca z pracodawcami, w tym w zakresie ustalania
kierunkow ksztatcenia w zawodach, to takze element prewencji edukacyjnej.
Powiaty w swoich strategiach duzy nacisk ktada réwniez na poprawe bazy do
ksztatcenia praktycznego, wyposazajac szkolne warsztaty w nowoczesne urzadzenia
i pomoce. Wiele za szkét zawodowych to nowoczesne centra egzaminacyjne, w
ktéorych przeprowadzane s3a zewnetrzne egzaminy zawodowe. W polityce
edukacyjne powiatow, podobnie jak gmin wazne miejsce zajmuje takze zwiekszanie
szans edukacyjnych mtodziezy wykluczonej spotecznie lub zagrozonej takim
wykluczeniem.
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Waznym elementem strategii lokalnych, zar6wno na poziomie gmin jak i powiatow
jest uspotecznianie szkoly, budowanie jej otwarto$ci i wspoétdziatania z
réznorodnymi podmiotami, organizacjami i instytucjami. Na poziomie lokalnym
widoczna jest takze troska o doskonalenie kompetencji zawodowych zatrudnionych
w placowkach oswiatowych nauczycieli i specjalistow. W budzetach gmin i powiatow
zarezerwowane sg $Srodki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, by mogli oni
zwiekszac atrakcyjno$¢ prowadzonych przez siebie zaje¢, w tym wykorzystujac
nowoczesne technologie informacyjno - komunikacyjne.

Dziataniem prewencyjnym jest organizacja w szkotach i placéwkach doradztwa
edukacyjno - zawodowego, w celu pomocy uczniom w dokonaniu wiasciwych
wyborow edukacyjnych i zawodowych. Szkoty promuja ws$réd swoich uczniow
poczucie sprawstwa i wplywu na otaczajacy $wiat, dzieki zdobywanej wiedzy,
nowym umiejetnoSciom i wtasciwej postawie, promuja szkote jako instytucje oséb
uczacych sie.

Dziatania interwencyjne na poziomie lokalnym obejmuja przede wszystkim
monitorowanie spelniania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, ale tez
motywowanie uczniéw, indywidualna praca z kazdym z nich. Wéréd tych dziatan
wazne miejsce zajmuje rowniez profilaktyka uniwersalna, ale tez selektywna i
wskazujgca w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od dopalaczy i innych
$Srodkow psychoaktywnych. To w efekcie uzaleznienia zdarza sie, ze uczniowie
porzucajg nauke. Skutecznym dziataniem interwencyjnym jest tez prawidtowe
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, bardzo dobre przygotowanie nauczycieli do
rozwigzywania probleméw, konfliktow wychowawczych, do budowania
prawidtowych relacji z uczniami.

W ramach dziatan kompensacyjnych szkoty i placéwki udzielaja wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, w tym takze w specjalistycznych jednostkach
systemu oSwiaty, jakimi sg poradnie psychologiczno - pedagogiczne. Atutem jest ich
réwnomierne roztozenie w catym kraju. Na terenie kazdego powiatu funkcjonuje
taka poradnia, ktora zobowigzana jest do pomocy dzieciom i mtodziezy
zamieszkatym na terenie danego powiatu. Do dziatan kompensacyjnych nalezy tez
poszerzanie oferty edukacyjnej szkét i placowek o dodatkowe zajecia edukacyjne,
zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne. To takze nawigzywanie miedzynarodowe;j
wspoétpracy w celu wymiany mtodziezy, odbywania praktyk zawodowych w
przedsiebiorstwach zagranicznych. Szkoty wspierajg swoich uczniéw materialnie,
pomagaja wyréwnywac¢ braki edukacyjne, S$ciSle wspéipracuja z rodzicami,
wzmacniajg wsroéd dzieci i mtodziezy poczucie wilasnej wartos$ci, adekwatnej
samooceny, uczg poczucia odpowiedzialno$ci za wtasne postepowanie. Szeroka
oferta kwalifikacyjnych kurséw zawodowych daje mozliwo$¢ dalszego ksztatcenia
lub przekwalifikowania sie. Na poziomie gmin i powiatdw tworzone sg lokalne
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koalicje sktadajgce sie ze szkot i placdwek, przedstawicieli pracodawcéw, wiadzy
lokalnej, organizacji pozarzadowych, podmiotéw koScielnych poszukujgce i
stwarzajgce nowe mozliwosci dla mtodych ludzi. Podane przyktady dobrych praktyk
w dalszej czeS$ci raportu zaprezentuja dziatania szk6t w zakresie prewencji,
interwencji i kompensacji, w celu przeciwdziatania wcze$niejszemu porzucaniu
nauki przez mtodziez.

3.2.4 Podsumowanie

W Polsce zasady prowadzenia polityki rozwoju, a w tym m. in. polityki edukacyjno -
spotecznej, ekonomicznej, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspéipracy
miedzy nimi okres$la ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.82

Art. 2 ww. ustawy definiuje polityke rozwoju jako zesp6t wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrownowazonego rozwoju Kkraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;.

Art 3 cyt. wyzej ustawy wskazuje, ze polityki rozwoju tworzg samorzad
wojew0ddztwa, samorzad powiatowy i gminny.

Polityka rozwoju jest sformalizowana w postaci aktéw strategicznych, a niektore z
nich zostaly oméwione w niniejszym raporcie w kontek$cie problematyki
przedwczesnego porzucania nauki. W aktach tych wyznaczane sa cele, kierunki i
sposoby dziatania, bedace reakcja na zmiany zachodzace w otoczeniu danej
wspoélnoty publicznej. Gtéwnym celem prowadzenia polityki jest racjonalizacja
dziatan oraz jak najefektywniejsze osigganie celow publicznych przy ograniczonych
zasobach, bedacych w posiadaniu danej wspdélnoty publiczne;j.

Polityki rozwoju prowadzone s3 w ramach przyjetych dtugookresowych
i Sredniookresowych strategii.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK) jest podstawowym dokumentem wyznaczajagcym ogoélne
kierunki polityki na rzecz rozwoju kraju w perspektywie do 2030 r.

Celem gtéwnym Strategii jest poprawa jakoSci zycia Polakéw, poprzez zapewnienie
stabilnego i wysokiego wzrostu gospodarczego. DSRK wskazuje trzy obszary
strategiczne,

w ktorych nalezy podjac dziatania na rzecz realizacji zatozonego celu:

82 Ystawa z dnia 6 grudnia 2006 r. ..., op. cit.
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e konkurencyjnos$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki,
e rownowazenie potencjatu rozwojowego regionéw,
o efektywnos$c¢ i sprawno$¢ panstwa.

Cele rozwojowe DSRK s3 realizowane poprzez Sredniookresowga Strategie Rozwoju
Kraju oraz za posrednictwem dziewieciu strategii zintegrowanych, w tym Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.83

Polityka przeciwdziatania ESL, w tym dziatania prewencyjne, interwencyjne
i kompensacyjne jest prowadzona odmiennie na poziomie krajowym, wojewodztw,
powiatdéw i gmin. Gtéwne rdznice wynikajg z zadan, jakie sg przypisane podmiotom
(instytucjom) na réznych szczeblach organizacyjnych, a takze uwarunkowaniach
lokalnych.

Przeprowadzone dotychczas analizy, w tym na poziomie lokalnym pokazujg, Ze
czeSciej nauke porzucaja chtopcy niz dziewczeta, uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (SPE) czy z zaburzeniami zdrowia fizycznego i
psychicznego. Przedwczes$nie konczacy nauke to czesto uczniowie ze skomplikowana
Sciezkg edukacyjng, doswiadczajagcy niepowodzen szkolnych, przejawiajacy
zaburzenia zachowania oraz problemy w kontaktach spotecznych. Uczniowie z tej
grupy zazwyczaj czesciej majag powazne problemy z dyscypling szkolng i cze$ciej
opuszczajg zajecia lekcyjne. Wdrazana obecnie w naszym Kkraju reforma systemu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci,
elastycznosci systemu i jego lepszego dostosowania do potrzeb rynku pracy, co w
efekcie ma rowniez przyczynic¢ sie do ograniczenia zjawiska porzucania nauki przez
mtodych ludzi bez uzyskania kwalifikacji zawodowych. Podziat zawodéw na
kwalifikacje i zmiany w egzaminach zawodowych, wprowadzenie szybkich form
kursowych dla dorostych umozliwiajacych uzupetnienie wyksztatcenia lub zdobycie
nowych kwalifikacji to dziatania dajace druga szanse, ktore utatwiajg powrét do
edukacji i zdobycie kwalifikacji zawodowych w dorostym zyciu przez mtodziez, ktéra
z réznych przyczyn nie mogta uzyskac ich w normalnym trybie.84

3.2.5 Widrazanie
W Polsce pokaza¢ mozna wiele przyktadéw Swiadczacych o podejmowanych przez

szkoly, we wspotpracy z innymi instytucjami, dziatan prewencyjnych
i kompensacyjnych - reintegracyjnych, majacych na celu przeciwdziatanie

® http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg#[dostep:19.11.2015r.]

# A. Borkowska. Mtodziez bez szans? Przeciwdziatanie porzucaniu nauki przez uczniéw w krajach Unii
Europejskiej. Trendy. Internetowe czasopismo edukacyjne.
http://bc.ore.edu.pl/dlibra/docmetadata?id=534&from=&dirids=1&ver_id=&|p=1&Q|=487D1D4953BB29E1912
387EF2EE4E31F-1
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porzucaniu nauki. R6znorodno$¢ systemu edukacji oraz wielo$¢ instytucji pozwala
na interdyscyplinarne dziatania oraz samodzielne polityki szkét i placowek.
Strategiczny dokument ,Perspektywa uczenia sie przez cale zycie”, stawiajac
strategiczne cele operacyjne, okreslita je przez pryzmat dziatan o charakterze
prewencyjnym i reintegracyjnym (kompensacyjnym).

3.2.5.1 Prewencja

Doradztwo edukacyjno - zawodowe:

Gimnazjum nr 82 z Oddziatami Integracyjnymi w Warszawie kiladzie duzy
nacisk na zajecia z zakresu doradztwa edukacyjno - zawodowego, zapoznaje
uczniéw z tematyka zawodoznawcza, ktéra jest realizowana w klasach I, IT i
[1I. Dla kazdego ucznia tworzy sie indywidualny plan Sciezki edukacyjnej dla i
portfolio ucznia. Uczniowie zapoznani sg z ofertg szk6t ponadgimnazjalnych,
otrzymuja pomoc w wyborze szkoty adekwatnej do ich mozliwosci
edukacyjnych, zdrowotnych. GimnazjaliSci biorg udziat w warsztatach,
debatach, imprezach zawodoznawczych np. ,Wybieraj z gtowg”, ,Miasteczko
zawodow”. Dzieki temu szkoly ponadgimnazjalne s3 coraz czesSciej wybierane
Swiadomie. Uczniowie zainteresowani kontynuowaniem nauki w szkole
zawodowej mieli mozliwo$¢ uczestniczy¢ w warsztatach promujgcych
szkolnictwo zawodowe zorganizowanych przez Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Warszawie. Zajecia praktyczne odbywaly sie w pracowniach
instalacji sanitarnych, gastronomicznej, budowlanej, stolarni,
mechatronicznej. Gimnazjalisci zapoznali sie z ofertami szkét zawodowych,
konsultowali z doradcami zawodowymi.

Wystepuja tez trudno$ci w tym obszarze, poniewaz mimo sugestii i
doradztwa, szkoty zawodowe nie sg czestym wyborem. Uczniowie i ich
rodzice wybierajg licea, skazujac czesto dzieci na niepowodzenia edukacyjne,
ryzyko przedwczesnego zakonczenia edukacji. Tendencja ta, na szczescie,
ulega odwracaniu i wrzrasta odsetek zainteresowanych szkotami
zawodowymi.

W Gimnazjum Miejskim nr 2 im. Jana Pawta II w Minsku Mazowieckim
podjeto réznorodne nastepujgce dziatania w zakresie doradztwa edukacyjno
- zawodowego, by poméc uczniom w planowaniu dalszej kariery edukacyjno -
zawodowe;j:

e opracowanie i wdrozenie Szkolnego Systemu Doradztwa Zawodowego,

e przeszkolenie nauczycieli do opracowania systemu doradztwa
edukacyjno-zawodowego oraz wszystkich nauczycieli do jego
wdrazania,
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e prowadzenie zaje¢ zawodoznawczych we wszystkich klasach trzecich
gimnazjum przez pracownikéw Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;j.

e wizyty ucznibw w Powiatowym Urzedzie Pracy i spotkania z
pracownikami urzedu pracy,

e udzial uczniow w Powiatowej Gietdzie Szk6t Ponadgimnazjalnych,

e wizyty przedstawicieli szkét ponadgimnazjalnych i przedstawianie
oferty edukacyjnej,

o zglaszanie poszczegélnych uczniéw Kklas trzecich na indywidualne
diagnozy zawodoznawcze.

o realizowanie przez kazda klase 2 godzin zaje¢ zawodoznawczych, w
tym wycieczki zawodoznawcze.

o indywidualne konsultacje z pedagogiem szkolnym dot. wyboru przez
uczniow szKkoty $rednie;j.

o kierowanie miodziezy z duzymi trudno$ciami z nauce do oddzialow
przysposabiajacych do pracy - pomoc w doborze kierunku praktyk.

e monitorowanie los6w absolwentow.

Trudno$cia sa niedostatki finansowe, ktére nie pozwalajg na zatrudnienie
wiekszej liczby specjalistow (psychologéw, pedagogéw, doradcow
zawodowych).

Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow:

Szkota dba o wyréwnywanie szans edukacyjnych swoich uczniéw.
Dostosowuje wymagania do ich mozliwosci. Gimnazjum w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych im. Toniego Halika w Ozarowie Mazowieckim prowadzi
wczesne rozpoznanie sytuacji ucznia, jego probleméw oraz wsparcie uczniow
z tzw. grupy ryzyka. Diagnozuje potrzeby ucznia (ankiety, obserwacje, analiza
dokumentacji) i ustala plan dziatan pomocowych, w tym objecie opieka
psychologiczno- pedagogiczna. Systematycznie monitoruje sytuacje ucznia.
Organizuje zajecia pozalekcyjne rozwijajgce zainteresowania dla uczniow
uzdolnionych i wyré6wnawcze dla tych, ktérzy majg trudnosSci w opanowaniu
wiedzy i umiejetnoSci. Zajecia pozalekcyjne (rozwijajace zainteresowania
i wyrownawcze) dostosowane sg tematycznie i godzinowo do potrzeb
uczniow. Uczniowie majgcy problemy w nauce majg mozliwo$¢ wyréwnania
brakéw, nadrobienia zalegtosci, a dzieki temu nie spada ich samoocena.
Nauczyciele dostosowuja wymagania, metody nauczania, kryteria oceniania
do mozliwosci ucznidw (zgodnie z zaleceniami zawartymi w opiniach
i orzeczeniach poradni). Nauczyciele organizujg prace indywidualng z
uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Rodzice uczniéw nowoprzyjetych wypetniajac karte tzw. informacje o dziecku
majg mozliwos$¢ poinformowania o problemach i trudnosciach dziecka. We
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wrze$niu kazdego roku przeprowadzana jest ankieta ws$rdd rodzicow
n/t sytuacji szkolnej, domowej ucznia i oczekiwaniach w stosunku do szkoty .
Analiza potrzeb uczniow wynikajgcych z opinii, orzeczen i obserwacji stanowi
podstawe do prowadzenia zaje¢ specjalistycznych tj. socjoterapeutycznych,
logopedycznych, terapii pedagogicznej oraz  wskazanych wyzej zajec
wyrownawczych. Dla uczniéw z niepelnosprawnos$cig, niedostosowanych
spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym opracowywane s3
indywidualne programy edukacyjno- terapeutyczne. Uczniowie z grupy
ryzyka sg pod statg opieka pedagoga i psychologa.

Weczesna zdiagnozowanie sytuacji pozwala na szybkie wdrozenia dziatan
wspierajacych oraz ich modyfikowanie, stosownie do potrzeb. Uczniowie
systematycznie korzystajacy z zaje¢ dodatkowych nadrabiajg zalegtosci,
dzieki czemu uzyskuja pozytywne oceny szkolne i nie sg zagrozeni
drugorocznoscia.

Trudnoscia jest niekiedy trudna wspoétpraca z rodzicami, a bez ich zgody nie
jest mozliwa diagnoza w specjalistycznej jednostce systemu oswiaty, jaka jest
poradnia psychologiczno - pedagogiczna. Rodzice tez nie zawsze wyrazajg
zgode na przekazanie opinii psychologicznych do szkoly. Ponadto
niezrozumienie tre$ci programowych, ktére powoduje duze zalegtosci, a te
z kolei powodujg spadek motywacji do nauki i nieche¢ uczniéw do udziatu w
zajeciach dodatkowych w dtuzszej perspektywie.

W Gimnazjum Miejskim nr 2 im. Jana Pawta II w Minsku Mazowieckim
zapobiega sie zjawisku porzucania nauki przez uczniéw niepetnosprawnych.
Gimnazjali$ci ucza sie w oddziatach integracyjnych. Majg dostosowywane
warunki nauki, ale takze pisania egzaminow zewnetrznych do swoich
potrzeb. Wiaczani sg w zycie szkoty, w organizacje imprez integrujacych, np.
Integracyjne Igrzyska Sportowe, ,Wieczoér Talentéw” - prezentacje talentéw
uczniéw niepetno-sprawnych z powiatu minskiego. Organizowane s3 akcje
informacyjne i happeningowe, np. Na niebiesko dla autyzmu, uwrazliwianie
sprawnej mtodziezy na potrzeby uczniow z niepeino sprawnos$ciami. Wazne
miejsce zajmuje budowanie spotecznej koalicji na rzecz o0séb
niepetnosprawnych. Szkota prowadzi systematyczne doskonalenie zawodowe
nauczycieli w zakresie pracy z uczniami niepetnosprawnymi.

Trudnos$cia jest w dalszym ciggu zbyt male zainteresowanie szkoét
ponadgimnazjalnych, w tym zawodowych Kksztalceniem uczniéw
niepetnosprawnych.

W tym Gimnazjum takze wspiera sie uczniéw w rozwoju indywidualnych
uzdolnien i zainteresowan, usprawnia zaburzone funkcje oraz wyréwnuje
zalegtoSci programowe. Uczniowie majg mozliwo$¢ rozwijania swoich
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umiejetnosci oraz poznania swoich mocnych stron. Dziatania te prowadzone
sg we wspoltpracy z instytucjami Kkultury, bibliotekg, wtadzami
samorzgdowymi. Promuje sie talenty uczniow w Srodowisku, m.in. poprzez
stwarzanie uczniom mozliwos$ci udziatu w wielu konkursach, organizowanie
przez szkote wielu imprez zewnetrznych dla Srodowiska lokalnego
pozwalajacych na publiczne prezentowanie uzdolnienn uczniéw, promowanie
sukcesOw uczniéw na stronie internetowej szkoty, w gazetce szkolnej, a takze
w prasie lokalnej. Rzecznik prasowy szkoty, ktéry dba o promowanie mtodych
talentow w lokalnych mediach. Gimnazjum prowadzi dziatalno$¢ innowacyjng
i podkre$la promowanie szkolty jako ,spotecznosci os6b uczacych sie.”
Dziatalno$¢ Samorzadu Uczniowskiego i podejmowanie przez mtodziez
licznych inicjatyw stuzacych spotecznosci szkolnej buduje w niej poczucie
sprawstwa i wplywu na otaczajacy $wiat.

Przyczyny trudnosci szkolnych rozpoznaje sie we wspotpracy z innymi
instytucjami: centrami pomocy rodzinie, poradniami psychologiczno -
pedagogicznymi, placowkami medycznymi, sgdami i Policja. Dokonuje sie
analizy prac uczniowskich, prowadzi indywidualne rozmowy z uczniami
i rodzicami, nauczycielami poszczeg6lnych zaje¢ edukacyjnych, w celu analizy
sytuacji ucznia. Systemowo pracuja klasowe zespoly nauczycielskie,
systematycznie zesp6t ds./ pomocy psychologiczno - pedagogicznej, w celu
analizy biezacej sytuacji wychowawczej ucznia w szkole. W uzasadnionych
przypadkach wskazuje sie instytucje pomocowe.

W tym obszarze trudnosci pojawiajg sie, kiedy dotycza uczniéw z rodzin z
grup ryzyka (np. z problemem alkoholowym, trudna sytuacja materialna,
przemocag domowag). Wdwczas nawigzanie kontaktu i wspoélpraca jest
utrudniona. Uczniéw z rodzin niewydolnych wychowawczo, szczego6lnie tych
z problemem alkoholowym obejmuje sie dozywianiem i zajeciami o
charakterze terapeutycznym.

Frekwencja uczniow

Systematycznym dziataniem w Gimnazjum Miejskim nr 2 im. Jana Pawta II
w Minsku Mazowieckim jest biezaca analiza frekwencji uczniéw oraz
wdrozenie systemu reagowania w sytuacji nierealizowania obowigzku
szkolnego przez uczniéw. Na biezgco prowadzone sg indywidualne rozmowy
z uczniami ich rodzicami. Wczesna interwencja zapobiega opuszczaniu przez
uczniow zaje¢ w szkole. Wychowawca codziennie przeglada dziennik,
uzupetnia nieobecnosci w e- dzienniku (librusie), dzwoni do rodzicow/wysyta
sms z informacjg o nieobecnos$ci ucznia, prosi o wyjasnienie, na biezaco
rozmawia z uczniem nieobecnym poprzedniego dnia, ktéry ucieka z lekcji. To
stuzy wyrobieniu nawyku regularnego uczeszczania na zajecia,
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systematyczno$ci. Dziatania nauczycieli motywuja klase jako grupe do
systematycznosci.

W Publicznym Gimnazjum nr 1 w Siedlcach dodatkowo stale przypomina sie
uczniom o konsekwencjach wagarowani (nieklasyfikowanie, zagrozenie
drugorocznoscig) oraz pokazuje korzySci ptynace z edukacji. Przyczyny
nieobecnosci dziecka w szkole analizowane s3 wspdélnie rodzicami,
z wychowawca, pedagogiem szkolnym, dyrektorem szkoty czy psychologiem.
Stosownie do potrzeb uczestniczy w nich np. kurator sgdowy. Omawiane s3
sposoby ich zaprzestania. Informacja o uczniach nagminnie wagarujgcych
trafia do Sadu Rodzinnego i Nieletnich. Szkoty organizuja konkursy na
najlepsza frekwencje z nagrodami dla uczniow.

Trudnosci z frekwencjg pojawiajg sie przy braku wspétpracy z rodzicami w
tym obszarze lub bagatelizowaniu problemu przez rodzicow.

Innowacyjne metody nauczania

W Technikum NR 2 w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 im. Mikotaja
Kopernika w Siedlcach stawia sie na stosowanie najlepszych, innowacyjnych
metod nauczania, stymulujgcych rozwoj ucznia. Aktywnie wspiera sie rozwoj
ucznia w rozwijaniu swojego potencjatu, uczy réznych technik uczenia sie,
planowania wtasnej pracy. Ocenianie mtodziezy daje jej informacje o
postepach w nauce oraz motywuje do dalszej pracy. Prowadzone jest
doskonalenie nauczycieli, we wspoétpracy z placéwkami doskonalenia,
przygotowujace do innowacyjnej pracy z uczniem.

Lekcje z wykorzystaniem nowoczesnych technologii

Przykladem moze by¢ Publiczne Gimnazjum nr 1 w Siedlcach, gdzie
nauczyciele korzystaja na lekcjach ze znajdujacych sie w szkole no$nikow
multimedianych, takich jak; rzutnik, komputer, dvd, tablica multimedialna.
Prowadzone s3 lekcje jezyka niemieckiego z wykorzystaniem tablic
interaktywnych, ¢wiczenia z jezyka angielskiego wykonywane w komputerze,
ekranizacja lektury z jezyka polskiego sprawia, Ze lekcje sa ciekawsze,
atrakcyjniejsze dla uczniéw. Uczniowie doskonalg umiejetno$¢ korzystania z
komputera, nie musza przepisywac ¢wiczen.

TrudnoS$cig jest, ze nie w kazdej pracowni sg takie no$niki i nie kazdy temat
lekcji mozna zrealizowac z wykorzystaniem tych technik. Dlatego tez szkota
wzbogaca swoja baze w tym zakresie.

Podmiotowe traktowanie uczniow

W Technikum NR 2 w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 Im. Mikotaja
Kopernika w Siedlcach priorytetem jest podmiotowe traktowanie uczniéw:
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zyczliwe, pozytywne i wspierajgce traktowanie ucznia, dajagce mu poczucie
przynalezno$ci oparte na wzajemnym zaufaniu i szacunku, okreslenie form i
sposobow udzielenia pomocy uczniowi oraz czuwanie nad spojnoscig i
zgodnoScig podjetych dziatan edukacyjno-wychowawczych i wyréwnawczych
wobec ucznidw zagrozonych brakiem promocji i ewentualnym porzuceniem
nauki. Przyktadem mogg by¢ zajecia adaptacyjne dla uczniéw klas I, bogate
zycie szkoty, indywidualne traktowanie ucznia, staty monitoring sytuacji
ucznia, w tym jego frekwencji, tak jak w innych przyktadach. Daje to szybka
mozliwo$¢ reakcji nauczyciela przedmiotu, wychowawcy, rodzica.

Problemem bywa czasem utrudniony kontakt z rodzicami, zwtaszcza uczniéw
petnoletnich.

¢ Projekty edukacyjne

W Technikum NR 2 w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych Nr 2 Im. Mikotaja
Kopernika w Siedlcach dzieki zaangazowaniu nauczycieli i dyrektora
realizowanych jest wiele projektow edukacyjnych adresowanych do
mtodziezy, we wspdipracy z partnerami zagranicznymi, wyzszymi uczelniami
w Polsce. Dzieki temu mtodziez odbywa praktyki zawodowe we Wtoszech,
Portugali i Hiszpanii. Wspotpracuje ze szkotg z Niemiec w projekcie
»Zwiekszenie potencjatu szkét zawodowych na Mazowszu”, realizuje projekty
promujgce ksztalcenie zawodowe: ,Potgcz to - Swiat zalezy od nas, my
zalezymy od $wiata”, ,Lepszy w zawodzie”, ,Tydzien zawodowca”, ,Festiwal
literatury”, ,Festiwal Nauki”, projekt ,Otwarta Firma”, ,,Eduscence’. Uczniowie
majg mozliwo$¢ poznania zasad funkcjonowania przedsiebiorstw za granica,
aci, ktéorzy nie sg zainteresowani nauka zaangazujg sie w projekty i to
motywuje ich do pozostania w szkole. DoSwiadczenia zdobyte w projektach
zwiekszajg atrakcyjnos$¢ absolwentéw na rynku pracy. Mtodziez wzbogaca
swoje port folio, a w czasie realizacji zadan projektowych moze rozwijac
swoje zainteresowania i umiejetnosci, pozostajagc w szkole.

e Srodowisko pracy i zaangazowanie spoleczne sprzyjajace uczeniu sie

przez cale zycie

W Technikum i ZSZ w ZSP Nr 2 CKPiU w Garwolinie jest Scista wspétpraca
z koordynatorami rodzin, z rodzicami zastepczymi, asystentami rodzin. To
motywowanie ucznia, pomoc psychologiczna rodzinom. ZacieSnianie wiezi
miedzy rodzicami/opiekunami, instytucjami prowadzi do poprawy, zmiany
postaw uczniéw. To wspélne rozwigzywanie probleméw wagaréw,
wspotpraca z kuratorami zawodowymi i spotecznymi. Szkota udziela uczniom
takze wsparcia materialnego - dofinansowanie do podrecznikéw, bezptatny
positek.

3.2.5.2. Reintegracja
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e (Oddzialy przysposabiajace do pracy

W Gimnazjum Miejskim nr 2 im. Jana Pawta II w Minsku Mazowieckim
organizuje sie oddzialy przysposabiajace do pracy dla mtodziezy ktora nie
rokuje ukonczenia szkoty i kontynuacji edukacji. Tworzy sie tym samym
warunki rozwoju spoteczno-zawodowego uczniom o zmniejszonych szansach
zyciowych i przejawiajacych trudnos$ci szkolne. To takze umozliwienie
mtodziezy usamodzielnienia sie poprzez mozliwos$¢ zatrudnienia i oderwania
sie od probleméw rodzinnych oraz uspotecznienie mtodziezy poprzez
poczucie bycia w grupie o podobnych problemach. Mocna strong jest fakt, ze
uczniowie tacy, mino wcze$niejszych niepowodzen szkolnych koncza
gimnazjum 1 nastepnie zdobywajg zawodd. Szkota wspoétpracuje z
rzemieSlnikami, Ochotniczym Hufcem Pracy. Czesto po raz pierwszy w swojej
karierze edukacyjnej sg pozytywnie postrzegani.

e Wspoélpraca z rodzicami uczniow - szkotly tzw. drugiej szansy

Istnieje takze $cista wspéipraca z rodzicami uczniow w kwestii znalezienia
optymalnych form pomocy w sytuacjach trudnych. Mtodziez moze
kontynuowa¢ nauke w mtodziezowych oSrodkach socjoterapii i
mtodziezowych osrodkach wychowawczych, catodobowych placéwkach
zapewniajacych wsparcie resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne, w szkotach
przyszpitalnych i dla dorostych, w osrodkach leczenia uzaleznien. Pozytywne
jest, ze uczen, ktory zapewne nie ukonczytby szkoty w zwyklym trybie,
kontynuuje nauke i konczy szkote np. w osrodku leczenia uzaleZnien.

¢ Ochotnicze Hufce Pracy (OHP)
Wazne miejsce w szczeg6lnoSci w obszarze powtdrnej reintegracji uczniow
zajmuja ochotnicze hufce pracy, ktéore mozemy nazwac takze ,szkolami
drugiej szansy”.

Sa panstwowymi jednostkami budzetowymi finansowanymi z budzetu
panstwa, ktére wykonujg zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz
przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a
takze zadania w zakresie jej ksztatcenia iwychowania. OHP podlegaja
Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej. Sg okreSlane jako instytucje rynku
pracy realizujgce zadania okreslone w ustawie o instytucjach rynku pracy i
promocji zatrudnienia8>.

Do najwazniejszych zadan OHP nalezy:

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U z 2015 r., poz.
149 z pdin. zm.)
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o ,wspomaganie systemu oS$wiaty poprzez aktywizacje spoteczng,
zawodowa
i ekonomiczng mtodziezy;

o podejmowanie dziatan zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji
zawodowych lub przekwalifikowania;

o wspieranie inicjatyw stuzgcych przeciwdziataniu bezrobociu i
wychowaniu w procesie pracy, w tym organizowanie zatrudnienia oraz
organizowanie miedzynarodowej wspotpracy mtodziezy”86

Dajg one swoim uczestnikom mozliwo$¢ uzupetnienia wyksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego lub ponadgimnazjalnego wyksztalcenia
og6lnego i zawodowego oraz zdobycie kwalifikacji zawodowych. Ich dziatania
kierowane sg generalnie do trzech grup mtodziezy w wieku 15 - 25 lat.
Pierwsza z nich jest zagrozona wykluczeniem spotecznym. Stanowi ja
miodziez o zmniejszonych szansach zyciowych, pochodzaca ze Srodowisk
niedostosowanych spotecznie, patologicznych, a nawet kryminogennych,
wykazujaca trudnosci szkolne.

Dziatania z obszaru rynku pracy kierowane sg do drugiej grupy mtodziezy,
ktérg stanowig absolwenci szkét ponadgimnazjalnych, uczniowie ostatnich
klas tych szkot, absolwenci wyZszych uczelni, z kwalifikacjami, ale zagrozona
bezrobociem.

Trzecia grupe stanowi mtodziez uczaca sie, studiujaca, ktéra w czasie
wolnym od nauki chce podja¢ prace za posrednictwem OHP, aby zdoby¢
$rodki materialne.8”

System organizacyjny Ochotniczych Hufcow Pracy obejmuje terytorialnie
cata Polske. Zadania wykonywane sg przez Komende Gio6wng OHP oraz
podlegte jej wojewddzkie komendy OHP, osrodki szkolenia zawodowego oraz
centra ksztatcenia i wychowania.

W zalezno$ci od charakteru wykonywanych zadan jednostki dzielg sie na:

e jednostki o charakterze opiekunczo - wychowawczym (220), czyli centra
ksztatcenia
i wychowania, o$rodki szkolenia i wychowania, hufce pracy oraz
srodowiskowe hufce pracy. Rokrocznie przebywa tam i uczy sie okoto
32 tys. mtodziezy;

e jednostki, ktore wykonujg zadania na rzecz rynku pracy. Sktadaja sie z
prawie 350 podmiotéw, m. in: centra edukacji i pracy mtodziezy, mobilne

® http://www.ohp.pl/?id=41&id_menu_r=41 [dostep: 21.01.2016]
87 http://www.ohp.pl/?id=41&id_menu_r=41 [dostep: 21.01.2016]
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centra informacji zawodowej, mtodziezowe biura pracy i ich filie, kluby
pracy oraz mlodziezowe centra kariery, punkty posrednictwa pracy.
Z ustug tych jednostek korzysta rocznie ponad 500 tys. mtodziezy .

Komenda Gtéwna OHP bezposrednio zarzadza centrami ksztatcenia i
wychowania o charakterze ponadregionalnym wykonujagcym ustugi dla
mtodziezy z wojewo6dztw, ktére nie posiadajg jednostek organizacyjnych OHP z
zakwaterowaniem.

Komendom Wojewddzkim OHP podlegaja hufce pracy, srodowiskowe hufce
pracy zapewniajgce zatrudnienie oraz mozliwos¢ uzupetnienia wyksztatcenia.
Mtodziez moze uczy¢ sie w gimnazjach z klasami przysposabiajacymi do pracy,
gimnazjach dla dorostych, zasadniczych szkotach zawodowych oraz kursach
zawodowych. Natomiast przygotowanie do zawodu odbywa sie bezposrednio u
pracodawcy. Hufce Srodowiskowe uwzgledniaja potrzeby i specyfike mtodziezy
pochodzacej z okreslonego $rodowiska i proponuja dziatania w integracji ze
Srodowiskiem lokalnym, wspéipracy z jego instytucjami, np. samorzadem
lokalnym, policja sagdem, poradnia psychologiczno - pedagogiczng, organizacjami
przeciwdziatajgcymi narkomanii i alkoholizmowi.

Osrodki szkolenia i wychowania sg réwniez podlegte Komendom Wojewo6dzkim
OHP. Pobyt w tego typu osrodkach adresowany jest do mtodziezy wyrastajacej w
rodzinach patologicznych badz ubogich, ktérych nie sta¢ na finansowanie
ksztatcenia swych dzieci ,Prowadza dziatalno$¢ wychowawcza, profilaktyczna
oraz resocjalizacyjng. Wspoétpracuja z instytucjami srodowiska lokalnego oraz
rodzicami lub opiekunami prawnymi uczestnikoéw w procesie wychowania oraz
organizowania zycia kulturalnego i sportowego.

Pobyt w OSiW dla mtodziezy z najbiedniejszych rodzin jest nieodptatny i trwa
dwa lub trzy lata, w trakcie ktorych uczestnicy zdobywaja wyksztalcenie i
kwalifikacje zawodowe.”88

Centra edukacji i pracy mtodziezy jako jednostka organizacyjna systemu OHP
prowadzi dzialalno$¢ z zakresu rynku pracy, np. analizuje rynek ustug
edukacyjnych i rynek pracy, prowadzi posrednictwo pracy poprzez Mtodziezowe
Biura Pracy, prowadzi poradnictwo i informacje zawodowg przy pomoca Klubow
Pracy, prowadzi szkolenia zawodowe, koordynuje dziatalno$¢ Mtodziezowych
Biur Pracy i Kluboéw Pracy, Mtodziezowych Centréw Kariery i Mobilnych Centréw
Informacji Zawodowej.

Zadaniem Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej jest przetamanie bariery
dostepu do informacji zawodowej i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

® http://bip.ohp.pl/ohp/struktura-organizacyjna/osrodki-szkolenia-i-wyc/101,0srodki-Szkolenia-i-
Wychowania.html
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mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Oferuja nowoczesng multimedialng
informacje o zawodach, szkotach zawodowych, jednostkach szkolgcych, kursach.
Przedmiotem zainteresowan Mtodziezowych Centréw Kariery jest realizacja
zagadnien zwigzanych z przedsiebiorczoscia, samozatrudnieniem , a takze
nabywaniem umiejetnosci kierowania i kreowania swojej przyszto$ci zawodowe;j.
Programowo centra zajmujg sie: poradnictwem zawodowym, identyfikacjg
zasobow mtodziezy, projektowaniem indywidualnych planéw dziatania,
przedsiebiorczoscig i samozatrudnieniem.

Posrednictwem pracy oraz krotkoterminowym zatrudnieniem mtodziezy zajmujg
sie Mtodziezowe Biura Pracy. Ich zadania polegaja m. in. na: poszukiwaniu ofert
pracy, ich rejestracja, prowadzeniem ,banku informacji , o pracodawcach,
organizowaniem gietd pracy i zawoddéw, kierowaniem do pracy.

Réznorodnos$¢ i liczba przedsiewzie¢ prowadzonych rokrocznie przez jednostki
OHP w catej Polsce na rzecz wielu tysiecy mtodziezy stanowi istotny wktad w
dziatania o charakterze kompensacyjnym. Ogromne znaczenie Ochotniczych
Hufcow Pracy wynika z tego, iz ich dzialalno$¢, w szczegélnosci dla
defaworyzowanej mtodziezy, stanowi drugg szanse.

Pomoc psychologiczno - pedagogiczna

W Publicznym Gimnazjum nr 1 w Siedlcach jako dziatanie reintegracyjne
traktowana jest pomoc psychologiczno - pedagogiczna, ktéra moze, w zaleznoSci
od sytuacji pethic¢ role prewencyjng. Pedagog i psycholodzy przeprowadzaja
rozmowy indywidualne dotyczace wzmacniania poczucia wtasnej wartoSci,
adekwatnej samooceny, wzbudzania poczucie odpowiedzialnosci za wtasne
postepowanie. Wychowawca i pedagog szkolny wiaczajg rodzicow/ opiekunow
prawnych uczniéow do wiekszej wspoéipracy ze szkota i motywowania dziecka do
wypetniania obowigzkow szkolnych. Uczen na spotkaniu z pedagogiem wypisuje
w tabeli swoje mocne i stabe strony, szuka zalet i wad, nastepnie omawia je
z pedagogiem. Pedagog wskazuje kolejne pozytywne cechy ucznia, ktérych on nie
zauwazyt. Nastepnie omawiajg cechy ucznia, starajac sie znaleZ¢ sposob
wzmacniania pozytywnych cech i pracowania nad niepozgdanymi. Rodzicow
zobowigzuje sie do systematycznego kontrolowania frekwencji i ocen poprzez
dziennik elektroniczny i kontakt osobisty z wychowawca lub pedagogiem
szkolnym przynajmniej raz w miesigcu.

Poszerzenie oferty edukacyjnej

Kwalifikacyjne kursy zawodowe:

W Technikum i ZSZ w ZSP Nr 2 CKPiU w Garwolinie dostepna jest szeroka oferta
kwalifikacyjnych kursé6w zawodowych dajgca mozliwos¢ dalszego ksztatcenia lub
przekwalifikowania sie. Ksztatcenie odbywa sie w formie zaocznej i daje
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mozliwos¢ kontynuacji nauki, rozwijania kompetencji, przygotowania sie do
egzaminu zawodowego.

Nowy zawod:

W Technikum NR 2 w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych Nr 2 Im. Mikotaja
Kopernika w Siedlcach dziataniem kompensacyjnym jest poszerzenie oferty
edukacyjnej poprzez wprowadzenie, po uzyskaniu opinii powiatowego
i wojewodzkiego urzedu pracy nowego zawodu. Mocna strona jest fakt, ze
bogatsza oferta szkoty zacheca uczniéw do ponownego podjecia nauki po jej
przerwaniu.

Trudnos$cia bywa czasem znalezienie nauczycieli do realizacji przedmiotéw
zawodowych.

Przytoczone przyktady sg jednymi z wielu, ktére podejmuja szkoty, dostosowujac
swoje oddziatywania do sytuacji lokalnej, w tym do lokalnego rynku pracy.

3.2.6 Ewaluacja

Przedwczesne konczenie nauki w Polsce nie jest kluczowym problemem polityki
edukacyjnej, chociaz dokumenty strategiczne (np. Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego) uznajg zmniejszenie do 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki
za obowigzkowy wskaznik podniesienia poziomu kompetencji obywateli.

Na wszystkich poziomach polityki panstwa obecne s3a dziatania o charakterze
prewencyjnym, interwencyjnym oraz kompensacyjnym wobec problemu ESL.

[stnieje szereg przestanek budujgcych sukces Polski w zakresie niskiego wskaznika
0s0b przedwczes$nie konczacych nauke.

Niewatpliwie sktadajg sie na to konsekwentnie wprowadzane reformy w edukacji,
ktéore na poziomie polityki krajowej zobowigzuja wiadze do konkretnych dziatan
(najwazniejsze zostaty opisane w niniejszym raporcie).

Warto réwniez podkresli¢, iz wprowadzone rozwigzania prawne wspieraja ww.
dziatania. Przyktadem takich rozwigzan jest:

e czytelny rozdziat zadan edukacyjnych pomiedzy roézne podmioty, m. in.:
Ministerstwo Edukacji Narodowej, jednostki samorzadu terytorialnego, organy
nadzoru pedagogicznego,

e przekazanie duzego zakresu kompetencji dyrektorom szkét,

e sposdb finansowania o$wiaty wspierajacy grupy zagrozone ryzykiem ESL, tj.
przekazywanie wyzszej subwencji na uczniéw z niepetnosprawnoscia, uczniow
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym i niedostosowanych spotecznie,
uczniow cudzoziemcow,
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e system pomocy socjalnej w szkotach, ktéry efektywnie wspiera uczniéw z rodzin
ubogich, dysfunkcyjnych.

Pozytywne zmiany w zakresie prewencji i reintegracji oséb zagrozonych ESL
wynikaja

z coraz lepszej wspotpracy oséb, instytucji wspierajgcych dziecko i rodzine. Widoczne
s3 zintegrowane systemowe dziatania, w szczeg6lnosci w zakresie prewencji -
wspotpraca szkét z poradniami psychologiczno - pedagogicznymi, Policjg,
instytucjami pomocy spotecznej, organami prowadzacymi szkoly, organizacjami
pozarzadowymi wspierajacymi dziatalnos$¢ edukacyjna.

Nie bez znaczenia jest tez wysoka skuteczno$¢ realizowanych zadan przez
dyrektorow szkot w zakresie kontroli obowigzku szkolnego. Wiele szkot wprowadzito
kompleksowe rozwigzania w tym zakresie poczawszy od diagnozy Srodowiska
rodzinnego ucznia, monitorowanie jego frekwencji, wspieranie ucznia zagrozonego
niepowodzeniami szkolnymi oraz wczesng interwencje we wspéipracy z domem
rodzinnym, przy udziale wychowawcoéw, pedagogéw czy psychologéw szkolnych.
Coraz czeSciej stosowany jest w szkotach dziennik elektroniczny, ktéry umozliwia
biezgce (codzienne) informowanie rodzicow o postepach i trudnos$ciach ucznia w
nauce i zachowaniu oraz jego frekwencje, co nalezy zakwalifikowa¢ do narzedzi
utatwiajagcych dziatania o charakterze prewencyjnym i interwencyjnym wobec
zagrozenia ESL.

Warto réwniez zaakcentowad, iz aktualnie polska szkota nieustannie wzbogaca swoja
oferte edukacyjng, co zostato czeSciowo opisane w raporcie jako dobre praktyki.
Dotyczy to zaréwno jakosci procesu dydaktyczno - wychowawczego, jak i zajec
nadobowigzkowych: wspierajacych i rozwijajacych uzdolnienia.

Szkoty organizujac zajecia starajg sie dostosowac je do potrzeb i oczekiwan ucznidw,
rozwija¢ ich pasje i zainteresowania, a takze inicjowal nowe, atrakcyjne dla
mtodziezy propozycje (np. upowszechnienie dziatalnosci charytatywnej).

Jako$¢ edukacji jest wspomagana przez rzadowe programy: ,Cyfrowa szkota”, w
ramach ktérego, m. in. propagowane s3 i udostepniane nauczycielom e-podreczniki,
»,Bezpieczna +”, ktérego celem jest poprawa bezpieczenstwa uczniow w szkole i poza
nig, ,Wyprawka szkolna” kierowana do niektérych grup uczniéw. Ponadto duza
grupa uczniéw od dwoch lat otrzymuje nieodptatnie podreczniki szkolne. Ponadto,
paradoksalnie na podniesienie jakosci edukacji korzystnie powinien oddziatywac¢ niz
demograficzny, ktéry moze mie¢ wptyw na dalsze podnoszenie jakoSci warunkow
ksztatcenia.

Srodkami majacymi zrekompensowac zbyt wczesne porzucanie nauki sg takze:
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1. Szkotly dla dorostych dziatajace na podstawie odrebnych zasad i utatwiajace
godzenie nauki z pracg; w uzasadnionych przypadkach moze zapisa¢ sie osoba,
ktdra nie osiggneta 16 lat.

2. Zaktady ksztatcenia ustawicznego dorostych, gdzie sto kilka tysiecy osoéb
dorostych i kilka tysiecy mitodych (od 16 dol1l8 roku zycia, w tym nieletnich
pracownikéw) uczestniczy w szkoleniach rocznie.

3.Szkoty specjalne, ktére przygotowuja swoich uczniéw do zatrudnienia na
rynku pracy dla osoéb niepetnosprawnych i mtodych ludzi narazonych na
niedostosowanie spoteczne.

4.Edukacja w formie szkolenia zawodowego u pracodawcy.

5. Instytucje MultiRange - oferta i formy zintegrowanych ustug dla mtodych ludzi
narazonych na ryzyko przedwczesnego konczenia nauki szkolnej (np. Ochotnicze
Hufce Pracy Moga, gdzie mozna uzupeini¢ wyksztatcenie ogo6lne i jednoczesnie
bra¢ udziatu w programie szkolenia zawodowego. Hufce prowadza réwniez
dziatalno$¢ w dziedzinie zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu, ktéra jest ukierunkowana przede wszystkim na
grupy mtodziezowe).

Sa jednak obszary, ktére majac duze znaczenie dla obnizenia wskaznika ESL,
wymagaja doskonalenia.

Jednym z nich sg programy nauczania. Generalnie nauczyciele nie korzystajg z
mozliwos$ci tworzenia wtasnych programéw nauczania, ktére w elastyczny sposéb
wpisywalyby sie w potencjat ucznidw i utatwiat odniesienie sukcesu edukacyjnego.

Kolejnym obszarem ,niewykorzystanej szansy” jest doradztwo zawodowe. Nie mozna
uznad, iz mtodziez, co do zasady ma zapewniong opieke doradcy, ktory po pierwsze
przygotuje ja do trafnego wyboru zawodu i drogi dalszego ksztalcenia oraz pomoze
opracowa¢ indywidualny planu kariery edukacyjnej i zawodowej, a po drugie
przygotuje ucznia do radzenia sobie w sytuacjach trudnych, takich jak: bezrobocie,
problemy zdrowotne, adaptacja do nowych warunkéw pracy i mobilnos$ci zawodowe;.

Nalezy zauwazy¢, iz niektore jednostki samorzadu terytorialnego niedostatecznie
wywigzuja sie z powierzonych zadan edukacyjnych, co moze przynosi¢ negatywne
skutki w zakresie przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki. Dowodem
takich praktyk sg niewystarczajace $rodki przekazywane szkotom na zajecia w
ramach pomocy psychologiczno - pedagogicznej, ktore w konsekwencji powinny
stuzg prewencji i interwencji oraz niewystarczajaca liczba specjalistow
zatrudnionych w szkotach i placéwkach.
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Korzystnie na wskaznik ESL w Polsce wplywa przede wszystkim wysoka liczba
mtodych oséb (do 24 roku zycia) konczacych nauke na poziomie co najmniej upper
secondary (Srednim lub zasadniczym). Dla stosunkowo matej na tle UE, grupy oséb,
ktéra tego warunku w Polsce nie spelnia, istotny jest system drugiej szansy na
uzupetnienie wyksztatcenia oraz szkolen zawodowych

Niekorzystnie na wskaznik ESL w Polsce moga wptyna¢ czynniki ksztattujace jego
strukture. Moze to wskazywa¢ na zwiagzek tego zjawiska z rozwarstwieniem
spotecznym, a decydujace znaczenie mogg mie¢ czynniki spoza systemu edukaciji.
Oprdcz roznic spotecznych wazne mogg by¢ tez takie czynniki spoza edukacji jak:
trwate zmiany na rynku pracy, rezygnacja z obowigzkowego poboru do wojska, skala
migracji do Polski oséb z krajow na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Z tego
powodu warto skupi¢ uwage na zmianach na rynku pracy - jesli rynek pracy bedzie w
przysztoSci bardziej atrakcyjny, to cze$¢ mtodziezy, ktéra ,ucieka” obecnie w
edukacje, moze wcze$niej podejmowac prace ostabiajgc wysitek edukacyjny. Temu
stuzy wtasnie uelastycznienie ksztatcenia i szkolenia, tak by mozna byto iaczy¢
obowigzki wynikajace z pracy i edukacji.

Podnie$¢ przy tym nalezy, Ze wskaznik ESL nie mierzy zaangazowania w ksztatcenie
lub szkolenie wszystkich mtodych os6b w wieku 20-24 lat, w tym zwlaszcza oséb,
ktérych wczesdniejsza kariera edukacyjna nie wskazuje na aktywne uczestnictwo w
uczeniu sie przez cate zycie. Mierzy zaangazowanie w ksztatcenie lub szkolenie
jedynie tych, ktérzy nie ukonczyli ksztalcenia na poziomie upper secondary
(Sredniego lub zasadniczego).

Wskaznik ESL pomija w Polsce grupy osob, ktére mimo formalnego ukonczenia etapu
ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym mozna zasadnie uwazal za stabo
przygotowane do uczenia sie przez cate zycie.

Uzyteczno$¢ wskaznika, a jednocze$nie celu wymiernego, ESL w Polsce jest zatem
ograniczona:

a) nie mierzy on jakosci edukacji, w tym zwtaszcza efektow uczenia sie - Polska,
powinna by¢ takimi efektami zainteresowana w pierwszym rzedzie,

b) pomija grupy oséb, ktére cho¢ ukonczyty ksztatcenie na poziomie
ponadgimnazjalnym (Srednim lub zasadniczym), mozna zasadnie uwazac¢ za stabo
przygotowane do uczenia sie przez cate zycie (nalezy do nich przede wszystkim
duza cze$¢ absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych).
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3.3 Wielka Brytania

Wielka Brytania jest wyjagtkiem w UE, gdyz nie koncentruje sie na osobach
wcze$niej konczacych edukacje; Wielka Brytania skupia sie wytacznie na osobach
"nie w edukacji, zatrudnieniu lub ksztatceniu" (NEET) oraz na "udziale w edukacji,
szkoleniach i zatrudnieniu 16-18-latkow w Anglii".

Znajduje to odzwierciedlenie w politykach i wdrazaniu strategii edukacyjnych;
podczas gdy wiele krajéw UE skupia sie na zmniejszaniu liczby oséb wcze$niej
konczacych edukacje, Wielka Brytania bardziej skupia sie na zapewnieniu, ze
edukacja prowadzi do zatrudnienia.

3.3.1 Polityki

Ta cze$¢ raportu opisze rdézne polityki krajowe, regionalne I lokalne obowigzujace
na terenie Wielkiej Brytanii.

Publikacja rzadu brytyjskiego ,UK Government’s Review of the Balance of
Competences between the UK and the EU Education” oraz raport ,Vocational
Training and Youth Report” stwierdzity, ze ,prace UE dotyczace edukacji, szkolen
i polityki mtodziezowej majg niewielki wptyw na Wielka Brytanie, a zalecenia UE
sg postrzegane w pewnych miejscach jako przesuwanie granic kompetencji UE"#°.

Ze wzgledu na podejscie Wielkiej Brytanii, nie istnieje polityka dotyczaca
wczesnego porzucania nauki, a wysitki koncentrujg sie na NEET i uczestnictwie w
edukacji os6b w wieku 16-24 lat, a doktadniej 16-18 latkow.

Zmiany w polityce edukacyjnej rzadu brytyjskiego w ciggu ostatnich 40 lat byty
niezwykte.

W tym czasie opublikowano kilka powaznych raportéw i dokumentéw
dotyczacych polityki (w tym Dearing, Beaumont, Cassels, Tomlinson, Leitch,
Wolfa and Richards Reviews), 28 najwazniejszych ustaw dotyczacych rozwoju,
organizacji i struktury ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, treningu
umiejetnosci, 10 réznych departamentéw ministerialnych, 7 réznych agencjj,
powotano 61 sekretarzy stanu odpowiedzialnych za umiejetno$ci zawodowe i
zatrudnienie oraz stworzono wiele réznych programoéw i inicjatyw (z ktérych
wiekszo$¢ zostata przedefiniowanych lub porzucona)?. Ten raport bedzie
koncentrowac sie na najbardziej aktualnych politykach.

¥ Hm Government, December 2014, ‘Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and
the European Union: Education, Vocational Training and Youth’
% Sense & Instability, 2014, City & Guilds Institute
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Jak zaznaczono w kolejnych sekcjach, obecne podejscie Wielkiej Brytanii wtacza
raczej polityke edukacyjng do szerszej polityki gospodarczej kraju, niz traktuje ja
jako oddzielng polityke. Edukacja jest postrzegana jako narzedzie do
zmniejszenia bezrobocia i ma ukierunkowaé¢ mtodych ludzi do pracy.

Wielka Brytania jest krajem sktadajgcym sie z wielu panstw - Anglii, Walii, Szkocji
i Irlandii P6tnocne;j. Dla celéw przejrzystosci w niniejszym raporcie, w kolejnych
sekcjach Wielka Brytania bedzie klasyfikowana jako poziom "krajowy", Anglia
poziom "regionalny”, a wtadze lokalne bedg stanowi¢ poziom "lokalny". Anglia
zostala wybrana, poniewaz jest najwiekszym panstwem w Wielkiej Brytanii.

3.3.1.1. Poziom krajowy

Polityka rzadu Wielkiej Brytanii jest potgczeniem réznych ustaw i interpretacji i
stosowania tych przepisdw przez rzadzaca partie polityczna.

Niniejszy rozdzial przeanalizuje odpowiednie ustawy i szczegétowo opisze
filozofie rzadzacej Partii Konserwatywnej. Zostaly one przedstawione w

porzadku chronologicznym.

a. Education Act (Ustawa o systemie edukaciji) 1996

Ustawa o systemie edukacji z 1996 roku to ustawa brytyjskiego
parlamentu, ktéra natozyta na rodzicow obowigzek zapewnienia
edukacji dzieciom w wieku obowigzku szkolnego.®1

Ustawa ta natozyta na kazdego rodzica obowigzek zapewnienia , Ze
dziecko (dzieci) beda sie uczy¢ w pelnym wymiarze poprzez regularne
uczestnictwo w zajeciach.

b. Learning & Skills Act (Ustawa o nauczaniu i umiejetnoSciach) 2000
Ustawa Learning & Skills 2000 jest ustawa brytyjskiego parlamentu,
ktéra wprowadzita zmiany do finansowania 1 zarzgdzania
ksztalceniem ustawicznym i uczeniem sie opartym na pracy (praktyki

zawodowe) w Anglii i Walii.?2

Jednym z kluczowych aspektéw tej ustawy byto wprowadzenie
akademii, szko6t finansowanych ze Srodkéw publicznych dziatajgcych
poza lokalnym samorzadem i posiadajacych pewien stopien
niezalezno$ci w ustalaniu ptac i stosowaniu krajowego programu
nauczania.

o http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/56/section/7
%2 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/21
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Oczekuje sie, Ze akademie beda w znacznym zakresie naucza¢ zgodnie
z krajowym programem nauczania, ale zwykle majg pewien poziom
specjalizacji. Sa one bardziej innowacyjne niz tradycyjne szkoty,
poniewaz nie podlegaja bezposrednio wtadzom lokalnym, ale nadal
oczekuje sie, ze uczniowie beda zdawac takie same egzaminy krajowe.

c. Childcare Act (Ustawa o opiece nad dzieémi) 2006

Ustawa Childcare Act 200673 jest ustawa brytyjskiego parlamentu,
ktéra koncentruje sie na opiece nad matymi dziecmi i opiece nad
dziecmi. Zdefiniowalta nowe obowigzki dla witadz lokalnych
w odniesieniu do:

e poprawy efektow programu Every Child Matters (Kazde Dziecko sie
Liczy) dla dzieci w wieku przedszkolnym

« opieki dla dzieci pracujgcych rodzicow
e ustug informacyjnych dla rodzicow

Ustawa ta wprowadzita Early Years Foundation Stage (EYFS), ktéra
wspomaga oferowanie wysokiej jakosci edukacji i opieki dla dzieci od
urodzenia do wieku pieciu lat.

d. Education and Skills Act (Ustawa o edukacji i umiejetnosciach) 2008
Ustawa Education and Skills Act 2008% jest ustawa brytyjskiego

parlamentu, ktéra podniosta minimalny wiek zakonczenia edukacji z
16 lat do 18 lat. Istniat przejsciowy wiek konczenia edukacji - 17 lat,
jednak, jesli kto$ urodzit sie po 1 wrzesnia 1997 roku musi teraz
ksztatci¢ sie, do ukonczenia 18 lat. Ustawa ta jest okre$lana jako
"Podwyzszenie wieku obowigzkowego ksztatcenia".

e. Education Act 2011
Ustawa Education Act 20119 to ustawa Parlamentu Wielkiej Brytanii,
ktora okresla prawo dla Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii P6tnocne;j.

Ustawa ta opiera sie na licznych poprzednich ustawach rozszerzajac,
znoszac i zmieniajgc dotychczasowe przepisy. Kluczowe aspekty z nig
zwigzane to:
i) Early Years Provision (Przepisy dotyczace wczesnych
lat)

% Childcare Act 2006, HM Government
%" Education and Skills Act 2008, HM Government
% Education Act 2011, HM Government
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Ten element ustawy znowelizowat ustawe Childcare Act
2006 rozszerzajagc dla wszystkich angielskich wtadz
lokalnych obowigzek zapewnienia 15 lat bezptatnego
ksztatcenia poczawszy od wszystkich trzech i cztero-
latkbw do wszystkich dzieci w wieku dwoch lat
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.

ii) Qualifications & the Curriculum (kwalifikacje i program

nauczania)

Ten element ustawy dodat wymog, zgodnie z ktorym
szkoty dla uczniéw w wieku od 14 do 16 lat musza
organizowa¢ doradztwo zawodowe, Kktére jest
catkowicie niezalezne i zapewnia bezstronne informacje
na temat wszystkich opcji ksztatcenia po ukonczeniu 16
lat, w tym umoéw o praktyczng nauke zawodu.

iii) Akademie
Ten element wustawy zlikwidowat konieczno$¢
oferowania specjalizacji w jednej lub kilku konkretnych
dziedzinach przez akademie. Umozliwia rdéwniez
tworzenie konkretnych akademii dla 16 -19 latkow i
"alternatywnych  akademii” zamiast poprzednich
akademii ,uniwersalnych.”

iv) Ksztatcenie i szkolenia po 16 roku zycia
Ten element ustawy zobowigzuje Skills Funding Agency
do priorytetowego finansowania w celu zapewnienia
umodw o praktyczna nauke zawodu dla os6b w wieku 16-
18 lat, os6b w wieku 19-24 lat, ktére opusScilty zaktady
opieki i 19-24-latkéw, ktorzy sa niepelnosprawni.

Daje rowniez Sekretarzowi Stanu wieksza elastycznos¢
we wdrazaniu Education and Skills Act 2008 w zakresie
podwyzszenia wieku zakoniczenia ksztatcenia i szkolenia
do 18 lat.

f. Welfare Reform Act 2012 (Ustawa o reformie systemu pomocy

spotecznej)

Ustawa Welfare Reform Act 2012° jest ustawa brytyjskiego
parlamentu, ktéra wprowadzita zmiany we wczeSniej

dostepnych $wiadczeniach.

% Welfare Reform Act 2012, HM Government
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Naleza do nich:

e Wprowadzenie powszechnych Kredytow, ktore zastgpity
sze$¢ gtownych Swiadczen i ulg podatkowych w celu
zwiekszenia motywacji do pracy poprzez utatwienie
osobom posiadajagcym tymczasowg, nisko ptatng prace
podejmowanie i koniczenie pracy bez utraty $wiadczen.
Uwazano, Ze osoby bezrobotne beda zachecane do
podejmowania dodatkowej pracy na dowolny okres
czasu.

e Reforma Housing Benefit, ktéra obecnie bierze pod
uwage liczbe pomieszczen oraz liczbe o0s6b
zamieszkujgcych nieruchomos$¢ i ogranicza zwigzane z
tym wyptaty $wiadczen.

e Wprowadzenie Benefit Cap, ktéry ogranicza sume
wyptacanych swiadczen.

e Wycofanie Disability Living Allowance i zastgpienie go
Personal Independence Payment, ktéry wymaga od
wnioskodawcéw poddania sie okresowej ocenie w celu
potwierdzenia uprawnien do dalszego pobierania
Swiadczenia.

g. Conservative Party Manifesto (Manifest Partii Konserwatywnej

W latach 2010-2015 przez okres pieciu lat wiadze w Wielkiej
Brytanii sprawowat koalicyjny rzad Konserwtywno-Liberalno
Demokratyczny; Partia Konserwatywna byta wiekszoSciowym
partnerem w tej koalicji. W 2015 roku, Partia Konserwatywna
wygrata niewielka wiekszos$cig i jest obecnie partig rzadzaca na
najblizsze piec lat.

Manifest Partii Konserwatywnej 2015 koncentruje sie na
stworzeniu polityki gospodarczej opartej na budowaniu silnej
gospodarki poprzez zmniejszenie deficytu krajowego, zmniejszenie
opodatkowania, tworzenie lepszej infrastruktury biznesowej
(drogi, koleje i nowoczesna komunikacja), tworzenie miejsc pracy,
zmniejszenie wyptat Swiadczen i oferowanie dzieciom i mtodziezy
jak najlepszego startu w zyciu szkolnym.

Manifest ten stworzyl wyrazny zwigzek miedzy edukacjg i
zatrudnieniem, jak roéwniez spowodowal, zZe finansowo
korzystniejsze jest posiadanie pracy niz pobieranie Swiadczen
socjalnych; system edukacji jest traktowany jako cze$¢ polityki
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gospodarczej kraju. Celem byto opracowanie metod ksztalcenia
odpowiednich umiejetnosci, aby wspiera¢ mtodych ludzi w
znalezieniu pracy i zapobieganie ich bezrobociu oraz pobieraniu
Swiadczen.
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3.3.1.2. Poziom regionalny

W Anglii istniato kilka polityk, ktére miaty bezposredni wptyw na
przepisy dotyczace ksztatcenia uczniow i ich wchodzenia na rynek
pracy.

a. Local Growth (Rozwdéj lokalny) — wykorzystanie potencjatu

kazdego miejsca

W pazdzierniku 2010 roku, Sekretarz Stanu dla Biznesu,
Innowacji i Umiejetnosci zaprezentowat "Local Growth” w
Parlamencie 7.

W dokumencie tym opisano podejscie do lokalnego rozwoju,
ktéore koncentruje sie na przeniesieniu uprawnien rzadu
centralnego na samorzady lokalne, obywateli i niezaleznych
dostawcéw. Wtadze lokalne bedg odpowiedzialne za
podejmowanie decyzji w sprawie lokalnego rozwoju.

Koalicyjny rzad Liberalno-Konserwatywno Demokratyczny
zgodzit sie na tworzenie partnerstw lokalnych przedsiebiorstw;
partnerstwa te t3cza przedsiebiorstwa i samorzady lokalne (w
tym instytucje edukacyjne), aby ustali¢ strategie i podejmowac
decyzje, ktére beda miaty wplyw na dany region. Rolg tych
partnerstw bylo promowanie wzrostu sektora prywatnego i
stworzenie witasciwych miejsc pracy na szczeblu lokalnym.

Obecnie istnieje 39 partnerstw lokalnych przedsiebiorstw w
Anglii %8,

Plan na rzecz wzrostu gospodarczego

W marcu 2011 roku koalicyjny rzad Konserwatywno-Liberalno
Demokratyczny opublikowatl ‘The Plan for Growth’ (Plan na
rzecz wzrostu gospodarczego)?°.

Koalicyjny rzad stwierdzit, Ze dokument ten to "pilne wezwanie
do dziatania" i ogtosit plan "wprowadzenia Wielkiej Brytanii na
Sciezke trwatego, dtugoterminowego wzrostu gospodarczego".

Obejmowat on plany aby:

7 Local Growth: realising every place’s potential, 28" October 2010, HM Government
®https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/239920/12-p113b-local-

authority-areas-covered-by-leps.xls
% The Plan for Growth, March 2011, Department for Business, Innovation & Skills
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e Stworzy¢ najbardziej konkurencyjny system podatkowy

w G20
e Sprawi¢ aby Wielka Brytania stata sie jednym z
najlepszych miejsc w Europie do zaktadania,

finansowania i rozwijania biznesu

e Stymulowa¢ inwestycje i eksport jako S$rodki do
uzyskania bardziej zrOwnowazonej gospodarki

e Stworzy¢ najlepiej wyksztatcong site roboczg, ktéra jest
najbardziej elastyczna w Europie.

Oczywistym byto, Ze ten plan miat by¢ bardziej "przyjazny dla
rodzin" w trzech z czterech obszaréw zwigzanych bezposrednio
z poprawg warunkow dla biznesu.

Czwarty obszar zwigzany byl bezposrednio z edukacjg i
koncentrowat sie na checi do:

e Wsparcia wiekszej iloSci uméw o praktyczng nauke zawodu
niz czynit to jakikolwiek poprzedni rzad

e Wsparcia wiekszej ilosci najlepszych uczelni na $wiecie niz
jakikolwiek inny kraj, z wyjatkiem USA

e Zwiekszenia udziatu 16-24 latkow w rynku pracy lub edukacji

e Ograniczenia réznic w wyksztatceniu poprzez umozliwienie
kazdej osobie wykorzystania wtasnego potencjatu

e Ponoszenia najmniejszych obcigzen wynikajacych z regulacji
zatrudnienia w UE

Powyzsze stanowi kolejny przyktad ambicji rzadu koalicyjnego,
aby stworzy¢ bezposredni zwigzek pomiedzy edukacjq i szerzej
rozumiang polityka gospodarcza w Wielkiej Brytanii.

Review of Vocational Education - The Wolf Report (Przeglad
Ksztatcenia Zawodowego - Raport Wolf)

W marcu 2011 roku, profesor Alison Wolf opublikowata
‘Review of Vocational Education’ (Przeglad ksztalcenia

zawodowego)  dotyczacy  koniecznosci  zreformowania
szkolnictwa zawodowego. Profesor Wolf przeprowadzita audyt
obecnych przepiséw i stwierdzita, ze w poprzednim systemie
edukacji "organizacje rzadowe odpowiedzialne za kwalifikacje
zawodowe rozmawiaty ze sobg i instytucjami nadajgcymi
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kwalifikacje, z pominieciem grup, ktére powinny by¢
najwazniejsze: szkot, uczelni i instytucji szkoleniowych z jednej
strony i pracodawcow z drugiej ". Zostato to przedstawione na
rysunku 2.

Rysunek 2

e @ @

- ® ¢ ©
LA A ® oo
- -

Employers Schools and
colleges

Profesor Wolf napisata, ze:

Wszyscy mtodzi ludzie powinni otrzymac¢ wysokiej jakosci
wyksztatcenie, ktore umozliwi im dalszy rozwdj, czy od razu czy
poOZniej, w bardzo szerokim zakresie dalszej edukacji, szkolenia i
zatrudnienia. Wszyscy 14-16 latkowie powinni otrzymacé
szerokie wyksztatcenie i unika¢ przedwczesnej specjalizacji, a
kazdy kto ukonczy 16 lat i ma stabe wyniki z angielskiego i
matematyki powinien kontynuowac te przedmioty.

Programy ksztatcenia dla os6b powyzej 16 roku zycia powinny
by¢ finansowane ,na ucznia”, a nie na podstawie zsumowanych
poszczeg6lnych kwalifikacji. Prowadzi to do ukierunkowanej
specjalizacji prowadzacej do wuzyskania pracy, zamiast
uzyskania niepowigzanych ogdlnych kwalifikacji.

System edukacji powinien umozliwi¢ i wspiera¢ réznorodnos¢,
innowacyjnos¢ i elastyczno$¢ w odniesieniu do wszystkich
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uczniéw i zwiekszanie stopnia specjalizacji tylko dla osob
powyzej 16 roku zycia.

e Wszystkie instytucje edukacyjne powinny utrzymywac bliskie
kontakty z lokalnymi pracodawcami, aby odtworzy¢ i wzmocni¢
prawdziwe powigzania pomiedzy ksztalceniem zawodowym i
rynkiem pracy. Profesor Wolf uwaza, ze pracodawcy sg jedynym
naprawde wiarygodnym Zrodtem zapewnianiajgcym jako$¢ w
obszarach ksztatcenia zawodowego i dlatego powinni by¢
gléwna czescig systemu edukacyjnego. Jest to kolejny przyktad
na priorytetowe traktowanie dziatalno$ci gospodarczej w
powigzaniu z edukacja.

e Nalezy dotozy¢ wiekszych staran, aby pomé6c mtodym ludziom
wejs¢ na rynek pracy i uzyska¢ prawdziwe doswiadczenie.
Profesor Wolf wierzy, Ze "osoby porzucajace nauke w latach
1960 i 1970 wchodzity na rynek pracy, ktéry chetnie oferowat
mtodym ludziom zatrudnienie, dzisiejszy rynek pracy jest
zupetnie inny".

Profesor Wolf stwierdzita, ze edukacja powinna koncentrowac sie
na préobie stworzenia systemu, ktory jest bardziej elastyczny,
innowacyjny i ekonomiczny; bardziej dostosowany do lokalnych
rynkow pracy; ktéry monitoruje i zapewnia prawdziwg jakos$¢, i
ktéry konsekwentnie promuje dobre wyksztatcenie zawodowe i
rozwoj dla wszystkich mtodych ludzi.1%0 Jest to przedstawione na
rysunku 3.

100 Review of Vocational Education — The Wolf Report, Prof. Alison Wolf
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Rysunek 3

W raporcie profesor Wolf sformutowata 27 zalecen. Najbardziej
istotne dla niniejszego raportu to:

1. Ogoélne programy dla wszystkich oséb w wieku 16-18 lat w
zakresie programdéw "zawodowych" (tj. co$§ innego niz
egzaminy A-levels, kursy przeduniwersyteckie i programy
International Baccalaureate) powinny by¢ regulowane przez
zbiér ogdlnych zasad odnoszacych sie przede wszystkim do
tresci, struktury ogoélnej i ustalania oceny oraz czasu kontaktu.
Jesli warunki te s3 spetnione, profesor Wolf zaleca aby
instytucje edukacyjne mogly oferowa¢ kazda kwalifikacje z
uznanej instytucji nadajgcej kwalifikacje i powinny byc¢
zachecane do oferowania programéw bez kwalifikacji.

2. 16-19-letni uczniowie ksztatcacy sie w pelnym wymiarze
czasu nie powinni uczestniczy¢ w programach, ktére sa w
catosci "zawodowe". Ich programy powinny jednak zawiera¢ co
najmniej jedng znaczaca kwalifikacje, ktora stanowi potencjat
do dalszego ksztalcenia lub uzyskania pracy wymagajacej
kwalifikacji.

3. Programy dla studentéw osiggajacych najnizsze wyniki(w
tym tych z trudnos$ciami w nauce i / lub niepetnosprawnych, a
takze tych, ktorzy sa bardzo niezadowoleni z edukacji
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formalnej) powinny skoncentrowa¢ sie na podstawowych
umiejetno$ciach akademickich w jezyku angielskim i
matematyce, a takze na doswiadczeniu zawodowym.

4. Uczniowie w wieku ponizej 19 lat, ktorzy nie posiadaja
kwalifikacji A * -C GCSE z jezyka angielskiego i / lub matematyki
powinni by¢ zobowigzani, w ramach swojego programu, do
kontynuowania kursu, ktéry albo prowadzi bezposrednio do
tych kwalifikacji lub ktory zapewnia znaczny postep w
kierunku wuzyskania w przyszioSci GCSE lub odniesienia
sukcesu.

5. Finansowanie dla uczniow ksztalcagcych sie w pelnym
wymiarze czasu w wieku 16-18 lat powinno by¢ oparte na
programie i powinno by¢ finansowanie na ucznia.

6. Nie powinno by¢ zadnych ograniczen dotyczacych programu
ksztatcenia dla mtodego cztowieka pod wzgledem poziomu i
rodzaju kwalifikacji, ktére moze zdobywac.

7. Pracodawcy, ktérzy biorg na praktyki 16-18-letnich uczniow,
powinni otrzymywac zaptate, poniewaz ponosza cze$¢ kosztow
edukacji grupy wiekowej, ktéra ma prawo do bezptatne;j
edukacji w pelnym wymiarze.

8. College powinny mie¢ wyrazne prawo do przyjmowania
uczniow ponizej 16 lat.

9. Wszystkie instytucje edukacyjne przyjmujgce uczniow w
wieku 16-18 lat i te oferujagce mozliwo$¢ przyjecia oséb w
wieku 14 lat, powinny by¢ zobowigzane do publikowania
dotychczasowych instytucji i w stosownych przypadkach,
kwalifikacji i stopni w momencie przyjmowania poprzednich
kandydatéw.

10. Departament Edukacji powinien oceni¢ modele oferujace
prawdziwe do$wiadczenie zawodowe dla oséb w wieku 16-18
lat, ktére sa przyjete jako uczniowie w petnym wymiarze czasu.

11. Ministerstwo Edukacji powinno wyraznie rozrozni¢ te
kwalifikacje, ktoére moga przyczyni¢ sie do wzrostu w
krajowych tabelach wydajnosci i tych, ktére nie moga.

12. Szkoty powinny mie¢ prawo oferowania kazdej kwalifikacji
od organu nadajacego kwalifikacje, niezaleznie od tego, czy sa
one zatwierdzone do celéw pomiaré6w wydajnosci, czy tez nie.
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d.

Zalecenia te odegraty kluczowa role w ksztattowaniu polityki
rzadu Wielkiej Brytanii.

Budowanie zaangazowania, budowanie przysztosci
W grudniu 2011 roku rzad brytyjski opublikowat dokument o

nazwie ‘Building Engagement, Building Futures: Our Strategy to
Maximise the Participation of 16-24 Year Olds in Education,
Training and Work’ (Budowanie zaangazowania, budowanie
przysztoSci - nasza strategia maksymalnego zwiekszenia
udzialu 16-24 latkdw w ksztatceniu, szkoleniu zawodowym i
rynku pracy)101,

W przedmowie stwierdzono, ze "zwiekszenie udziatu oséb w
wieku 16-24 lat w ksztatceniu, szkoleniach zawodowych i
rynku pracy spowoduje nie tylko trwala roéznice w ich
osobistym Zyciu, ale jest nasza gtéwng ambicja w zakresie
poprawy mobilnosci spotecznej i pobudzenia wzrostu
gospodarczego".

W raporcie podkreslono piec priorytetéw strategicznych:

Priorytet 1: Podniesienie poziomu wyksztatcenia w szkole
i poza nig, aby upewnic¢ sie, ze mtodzi ludzie
posiadaja  umiejetnosci  niezbedne do
konkurowania w globalnej gospodarce.

Priorytet 2: Pomoc lokalnym partnerom w zapewnieniu
skutecznych i skoordynowanych ustug, ktore
wspierajg wszystkich mtodych ludzi, w tym
najstabszych, stawiajgc nas na drodze do
osiggniecia petnego uczestnictwa w edukacji
16-17-latkéw w 2015 r.

Priorytet 3: Wspieranie i zachecanie pracodawcéw do
inspirowania i rekrutowania mtodych ludzi,
poprzez oferowanie wiekszej ilosci wysokiej
jakosci miejsc odbywania stazy i zdobywania
dos$wiadczenia zawodowego.

101

Building Engagement, Building Futures: Our Strategy to Maximise the Participation of 16-24 Year Olds in

Education, Training and Work, December 2011, HM Government
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Priorytet 4: Zapewnienie optacalnosci pracy i oferowanie
miodym ludziom zindywidualizowanego
wsparcia, ktorego potrzebuja, przez programy
Universal Credit, the Work Programme i Get
Britain Working Measures.

Priorytet 5: Wprowadzenie nowego programu Youth
Contract o wartosci prawie 1 mld £ w ciggu
najblizszych trzech lat, aby pomo6c mtodym
ludziom w nauce lub znalezieniu pracy zanim
poniosg dtugoterminowe szkody .

Raport przedstawia plany wczesnej interwencji i radykalnej
reformy systemu edukacji, plany osiagniecia peinego
uczestnictwa 16-17 latkéw w edukacji i szkoleniu zawodowym,
przedstawiajac, jak 18-24 latkowie beda zaangaZowani
w edukacje i szkolenia, z wyszczeg6lnieniem, jak 18 -24
latkowie beda wspierani by wuzyska¢ zatrudnienie oraz
wspieranie 18-24 latkbw z mniej uprzywilejowanych
Srodowisk. Jest to kluczowa wyktadnia polityki rzagdu w celu
powigzania polityki dotyczacej ksztatcenia i zatrudnienia w
Wielkiej Brytanii.

The Richards Review of Apprenticeships

Raport The Richards Review of Apprenticeships zostat
opublikowany w listopadzie 2012 roku, aby odpowiedzie¢ na
pytanie "Czym powinna by¢ umowa o praktyczng nauke
zawodu w przysztosci i jak moze spetic¢ potrzeby zmieniajacej
sie gospodarki?”102,

Przedsiebiorca, Doug Richards zaproponowat szereg
rekomendacji, ktéore w jego przekonaniu wzmocnig
w przysztosci programy praktyk zawodowych. Rekomendacje
przedstawiaty sie nastepujaco:

e Praktyki powinny koncentrowa¢ sie na osobach nowych
w pracy, ktére wymagajq ciggtego i istotnego szkolenia.
Szkolenia o0s6b juz posiadajacych wtasciwe kompetencje
ios6b  chcacych rozpocza¢ prace powinny  by¢

102

full.pdf

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/34708/richard-review-
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opracowywane oddzielnie. Richards doszedt do wniosku, ze
rzad powinien wprowadzi¢ nowy oddzielny program w
miejscu pracy, aby wspiera¢ wejscie na rynek pracy.

 Praktyki powinny koncentrowac sie na wynikach i na tym
co osoba umie po uzyskaniu kwalifikacji.

e Testowanie i zatwierdzanie nowych programoéow praktyk
powinno by¢ niezalezne i rzeczywiscie respektowane przez
przemyst.

e Wszyscy uczniowie powinni mie¢ ukonczone kwalifikacje
na Poziomie 2 w zakresie jezyka angielskiego i matematyki
przed ukonczeniem praktyk.

e Rzad powinien popiera¢ réznorodnos$¢ i innowacyjnos¢
oferowanych praktyk.

e Rzad odgrywa role w promowaniu dobrej jakosci ustug
szkoleniowych.

e Finansowanie przez rzad musi stanowi¢ odpowiednia
zachete do organizowania praktyk zawodowych,
ainwestowanie w praktyki zawodowe powinno by¢ w
rekach pracodawcy.

e Uczniowie i pracodawcy potrzebuja dostepu do wysokiej
jakosci informacji.

e Rzad musi aktywnie zwieksza¢ Swiadomos$¢ spoteczenstwa
dotyczaca nowego modelu praktyk zawodowych.

Kluczowym wnioskiem ptynacym z raportu byto to, ze Doug
Richards uwaza, ze praktyki zawodowe powinny by¢
uzaleznione od popytu napedzanego przez przemyst, a nie
podazy napedzanej przez rzad, a pracodawcy powinni mie¢
prawo do okreSlenia sposobu realizacji programu. To, jego
zdaniem, doprowadzi do oferowania wiekszej liczby praktyk
SciSle dostosowanych do konkretnych sektoréw przemystu.

f. Alternative Provision
W  styczniu 2013 Departament Edukacji opublikowat
‘Alternative Provision: Statutory guidance for local authorities’
(Alternatywne przepisy - ustawowe wytyczne dla wiadz
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lokalnych)103.

Dokument ten szczeg6towo przedstawia oczekiwania rzgdu
wobec wtadz lokalnych w stosunku do uczniéw, Kktérzy
z powodu wykluczenia, choroby lub innych przyczyn, nie
otrzymaliby odpowiedniej edukacji; edukacji organizowanej w
szkotach dla uczniéow o statym okresie wytgczenia i uczniow
kierowanych przez szkoly do osSrodkdéw w celu poprawy ich
zachowania. Byta to préba ze strony rzadu centralnego, aby
wtadze lokalne przejety odpowiedzialno$¢, aby uczniowie nie
wypadali z systemu edukacyjnego przedwczes$nie.

Programy ksztatcenia dla uczniéw w wieku 16-19 lat

W lipcu 2012 Departament Edukacji opublikowat ‘Study
Programmes for 16- to 19-year olds: Government response to
consultation and plans for implementation’ (Programy
ksztalcenia dla os6b w wieku 16-19 lat - odpowiedZ rzadu na
konsultacje i plany wdrozenia)104,

Po zapoznaniu sie z raportem Wolf w ramach konsultacji, rzad
uruchomit program o nazwie Study Programmes w sierpniu
2013.

Program koncentrowat sie na 16-19 latkach i miat na celu:

e Zwiekszenie warto$ci kwalifikacji uzyskanych po
ukonczeniul6 roku zycia tak, aby wieksza liczba uczniéw
osiggneta wysokiej jakosci, cenione kwalifikacje zawodowe,
ktére umozliwiajg dostep do wyzszych poziomoéw ksztatcenia
i pracy wymagajacej kwalifikacji;

¢ Podniesienie standardow dotyczacych jezyka angielskiego
i matematyki dla os6b 16+ tak, aby wieksza liczba uczniow
uczyta sie angielskiego i matematyki (poziom 2) i pracowata
aby osiggna¢ GCSE A * -C w tych przedmiotach;

e Poprawe mozliwosci zatrudnienia miodych ludzi poprzez
zwiekszenie liczby uczniéw, ktérzy zdobywaja doswiadczenie
w miejscu pracy, a takze uczestnicza w innych aktywno$ciach,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/268940/alternative_provis
ion_statutory_guidance_pdf version.pdf

Study Programmes for 16- to 19-year olds: Government response to consultation and plans for
implementation, July 2012, Department for Education
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ktore niekoniecznie prowadza do zdobycia kwalifikacji, ale
umozliwiajg dostep do pracy.

Program studiéw zostal zaprojektowany tak, aby potaczy¢
znaczace kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci w jezyku
angielskim i matematyce (gdy mtody cztowiek nie spetnit
minimalnych wymagan), zdolno$¢ do zatrudnienia i praktyki
zawodowe. Zostal opracowany jako droga do dalszego
ksztatcenia lub zatrudnienia.

Early Education and Childcare (Wczesna edukacja i opieka)

We wrzes$niu 2013 roku Departament Edukacji opublikowat
‘Early Education and Childcare: statutory guidance for local
authorities’ (Wczesna edukacja i opieka - ustawowe wytyczne
dla wtadz lokalnych)10s,

Niniejszy dokument zawiera wskazéwki w oparciu o wymogi
ustawy Childcare Act 2006 i nowej polityki rzadu. Stwierdza, ze
od wrzes$nia 2013 roku, wtadze lokalne beda maty obowigzek
zapewni¢ wczesng edukacje dla dwulatkow, ktére sg pod opieka
rodzicow lub rodzice s3 uprawnieni do $wiadczen.

Dowody wykazaty, Zze wysoka jako$¢ wczesnej edukacji w
wieku dwéch lat jest korzystna dla rozwoju dziecka. Wtadze
lokalne, zmocy prawa sg zobowigzane do zapewnienia 570
godzin wczesnej edukacji przez nie mniej niz 38 tygodni w
roku. To jest réwniez wymdg wobec wszystkich dzieci w wieku
trzech i czterech lat, ktére nie spetniajg kryteriéw dostepu do
bezptatnej edukacji w wieku dwoch lat.

Wymaga sie rowniez od wtadz lokalnych, aby upewnity sie, ze
zapewnienie wczesnej edukacji jest na tyle elastyczne, Ze
zaspokaja potrzeby pracujgcych rodzicow, i ze nauka odbywa
sie w bardzo dobrych warunkach.

Ponadto, wtadze lokalne s3 zobowigzane do zapewnienia
kompleksowej informacji dla rodzicow, dotyczacej prawa
dziecka do wczesnej edukacji i opieki w ich okolicy. Byt to
przyktad wsparcia ze strony rzadu dla rodzin o niskich
dochodach, poprzez zwiekszenie mozliwosci edukacyjnych
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w mtodym wieku i umozliwienie rodzicom / opiekunom
ponownego wejscia na rynek pracy.

Participation of Young People in Education, Employment or
Training

We wrzes$niu 2014 roku Departament Edukacji opublikowat
‘Participation of Young People in Education, Employment or
Training: a statutory guidance for local authorities’ (Udziat
mtodych ludzi w edukacji, szkoleniu zawodowym i rynku pracy
- ustawowe wytyczne dla wiadz lokalnych).
Dokument ten szczegétowo opisal podejscie rzadu, dajac
wtadzom lokalnym swobode i elastycznos¢ w wypetnianiu
swoich statutowych obowigzkow.

Wiadze lokalne majg obowigzek zacheca¢, umozliwiac
i wspomaga¢ mtodych ludzi jesli chodzi o udziat w ksztatceniu
lub szkoleniu. Lokalne wiadze musza zapewni¢ wystarczajaca
i odpowiedniag oferte edukacyjng i szkoleniowa dla wszystkich
mtodych ludzi w wieku 16-19 lat i dla oséb w wieku do 25 lat
z orzeczeniem o trudnoS$ciach w nauce lub objetych planem
Education, Health and Care plan (Edukacja, zdrowie i opieka) .
Oznacza to, ze wiladze lokalne muszg posiada¢ strategiczny
przeglad ustug edukacyjnych w swojej okolicy, identyfikowac
i uzupeiac braki.

Wtadze lokalne sg rowniez zobowigzane do Sledzenia udziatu
mtodych ludzi w edukacji. Informacje te musza by¢ zbierane
tak, aby mozna byto zidentyfikowa¢ wszystkich mtodych ludzi,
ktérzy nie uczestnicza w edukacji i zapewni¢ im wsparcie
W ponownym wejsciu w system.

Wtiadze lokalne s3 roéwniez zobowigzane do wspierania
skutecznego udziatu w ksztatceniu i szkoleniu 16 i 17-latkow na
swoim obszarze, aby zapewni¢ speinianie obowigzku prawnego
jakim jest udziat w ksztatceniu i szkoleniu. Wtadze lokalne
muszg zidentyfikowa¢ w swoim rejonie mtodych ludzi, ktorzy
sg objeci obowigzkiem ksztatcenia i zacheci¢ ich do znalezienia
odpowiedniego miejsca ksztatcenia.

Apprenticeship Policy (Polityka dotyczaca praktyk

zawodowych)
We wrze$niu 2015, Biblioteka Izby Gmin opublikowata
‘Apprenticeships Policy, England’ Briefing Paper (Polityka
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dotyczaca praktyk zawodowych - krotki przeglad w Anglii)106.

Zgodnie z tg polityka rzad zobowigzat sie, ze w latach 2015-
2020 zorganizowanych zostanie w Anglii 3 mln nowych
praktyk.

Ponadto rzad udostepnit dotacje w wysokosci 1500 £ dla
malych przedsiebiorstw, aby zatrudnialy praktykantow w
wieku od 16 do 24 lat, a od kwietnia 2016 roku, zZaden
pracodawca nie zaptaci sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
praktykantéw w wieku ponizej 25 lat. Jest to zgodne z
zaleceniami zawartymi w Raporcie Wolf dotyczacymi ptacenia
instytucjom, ktdére zatrudniajg osoby w wieku 16-18 lat,
poniewaz pokrywajg one cze$¢ kosztow ksztatcenia miodych
ludzi, ktérzy maja prawo do bezptatnej edukac;ji.

Ostatnio, ptaca minimalna dla ucznia w wieku 16-18 lat wzrosta
z 273 £ za godzine do 330 £ (wzrost o 20%).

Te decyzje polityczne sprawity, ze zatrudnianie praktykantow
jest bardziej korzystne dla pracodawcéw, poniewaz moga
ubiega¢ sie o dotacje i zmniejszy¢ sktadki pracodawcy na
ubezpieczenie. Poprzez zwiekszenie ptacy minimalnej praktyki
staly sie rowniez bardziej atrakcyjne dla potencjalnych
uczniéw.

Polityka dotyczaca praktyk zawodowych koncentruje sie
réwniez na powigzaniu znaczenia praktyk zawodowych dla
pracodawcow 1 obszaré6w zawodowych. Nowe standardy
praktyk zawodowych byty, i nadal s3, opracowywane przez
grupy pracodawcow zwanych ,Trailblazers "; to 1aczy sie
bezposrednio z rekomendacjami Richard Review. Standardy
Trailblazers sg tworzone w uzgodnieniu z grupami
pracodawcow i s3a finansowane wedlug nowego modelu
finansowania, gdzie rzad ptaci 2£ za kazdy 1£ zainwestowany
przez pracodawce w nauke zawodu.

Dodatkowo rzad wprowadzit w sierpniu 2013 roku staze
i oczekuje, Ze program ten bedzie cieszyt sie coraz wieksza
popularnoscia.
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Program stazowy to program w petni finansowany, dostepny
dla bezrobotnej mtodziezy w wieku 16-24 lat bez kwalifikacji
na Poziomie 3, ale z mozliwo$cig uzyskania dostepu do rynku
pracy. Celem programu jest wyposazenie tych mtodych ludzi
w praktyczne umiejetnosci, aby zdobyli zatrudnienie, albo
wrdcili do dalszej edukaciji.

Polityka opieki spotecznej

Polityka rzagdu zmierza do zreformowania polityki spotecznej
tak, aby byta sprawiedliwa, niedroga i zeby byta w stanie
zmniejszy¢ ub6stwo, problem bezrobocia i uzaleznienia od
pomocy spotecznej. Celem jest zapewnienie pomocy

w znalezieniu pracy, i wsparcia jakiego potrzebujg osoby
najstabsze.107

W budzecie na 2015 r minister skarbu zapowiedzial znaczne
ciecia Swiadczen spotecznych.

Swiadczenia beda wyptacane wytacznie na dwoje pierwszych
dzieci, a nie na kazde dziecko. Bedzie to miato wptyw na
870.000 rodzin z wiecej niz dwojgiem dzieci, ktérym
przystuguja ulgi podatkowe. Dodatkowo wiekszo$¢ swiadczen
dla oséb pracujacych zostanie zamrozona na cztery lata od dnia
1 kwietnia 2016 r.

Zasitki mieszkaniowe zostang réwniez ograniczone, poniewaz
osoby bez pracy w wieku od 18 do 21 lat nie beda
automatycznie uprawnione do ich pobierania.

Ograniczenie wydatkow na zasitki rowniez ograniczy wiekszos¢
ptatnosci do 26,000£ rocznie, a od kwietnia 2017 roku, bedzie
to spadek do 23,000E w Londynie i 20.000 £ w innych
rejonach.

Wreszcie, zasady kwalifikowalno$ci oznaczajg, ze okoto 300
tysiecy mniej osob bedzie kwalifikowato sie do zasitku
Universal Credit. Od kwietnia 2017 roku rodzice pobierajacy
zasitek Universal Credit beda musieli podja¢ przygotowania do
pracy gdy ich najmtodsze dziecko ma dwa lata, a gdy ukonczy
trzy lata oczekuje sie, ze zaczng poszukiwac pracy.
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3.3.1.3 Poziom lokalny

W Wielkiej Brytanii, a doktadniej w Anglii, polityki sg okre§lane na poziomie
krajowym (tj. GB) lub regionalnym (tj. Anglia); patrzac z historycznego punktu
widzenia stosunkowo niewiele polityk byto tworzonych na poziomie lokalnym
(tzn. przez wiadze lokalne).

Jednak po wyborach w 2010 roku podjeto proby, aby przekazac
odpowiedzialno$¢ za tworzenie polityk na wtadze lokalne (decentralizacja) i to
zjawisko nadal sie nasila. Celem rzadu jest danie wtadzom lokalnym swobody i
elastycznos$ci w decydowaniu o sposobie wypelniania swoich ustawowych
obowiagzkéw. Jest to zgodne z raportem Local Growth.

a. Local Enterprise Partnerships (Lokalne partnerstwa przedsiebiorstw)

Local Enterprise Partnerships (LEPs) sg partnerstwami pomiedzy
samorzgdami lokalnymi i lokalnymi firmami. Celem Leps jest podejmowanie
decyzji jakich inwestycji nalezy dokonywaé, aby nastepowat wzrost
gospodarczy w regionie.

LEPs s3 odpowiedzialne za identyfikacje gtownych sektoréw wzrostu
w okolicy i zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji, aby je rozwijac.
Obejmuje to podniesienie umiejetnosSci poprzez zapewnienie strategicznego
przywodztwa w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci.

LEP obejmuja lokalne firmy, partneréow z wtadz lokalnych dziatajacych
wramach LEP i partneréw z ramienia rzadu Wielkiej Brytanii, ktérzy sa
odpowiedzialni za podejmowanie dziatan dotyczacych zatrudnienia
i umiejetnosci na szczeblu lokalnym.

Jako takie, LEPs opracowuja polityki, ktére sag wtasciwe dla danej okolicy.

b. Statutory Framework for the Early Years Foundation Stage (ustawowe ramy
dla przepisow Early Years Foundation Stage)
Zgodnie z ustawg Childcare Act 2006 wiadze lokalne staty sie odpowiedzialne
za zapewnienie odpowiednio wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi pracujacych
rodzicOw oraz zapewnienie wczesnej edukacji bez ponoszenia kosztéw przez

rodzicow.

W marcu 2014 Departament Edukacji opublikowat ‘Statutory framework for
early years foundation stage: setting the standards for learning, development

and care for children from birth to five’ (ustawowe ramy dla przepiséw Early
Years Foundation Stage - stworzenie zasad ksztalcenia, rozwoju i opieki nad
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dzie¢mi od urodzenia do lat 5)198. Dokument ten opierat sie na wytycznych
Early Education and Care guidance opublikowanych we wrze$niu 2013 roku..

Wiadze lokalne musza teraz zapewni¢ jako$¢ i spojnos¢ we wczesnym
ksztatceniu, zapewni¢ mocne podstawy dzieki mozliwo$ci uczenia sie
i rozwoju, wspiera¢ partnerstwo miedzy osobami zwigzanymi z edukacja
irodzicami / opiekunami i zagwarantowa¢ réwnos$¢ szans, tak aby kazde
dziecko byto wigczone i wspierane.

Wtiadze lokalne musza zapewni¢, aby wszystkie instytucje zajmujace sie
wczesng edukacjg uwzgledniaty uzgodnione na szczeblu krajowym efekty
ksztatcenia poprzez =zatrudnianie wyspecjalizowanych pracownikéw.
Ponadto, wtadze lokalne musza zapewni¢, Ze dzieci sa regularnie oceniane,
poczawszy od wieku dwéch lat.

Wtadze lokalne musza réwniez zapewni¢, ze problemy zwigzane z opieka s3
identyfikowane i rozwigzywane we wspotpracy z lokalng radg ds. opieki nad
dzie¢mi (Local Safeguarding Children Board).

Uczestnictwo mtodych ludzi w ksztatceniu, szkoleniu i rynku pracy

We wrze$niu 2014, Departament Edukacji opublikowat ustawowe wytyczne
pod nazwga ‘Participation of Young People in Education, Employment or
Training’ (Uczestnictwo miodych ludzi w ksztatceniu, szkoleniu i rynku

pracy). Szczegétowo opisano tam zakres dziatan, ktory zostat przekazany do
wiadz lokalnych.109,

Wiadze lokalne maja obowigzek zapewnienia ksztatcenia i szkolen
dostepnych dla wszystkich mtodych ludzi w wieku 16-19 lat i az do wieku 25
lat dla wszystkich os6b z trudnoSciami w nauce. Wtadze lokalne sa
zobowigzane do zidentyfikowania i rozwigzywania luk w przepisach, gdy jest
to konieczne.

Ponadto, wtadze lokalne sg zobowigzane do zapewnienia wsparcia wszystkim
13-19 latkom i kazdej osobie z trudno$ciami w nauce do wieku 25 lat, ktore
ma na celu zacheci¢ ich i pomé6c w uczestnictwie w ksztatceniu i szkoleniu.

Wtiadze lokalne musza takze promowac efektywne uczestnictwo w edukacji
i szkoleniach wsrod wszystkich 16 i 17-latkow ze swojego rejonu, aby
upewnic sie, Ze spetniajg obowiazek uczestnictwa w edukacji.
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Wszystkie witadze lokalne w Anglii s3 zobowigzane do przedstawiania
i przechowywania informacji w Krajowym Systemie Informacji National
Client Caseload Information System przez zarzgdzanie lokalnym systemem
informacji local Client Caseload Management Information System.

Celem systemu jest monitorowanie obowigzku uczestniczenia miodziezy
w ksztatceniu lub szkoleniu do wieku do 18 lat.

Wtiadze lokalne sg zobowigzane do zapewnienia, ze kazdy mtody cztowiek
w wieku 16-18 lat ma zapewnione odpowiednie mozliwosci edukacyjne
i w jakis sposéb uczestniczy w ksztatceniu lub szkoleniu.

3.3.2 Wdrazanie

Poprzednie rozdziaty opisaty i wyjasnity polityki dotyczace edukacji w Wielkiej
Brytanii iich zwigzek z szerzej rozumiang polityka gospodarcza.

W tej czesSci raport sprawdzi jak te zasady zostaty wdrozone i zidentyfikuje
obszary, w ktérych odniesiono sukces, jednocze$nie podkreslajac te rozwigzania,
ktére okazaty sie bezskuteczne.

Polityki zostang sprawdzone w zakresie zapobiegania i reintegraciji.

3.3.2.1 Prewencja
W Wielkiej Brytanii istnieje wyrazny zwiagzek miedzy stabg frekwencja
w szkole i niskimi osiggnieciami w nauce. Z uczniéw, ktérzy opuszczaja
wiecej niz 50% zaje¢, tylko 3% osigga kwalifikacje na poziomie pieciu lub
wiecej GCSE A * -C. Natomiast 73% ucznidw, ktdrzy majg ponad 95%
frekwencje osigga piec¢ lub wiecej A * -C GCSE.110

Tak wiec wysoka frekwencja powinna by¢ jednym z gtownych celow
instytucji edukacyjnej i nalezy stale podnosic jej poziom.111

Podejscia do zapobiegania porzucaniu nauki zwigzane s3 z zachecaniem
dzieci i mtodziezy do pozostania w edukacji, dopdki nie uzyskaja
umiejetnosci niezbednych do ukonczenia szkoty i kontynuowania edukacji w
szkotach wyzszych/ ksztatceniu ustawicznym lub do wejscia na rynek pracy.
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Podejscia te obejmujg tworzenie stymulujgcego Srodowiska dla ksztatcenia,
w ktorym ludzie sg zmotywowani i dazg do uzyskania kwalifikacji. Mozna to
osiggna¢ przy wykorzystaniu wielorakich rozwiazan i niemozliwym jest
omoéwienie kazdego przyktadu w tym raporcie. Zamiast tego raport
zidentyfikuje wspdlne obszary, ktdre majg duzy wplyw na uczestnictwo
wraz z przyktadami dziatan, ktére moga zapobiec przedwczesnemu
konczeniu edukacji.

Ponadto rozdziat ten zbada réwniez wdrazanie polityk umozliwiajacych
szybka interwencje w przypadkach, gdy pojawiajg sie oznaki, Ze mtoda osoba
chce porzucic¢ szkote, aby temu zapobiegac.

3.3.2.1.1 ZaangaZowanie rodzicow

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dziecka ma ogromny wptyw
zaréwno na frekwencje jak i osiggniecia. Jak wyjasniono w rozdziale 2.1,
poziom wyKksztatcenia rodzicéw jest silnym wskaznikiem dotyczacym
osiggnie¢ szkolnych i wypadania z systemu. Dodatkowo badania
sugeruja, ze rodzice, ktdrzy cenig wyksztatcenie majg pozytywny wptyw
na edukacje dzieci. Jest zatem jasne, Ze zaangazowanie rodzicéw jest
niezbedne w zmniejszaniu liczby o0s6b porzucajacych nauke i
zwiekszeniu poziomu osiggniec.

Chociaz zaangazowanie rodzicOw jest na state zwigzane z sukcesami
uczniow w szkole, dowody w jaki sposob zwiekszy¢ zaangazowanie by
poprawic¢ osiggniecia sg niejednoznaczne. Jest to szczegdlnie widoczne w
przypadku ubogich rodzin. Zwigzek pomiedzy zaangazowaniem
rodzicéw i sukcesem szkolnym dziecka jest ewidentny, ale rygorystyczna
ocena sposobow uzyskania poprawy w uczeniu sie poprzez
zaangazowanie rodzicow nie jest czesto spotykana.l12

Rodzice s3 odpowiedzialni za zapewnienie, zgodnie z ustawg o edukacji
21996 roku, aby ich dzieci w wieku obowigzku nauki otrzymaty
odpowiednig edukacje w petnym wymiarze czasu. Obowigzek ten moze
by¢ spetniany poprzez regularne uczeszczanie do szkoty, w alternatywne
miejsca lub w inny sposob, na przyktad poprzez edukacje domowa.

Wiadze lokalne i szkoty majg wiele réznych mozliwosci prawnych do
egzekwowania obecnosci w szkole.

Pierwszy z nich to "umowa z rodzicami”, ktéra jest formalng, pisemna,
podpisang umowq miedzy rodzicami i lokalnymi wtadzami lub szkota.
Umowy takie sg stosowane w przypadkach ztego zachowania lub

112 https://educationendowmentfoundation.org.uk/uploads/pdf/Parental_involvement_Toolkit_references.pdf
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nieregularnego uczestnictwa dziecka w zajeciach i zawierajg szczegotowy
zestaw wymagan, do przestrzegania ktérych rodzic zobowiagzuje sie
przez okre$lony czas i zobowigzanie szkoly dotyczace zapewnienia
wsparcia dla rodzicéw, aby poméc im w spetnieniu warunkéw.

Druga opcja to ,nakaz dla rodzicéw ". Jest on naktadany przez sady i
moze zobowigzywac rodzicow do uczestnictwa w sesjach doradczych lub
poradach, podczas ktérych otrzymajg wsparcie i pomoc aby poprawic¢
zachowanie dziecka lub zawiera nakaz, aby rodzice speinili wymagania.
Kazde naruszenie ustalen ,nakazu dla rodzicéw” bez uzasadnionego
powodu moze prowadzi¢ do grzywny w wysokosci do 1000£.

Trzecia opcja to "powiadomienie o karze", czyli grzywna w wysokoSci
60£ (lub 120 £, jezeli kara nie zostanie zaptacona w ciggu 21 dni)
naktadana na rodzicow. Powiadomienia takie mogg by¢ wydane przez
dyrektora szkoty (lub osobe przez niego upowazniona), urzednika
administracji lokalnej lub policji. Powiadomienia o karze wystawia sie,
gdy nieobecnos$¢ ucznia nie zostata usprawiedliwiona przez szkote.113

Pojawity sie problemy z tego typu dziataniami ze wzgledu na ich
ograniczong skuteczno$c.

Im wyzej dziecko jest w edukacji tym bardzie rosnie liczba dzieci, ktére
sg stale nieobecne, najbardziej znaczacy wzrost odnotowuje sie w
ostatnich latach szkoty Sredniej. Im starsi nastolatkowie, tym trudnie;j
rodzicom iszkotom zobligowa¢ ich do regularnego uczestnictwa w
zajeciach. Wiekszo$¢ dzieci, ktérych rodzice trafiajg do sadu z powodu ich
stabej frekwencji, jest w ostatnich klasach szkoty Sredniej, ale czesto jest
zbyt pdzno na reakcje, aby uzyskac realng poprawe i rozwigza¢ problem.
114Jest oczywistym, ze samo $ciganie sagdowe nie wyeliminuje wagaréw i
trzeba zastosowac inne metody.

Badania wskazuja, ze wzorce uczestnictwa ksztattuja sie duzo wczesniej,
na poczatku drogi edukacyjnej; jest bardzo prawdopodobne, Ze dzieci
opuszczajgce lekcje w ostatnich klasach szkoty Sredniej pochodza
zrodzin, ktére nie cenig wartoSci edukacji i ktorych rodzice czesto
réwniez wagarowali.11>

11 N . -
3 School attendance parental responsibility measures: statutory guidance for local authorities, school leaders,
school staff, governing bodies and the police, January 2015, Department for Education
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Koszty réznych podejs$¢ znacznie sie r6znia, od prowadzenia warsztatow
dla rodzicéw (okoto 80 funtéw za sesje) oraz poprawy komunikacji, ktére
sg tanie, do intensywnych programéw wsparcia rodziny ze specjalnie
przeszkolonym personelem. Koszt porad specjalistycznych lub
nauczyciela tacznikowego dom/szkota wynosi okoto £ 35.000.116

a. Ustalanie oczekiwan

Kluczowym sposobem na przekazanie informacji dotyczacych
oczekiwanych obowigzkéw w uczeniu sie jest "Umowa dom-szkota".
Umowa ta to oswiadczenie, ktére opisuje cel i wartosci szkoty,
obowiazki szkoty wobec swoich uczniéw, obowigzki rodzicéw
kazdego ucznia i to, czego szkota oczekuje od kazdego z uczniéw.
Podczas gdy podpisanie tego porozumienia z rodzicami nie podlega
zaskarzeniu, oczekuje sie, ze szkoty doprowadza do tego, ze kazdy
rodzic podpisze umowe, zwréci ja do szkoly i bedzie sie z niej
wywigzywat.117

W przypadku, gdy rodzice nie sa w stanie zapewnic, ze dzieci chodza
regularnie na zajecia, szkota moze podja¢ kilka prostych dziatan, aby
ich wspierac.

Laczenie frekwencji i punktualno$¢ z zyciem w domu moze miec
dobry wptyw. Poprzez powigzanie uczestnictwa w zajeciach z
czynnosciami w domu mozna edukowa¢ rodzicow. Przyktady takie
jak stworzenie rutynowych dziatan, ktére zapewnig, ze dzieci przed
pojSciem spaC przygotuja sie do zaje¢ na nastepny dzien, rano
pozwolg dziecku wsta¢ i przygotowac sie do pdjscia do szkoty
wcze$nie 1 uSwiadomienie, ze rodzice straciliby prace, gdyby
regularnie sie sp6zniali.l18

Szkoty Podstawowe Crocketts Community Primary School i English
Martyrs Primary koncentrujq sie na trendach frekwencji i szybko na
nie odpowiadajq. Rodzice sq wspomagani w egzekwowaniu
obowiqzku uczeszczania na zajecia przez ich dzieci z
wykorzystaniem réznych srodkéw, w tym autobusow, wizyt
domowych lub zabierania dzieci z domu przez pracownikéw szkoty.
Rodzicow uczy sie réowniez dostrzegania rdéznicy miedzy drobng
chorobq i powaznq chorobgq, ktéra wymaga dnia wolnego od szkoty.
Dodatkowo dyrektorzy odrzucajq kazdy wniosek o udzielenie

116 https://educationendowmentfoundation.org.uk/toolkit/toolkit-a-z/parental-involvement

17 Home-school agreements, July 2013, Department for Education

118 Strategies for Secondary Schools to Improve Attendance and Punctuality, September 2011, Hertfordshire
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wolnego w czasie roku szkolnego, chyba ze okolicznosci sq naprawde
wyjgtkowe.

Szkoty te majq wyZszq niz krajowa sredniq frekwencje i bardzo niskie
odsetki nieobecnosci, mimo Ze okolica nalezy do trudnych.11?

Istniejg jednak bardziej subtelne strategie, ktére mozna
zastosowacd, aby zwiekszy¢ zaangazowanie rodzicow w edukacje
dziecka.

b. Zwiekszanie zainteresowania rodzicéw edukacja

Badania pokazujg, zZe istnieje zwigzek miedzy zaangazowaniem
rodzicéw i ich sytuacjg spoteczno-ekonomiczng; w wielu przypadkach
rodzice sag w niskiej grupie spoteczno-ekonomicznej, poniewaz sami
nie cenig edukacji 1 sa obecnie bezrobotni (czesto diugotrwale
bezrobotni) lub pracuja za najnizsze wynagrodzenie.

Jedna =ze strategii polega na ponownym wi3aczeniu rodzicow
w ksztalcenie poprzez mozliwosci ksztatcenia ustawicznego lub za
posrednictwem szkoty. Wiele szkot, ktére odniosty sukces w redukcji
odsetka nieobecnos$ci umozliwito rodzicom, albo przez szkote lub we
wspoétpracy z innymi agencjami, ponowne rozpoczecie nauki
i uzyskanie kwalifikacji. To wyposaza rodzicow w umiejetnosci,
ktérych potrzebuja, aby wspierac¢ dzieci w nauce i stanowi praktyczny
przyktad jakie znaczenie moze mie¢ wyksztalcenie.

Centrum Kensington Children’s Centre w Liverpoolu zapewnia szereg
ustug 1 aktywnosci, ktére zachecajq do udziatu znaczng czes¢
spotecznosci lokalnej i docierajq do osob najbardziej potrzebujgcych
interwencji i wsparcia. Centrum znajduje sie w rejonie z wysokq
deprawacjq; 75% obszaru w najnizszych 5% w skali kraju, a 50%
w najnizszych 2%.

Centrum umoZzliwia rodzicom udziat w programach nauczania
w budynku centrum i umozliwia im przejscie z jednego kursu na
drugi, tak, aby mogli podtrzymywac i uzupetniaé dotychczasowq
wiedze.

119

Improving attendance at school, Charlie Taylor
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Centrum oferuje kursy dla tych, dla ktérych angielski jest drugim
jezykiem, organizowane przez Liverpool Council’s Adult Learning
Services, co pomaga w rozwijaniu umiejetnosci jezykowych rodzicéw
i opiekunéw od poziomu dla poczqtkujgcych w gdre. 75% rodzin
w okolicy to potomkowie mniejszosci etnicznych, ktorzy uczq sie
angielskiego jako dodatkowego jezyka.

Kursy obejmujq programy "Twoje dziecko i ty”, sesje dla niemowlqt
i matych dzieci, az do kursu ,Niezwykly Rok”, ktory trwa 14 tygodni.
Centrum Kensington Children’s Centre réwniez zyskat aprobate
dotyczqcq oferowania akredytowanych kwalifikacji w zakresie opieki
zdrowotnej i spotecznej oraz rozwoju dziecka; rodzice i opiekunowie
mogq uczy¢ sie w matych grupach, w poblizu swojego miejsca
zamieszkania.

Centrum wspdtpracowato takze z Tate Gallery i Orkiestrq
Filharmonicznq w Liverpoolu, oferujqc warsztaty, ktére pozwolily
rodzicom /opiekunom i ich dzieciom na wspdlne dziatania, a ich
prace zostaty wystawione w miejscach publicznych.

Na obszarze tak trudnym mozna by oczekiwad, Ze liczba zapiséw do
centrum bedzie mata, jednak 97% rodzin mieszkajqcych w okolicy
oSrodka z dzie¢mi ponizej pigtego roku Zycia jest zarejestrowanych
wcentrum; W  rzeczywistosci na  obszarze  najbardziej
zdeprawowanym, 96% rodzin bierze udziat w dziataniach i
programach wspierajqcych organizowanych przez osrodek. Duzym
sukcesem jest to, ze sqdy coraz czesciej kierujq rodzicow
bezposrednio do programu, a rodziny trafiajq do centrum réwniez z
wtasnej  inicjatywy.  Oferowanie  akredytowanych  kursow
spowodowato, ze rodzice i opiekunowie uzyskali ponad 70
kwalifikacji tylko w ciggu jednego roku.120

Podobny przyktad zaobserwowano w Dudley, West Midlands:

Rada Dudley Metropolitan Borough Council oferuje edukacje dla
dorostych i spotecznosci lokalnych poprzez departament Adult,
Community and Housing Services. Zespot oferuje szereg programow
nauczania dla rodzin, takich jak warsztaty oraz krétkie i dtugie
kursy. Zajecia odbywajq sie w 42 najbardziej zdeprawowanych
szkotach w okolicy. Zespét wspétpracuje rowniez scisle ze wszystkimi
lokalnymi osrodkami  dla dzieci aby zaangazowaé rodzicéw i

120 Supporting the ‘hard to reach’: Kensington Children’s Centre, January 2013, Ofsted
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opiekunéw. Na przyktad, jednq z uczestniczqcych szkét jest szkota
podstawowa Wren’s Nest Primary School i centrum dla dzieci, ktdre
znajdujq sie wsréd 10% rejonéw z najwyzszym poziomem
deprawacji i ubéstwa w kraju i gdzie poziom dtugoterminowego
bezrobocia siega 40%.

Zespot ksztatcqcy dorostych i spotecznos¢ lokalnqg odnidst duzy
sukces w angazowaniu 0s6b dorostych, ktére mialy bardzo zte
doswiadczenia w nauce, a teraz majq niskq samoocene i niskie
aspiracje w stosunku do swoich dzieci. Kursy wstepne dla rodzin
czesto prowadzity do kurséw bardziej zaawansowanych, ktére
pomagajq rodzicom lub opiekunom w rozwijaniu wtasnych
umiejetnosci i pewnosci siebie, aby mogli wspiera¢ swoje dzieci, jak
réwniez umozliwic¢ im uzyskanie odpowiednich kwalifikacji.

Szkota podstawowa Wren’s Nest Primary School i Centrum dla Dzieci
przyktadajq duzqg wage do angazowania rodzicow w zycie dzieci
i szkoty. Istnieje silny trend do angaZowania rodzicéw i opiekunéw
do pracy w szkole, aby pomdc rodzinom w przerwaniu cyklu
pokoleniowego bezrobocia i ubdstwa. Poprzez wsparcie w szkole,
rodzice i opiekunowie sq w stanie zdoby¢ pewnosé¢, ze pomagajq
dzieciom i zdobywajq cenne doswiadczenie zawodowe.

W rezultacie osiggnieto wyzszq frekwencje, bardziej regularne i
lepsze odrabianie prac domowych, wiekszq koncentracje i lepszq
uwage w czasie zajec, znaczne zwiekszenie pewnosci siebie, duzo
lepsze zachowanie w szkole i szybsze postepy w przedmiotach
szkolnych. Dodatkowo, wielu rodzicéw uzyskato umiejetnosci
pozwalajqce na osiggniecie kwalifikacji na poziomie 2 i zdobyli prace
a takze nastgpit wzrost frekwencji na zajeciach wieczorowych dla
rodzicow.1?1

Integrowanie mniejszo$ci narodowych

W przypadku, gdy rodzice pochodza z grup etnicznych, ich
zaangazowanie w edukacje dzieci moze przyniesS¢ jeszcze wieksze
korzysci. Zazwyczaj mniejszosci etniczne maja zte do$wiadczenia
w dziedzinie edukacji, co czesto prowadzi do niskich osiagnie¢ i
braku motywacji do wspierania dzieci w edukacji. Jednak,
koncentrujgc sie na tym, jak zdoby¢ zaufanie rodzicow z grup
mniejszosciowych oraz zachecajac ich do wiekszego zaangazowania

121 Working with families in highly disadvantaged neighborhoods: Dudley Metropolitan Borough Council, June

2014, Ofsted

106



w edukacje dzieci mozna uzyska¢ fenomenalng poprawe
frekwencji.

Szkota podstawowa Kingsmead Primary School z Londynu,
usytuowana jest w obszarze wysokiej deprawacji z 4,5% uczniéow
migrujgcych.

Frekwencja ucznidw jest sledzona i szkota kontaktuje sie z rodzicami
w pierwszym dniu nieobecnosci, a jesli to konieczne pracownicy
odbierajq dzieci z domu. Jesli frekwencja nadal bedzie problemem,
rodzice sq zobowiqzani do uczeszczania na zajecia ,attendance
surgeries”; Rodzice otrzymujq przypomnienia przez telefon i smsem
kiedy odbedzie sie spotkanie.

Postepy wszystkich dzieci sq regularnie sprawdzane, uwzgledniajqgc
pochodzenie etniczne, co pozwala Menedzerowi Integracji Sledzic¢
postepy dzieci migrujqcych.

Pracownicy szkoty budujq dobre relacje z rodzicami poprzez wizyty
domowe oraz kontakt telefoniczny i nauczyli sie, Ze lepsza jest
komunikacja ustna niz pisemna. Rodzice sq zachecani do posytania
dzieci do przedszkola, a dyrektor szkoly ma dobre relacje w okolicy,
wiec wie, kiedy dzieci z jej terenu sq w wieku przedszkolnym. Szkota
kontaktuje sie z rodzicami i przypomina, kiedy i jak ubiegaé sie
o Early Years Foundation Stage.

Pracownicy zostali dobrze przeszkoleni przez Traveller Education
Service dziatajgce w ramach wtadz lokalnych i stali sie ekspertami
w pracy ze spotecznosciq migrujgcq. Traveller Community Service
odwiedza szkoly regularnie i Scisle wspétpracuje z Menedzerem
Integracji. Serwis ma doskonate relacje z rodzinami migrujgcymi
i zapewnia doskonate materiaty, z ktorych szkota moze czerpaé. Na
przyktad co roku w czerwcu obchodzony jest historyczny miesiqc
Cyganéw, Roméw i spotecznosci migrujgcych, w  ktory
zaangazowana jest cata szkota; uczniowie biorq udziat
w wystawach, oglgdajq filmy i spektakle teatralne dotyczqce kultury
Cyganéw, Romdw i spotecznosci migrujqcych.

Dzieci migrujqgce moéwiq, Ze "pasujq” i czujq sie wartosciowymi
cztonkami szkoty. Ogdlny poziom frekwencji dla dzieci migrujqcych
wynosi obecnie 86,8% w poréwnaniu do Sredniej krajowej
wynoszqcej 79,6% (jest to znaczqcy postep w zaledwie cztery lata,
gdy poziom byt niski i wynosit 42%). Szkota odniosta sukces
wspétpracujqc z Urzednikiem ds. Frekwencji z wtadz lokalnych
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i Traveller Education Service w zwalczaniu utrzymujqcej sie absencji,
ktéra spadta do 12,5% w poréwnaniu do Sredniej krajowej dla dzieci
migrujgcych wynoszqcej 40,6%. Wszystkie dzieci opuszczajg szkote
po osiggnieciu krajowych standardéw w czytaniu, pisaniu i
matematyce.122

d. Wspieranie rodzin w trakcie przejs$cia do innych placéwek

Wazne jest, aby wsparcie dla rodzicow bylo kontynuowane
w dalszych etapach edukacji, aby ograniczy¢ mozliwosci
porzucenia edukacji. Moze ono obejmowa¢ wyrazne powigzania
miedzy szkotg podstawowa, szkotag ponadgimnazjalng i college’m,
a takze wiaczenie zainteresowan i potrzeb uczniéw do programu
nauczania.

Cranford Community College w Londynie jest akademiq dla 11-19
latkéw z 1420 uczniami. Szkota korzysta z partnerskich relacji ze
szkotg podstawowgq i lokalnym osrodkiem dla oséb migrujgcych by
wspierac¢ Cygandéw, Romoéw i uczniéw migrujqcych.

Wyznaczono osobe do tqcznosci (Liason Officer) ze spotacznosciami
Cygandéw, Romdéw i oséb migrujqgcych, ktory dziata na terenie
zarowno szkoty podstawowej jak i college’u. Zapewnia to ciqggtosé,
wiec okres adaptacji nie jest dtugi w momencie rozpoczecia szkoty
Sredniej.

College rozumie rodziny migrantow i ich kulture poprzez aprecjacje
obrzeddw przejscia, takich jak pogrzeby (utworzenie Ogrodu Pamieci
na terenie szkoly), Swietowanie specjalnych okazji (wtqczajqc
rodzicéw), organizowanie miesigca Romow i osob migrujqgcych
i dziatalnos¢ kota Romoéw i oséb migrujgcych. Pozwala to uczelni
budowaé zaufanie rodzicow i dzieci. Kluczowym efektem byto
narzucenie oczekiwania, Ze rodziny migrujqgce nie bedq przenosic sie
w czasie trwania semestru.

Poprzez skupienie sie na zmianie szerszego postrzegania Romow i
spotecznosci migrujqcych w szkole, poprzez lekcje 1 specjalne
wydarzenia, unika sie nieporozumien. Dodatkowo, przepisy szkolne
dotyczq wszystkich uczniéw i obejmujq noszenie bizuterii.

122

Improving relations with parents to raise achievement and improve attendance of Traveller pupils:

Kingsmead Primary School, March 2015, Ofsted
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Wzbogacono program o zajecia, ktore mogq by¢ interesujqce dla
Romdw i dzieci migrujqgcych, takie jak boks, egzotyczne zwierzeta i
ksztattowania krajobrazu.

Szkota wprowadzita réwniez rozszerzony dzien w szkole, znany jako
"Szkota do Zmierzchu ", ktéry angazuje Romdw i dzieci migrujqce,
szczegdlnie wowczas, gdy zycie w domu moze mie¢ wplyw na ich
prace w szkole. Dzien jest elastyczny i zaczyna sie o 11.45 a koriczy o
5 po potudniu. Istnieje stosunkowo niski poziom wykluczenia dzieci
migrujgcych ~w  szkole. Szkota réwniez buduje poczucie
sprawiedliwosci, gdyz spory sq rozwiqgzywane podczas spotkania
stron w celu omdéwienia sprawy. Miato to ogromny wplyw na
wykluczenie Roméw i dzieci migrujqcych, gdyz szkota wytqcza tylko
9,09% , w poréwnaniu do Sredniej krajowej wynoszqcej 35.98% dla
tej grupy etnicznej. 123

3.3.2.1.2 Wczesna edukacja i opieka

Dowody wskazuja, ze dzieci, ktére opuszczaja duze iloSci zaje¢ w szkole
$redniej, wagarowaty w mtodszym wieku, a wiec wazne jest, aby
frekwencja byt maksymalizowana juz we wczesnej edukacji.

a. Zachecanie do uczeszczania na zajecia

Obecnie nie sa zbierane dane dotyczace uczestnictwa dzieci
w edukacji przedszkolnej poniewaz obecnos$¢ nie jest obowigzkowa w
tym wieku. Wiele szkét nie podejmuje krokéw w celu poprawy
frekwencji, dopoki dzieci nie osiggng ustawowego wieku szkolnego,
ale wtedy moze by¢ za p6zno. Dzieci z niska frekwencjg w pierwszych
latach wydajg sie pochodzi¢ z najubozszych Srodowisk i to powoduje,
Ze jeszcze bardziej odstajg od swoich réwiesnikow.124

Szkoty podstawowe majg tendencje do dawania dzieciom dwa razy
wiecej dni wolnych niz szkoly S$rednie. Aby spojrze¢ na to z
perspektywy, jesli dziecko ma 2-tygodniowe wolne w ciggu roku
szkolnego oraz S$rednig absencje z powodu choroby to do czasu
osiggniecia 16 lat straci caly rok edukacji. Stawianie rodzicom
wyzwan, gdy dziecko jest w tym wieku moze mie¢ duzy wplyw,
poniewaz to wlasnie te dzieci sa najbardziej narazone na wagary
w szkole ponadgimnazjalnej.125

b. Wiaczanie rodzin do wczesnej edukacji i opieki

123
124

Creating a positive culture of equality and opportunity: Cranford Community College, March 2015, Ofsted
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Kluczowym czasem we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem jest
moment wprowadzenia do edukacji. Czesto moze to by¢ trudny czas
zarowno dla dzieci jak i rodzicow. Wiele dzieci idacych do
przedszkola wczes$niej spedzato caty swoj czas w domu z rodzicami i
opiekunami, a wiele z nich nie nawigzywato kontaktéow z innymi
dzie¢mi i dorostymi.

Wazne jest, aby zapewni¢ skuteczne wsparcie na tym etapie, aby
zapewni¢ by byl przyjemnym i spokojnym przejSciem z Zzycia
domowego do zycia szkolnego.

Szkota Podstawowa Mayfair, we wschodnim Londynie, znajduje sie
wgesto zaludnionym i zréznicowanym kulturowo obszarze
o wysokim poziomie bezrobocia i ubéstwa. Prawie wszyscy uczniowie
z mniejszosci etnicznych moéwiq w domu jezykiem innym niz
angielski. Szkota jest czesciq matej instytucji charytatywnej o nazwie
Poplar Partnership ktdra finansuje i wspiera projekty wczesnej
interwencji w srodowisku.

Podczas gdy wiele szkét w Anglii jest ukierunkowanych na integracje
dzieci w zycie szkoty, Szkota Podstawowa Mayflower skierowana jest
réwniez na rodzicow i opiekundéw, aby przygotowac ich na pdjscie
dzieci do szkoty.

Jeszcze zanim dzieci pdjdq do przedszkola, rodzice i opiekunowie
zapraszani sq by przyprowadzi¢ swoje dzieci na sesje zabawowe
"stay and play", ktére dziatajq przez caly rok. Jest to delikatne
wprowadzenie w zZycie szkoly i umozliwia zaréwno dorostym, jak
i dzieciom zapoznanie z pracownikami, poznanie nowego srodowiska
i rozwiniecie zasady, ze rodziny sq kluczowymi partnerami
w edukacji dziecka.

Dodatkowo dyrektor szkoty spotyka sie ze wszystkimi rodzinami
przed rozpoczeciem przedszkola, po czym nastepuje wizyta domowa.
Spotkania te dostarczajq informacji, porad i wskazowek i pozwalajq
omowic¢ wszelkie problemy jakie rodzice i opiekunowie mogq miec.

Przed przyjeciem, rodzice i opiekunowie zapraszani sq do
przyprowadzenia swoich dzieci do zeréwki. Poczqtkowo rodzice
i opiekunowie przebywajq z dzie¢mi, ale potem, gdy zdobywajq
wiecej pewnosci siebie i zaufania do nowego Srodowisa, stopniowo
zaczynajq je opuszczac,.

Rodzice i opiekunowie otrzymujq rowniez pakiety z instrukcjami
"home learning pack"”, ktore pokazujq im, jak wspieraé dzieci
w nauce w domu. Pracownicy przez caty rok prowadzq réwniez
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warsztaty dla rodzicow i opiekunéw, aby mogli zrozumiec, jak
wspomagac dzieci w nauce w czasie uczenia sie w domu.

Wéwczas dzieci sq wspierane w miare przechodzenia z klasy do
klasy, a rodzice i opiekunowie sq zachecani do wspierania swoich
dzieci w przejsciu z jednej grupy wiekowej do drugiej. Rodzice sq
zachecani do angazowania sie w wydarzenia spoteczne, takie jak
poranek z kawgq, targi, imprezy swigteczne, koniec Ramadanu
i tydzien miedzynarodowy.126

Budowanie wczesnych relacji

Budowanie relacji miedzy dzie¢mi, rodzicami i nauczycielami
w miodym wieku jest wazne w tworzeniu zaufania. ROwniez
powiazanie nauczania z rodzing i spotecznoscig lokalng rozwija
mozliwo$ci uczenia sie w konteksScie pozaszkolnym. Poprzez
budowanie zaufania we wczesnej edukacji, istnieje wieksza szansa,
ze dzieci bedg nadal zaangazowane w po6Zniejszej edukacji.

Centrum The Early Days Children’s Centre w Sheffield znacznie
zwiekszyto liczbe rodzin, ktére korzystajq z ich ustug. Centrum jest
przyjazne i stymulujqce, jest postrzegane jako element zachecajqcy
do wstepu i budowania relacji.

Centrum zdaje sobie sprawe, ze wejscie do budynku po raz pierwszy
moze by¢ trudne, wiec dotoZono staran aby to byto przyjemne
doswiadczenie. Centrum znajduje sie w tetniqcej Zyciem dzielnicy
z miejscem, gdzie ludzie mogq odpoczqd¢, porozmawiac i spojrze¢ na
ekrany. Okna od podtogi do sufitu w przedszkolu tgczq dzieci
z resztq centrum. Centrum uwaza, Ze otoczenie informuje i angazuje
dziecko i dorostego widza.

Ekrany w centrum sq wykorzystywane do informowania, pobudzania
i Swietowania sukcesow i pokazujq fotografie grup i dziatan, prace
dzieci, wktad i komentarze ich rodzin, a takze informacje o centrum.
Rodzice i opiekunowie czujq sie wartosciowq czesciq centrum.
Takie podejscie doprowadzito do zwiekszenia liczby rodzin
konstruktywnie korzystajqcych z ustug Centrum.27

126
127

2012, Ofsted

Helping families and children get ready for school: Mayflower Primary School, April 2014, Ofsted
Linger and learn — welcoming and engaging parensta nd carers: Early Days Children’s Centre, September
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Srodowisko nauki odgrywa réwniez kluczowa role w dostarczaniu
ciekawej, tetnigcej zyciem i bezpiecznej przestrzeni, tak, aby dzieci
i rodzice czuli sie komfortowo i chetnie sie wigczali.

Przedszkole i Ztobek Trimdon Grange Infant and Nursery School
w hrabstwie Durham zapewnia wczesnq edukacje dla dzieci w wieku
od dwdch lat. Szkota nawiqzuje doskonate relacje z rodzicami i
rodzinami w celu wzmocnienia ksztatcenia, rozwoju i dobrobytu
dziecl.

Szkota prowadzi polityke otwartych drzwi z mitym personelem oraz
seriq sesji zabawowych "stay and play", ktére umozliwiajq rodzicom
dzielenie zainteresowan swoich dzieci, ich osiggnie¢ i obaw
i obserwowanie ich podczas zabawy.

Uczenie sie tqczy rdzne wydarzenia oraz kluczowe strategie
nauczania tak, aby dom i szkota stanowity tandem. Warsztaty
i nieformalne wizyty dwulatkéw w codziennych miejscach budujq
zaufanie i szacunek miedzy dzie¢mi, rodzicami i pracownikami.
Rodzinne dni nauki pokazujq, co mozna osiggngé, gdy rozne
pokolenia tej samej rodziny pracujq razem podczas wydarzen,
takich jak "Construction Afternoons" w celu osiggniecia wspdlnych
celow.128

3.3.2.1.3 Ksztalcenie i szkolenie zawodowe

Wiaczenie zagadnien zawodowych do systemu edukacji ma duzy wplyw
na liczbe oséb przedwczes$nie konczacych nauke. Jak wyjasniono w
rozdziale 2.1, badania wykazaty, ze kraje z 50% lub wiekszg liczba
uczniow w ksztatceniu zawodowym majg nizszy poziom 0soOb
przedwcze$nie konczacych ksztatcenie i szkolenie.

a. Wprowadzanie wczesnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest zwykle wprowadzane na
pOzniejszych  etapach edukacji, a przedmioty bardziej
ogolnoksztatcace zaleca sie wprowadza¢ w mtodszym wieku, aby
rozwija¢ uniwersalne umiejetnosci.

Jednak, zamiast czeka¢ do ukonczenia 16 lat, aby wprowadzac
ksztatcenie i szkolenie zawodowe, mozna z sukcesem wprowadzac
go wczes$niej.
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Parents as partners in teaching: Trimdon Grange Infant and Nursery School, July 2015, Ofsted
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Katolicka Szkota Podstawowa Good Shepherd Catholic Primary
School w Croydon skoncentrowata program nauczania wokét dwaéch
gtéownych pasm - przedsiebiorczosci i edukacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju i globalnego ksztatcenia. Wiqczeni sq
nauczyciele, uczniowie i rodzice.

Komponent przedsiebiorstwo rozwija umiejetnosci Zyciowe
i pozytywne postawy, przejmujqc koncepcje dzieci i zapewniajgc im
mozliwos¢ sprawdzenia swoich pomystéw; promuje sie gotowos¢ do
podejmowania ryzyka i zacheca dzieci do podejmowania decyzji i
wspdlnej pracy, co prowadzi do mozliwosci rozwoju umiejetnosci
przywddczych. Przyktadem mogq by¢ dzieci z przedszkola, ktdre
wytwarzajq i sprzedajq dzieta sztuki, co pomaga im zrozumieé
wartos¢ pieniqdza, to skqd pochodzi i jak mozna go zdoby¢. Dzieci
podejmujq decyzje dotyczqce tego, co kupi¢ i co sprzedal. Starsze
dzieci piekq ciasta i ciastka na sprzedaz, organizujq dyskoteki
swiqteczne i sponsorowane biegi, podczas ktérych muszq zarzqdzac
pieniedzmi.

Komponent ksztatcenia globalnego oferuje uczniom mozliwos¢
odkrywania globalnych probleméw poza ich lokalnym srodowiskiem.
Szkota posiada partneréw w Ugandzie, Ghanie i Czechach oraz
nawiqgzuje nowe kontakty ze szkotami w innych czesciach Swiata.
Wszystkie dzieci komunikujq sie z dziecmi z innych szkot, aby
porownywac swoje doswiadczenia, takie jak pogoda, woda, Zywnos¢
i zajecia szkolne. To wzbogaca umiejetnosci czytania i pisania, lekcje
matematyki, geografii i historii. Uczniowie i ich rodzice réowniez
dzielq sie swoimi réznorodnymi kulturami i w ten sposéb sq w stanie
lepiej zrozumie¢ swoje miejsce w spotecznosci.

Szkota koncentruje sie takze na kwestiach Srodowiska, a uczniowie
biorq udziat w recyklingu, nauce na swiezym powietrzu, doszkalaniu,
w jeZdzie na rowerze, uczq sie zdrowego gotowania.

Szkota tgczy te komponenty i to stanowi o jej sile : Zywnos¢ z innych
czesci Swiata jest omawiana, uprawiana, a nastepnie sprzedawana,
aby zebrac¢ pienigdze i zapewni¢ dodatkowe Srodki.

Osiqgniecia i zachowanie uczniéow poprawia sie kazdego roku i
obecnie jest powyzej Sredniej krajowej.12?
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Developing a relevant curriculum: Good Shepherd Catholic Primary School, April 2013, Ofsted
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Kolejny przykiad pokazuje, jak college moga wspoétpracowac z
lokalnymi szkotami aby wprowadza¢ Kksztatcenie i szkolenie
zawodowe, a takze zapewni¢ bezproblemowe przejscie do dalsze;j
edukacji 16+.

Bedford College wykorzystuje swoje doswiadczenie zawodowe w celu
wspierania dzieci w wieku 14-16 lat, ktore sq jeszcze w szkole.
Poprzez rozwijanie bardzo dobrych relacji z lokalnymi szkotami sq w
stanie zapewnic kursy zawodowe wysokiej jakosci dla uczniow szkot.
Kursy te obejmujq budownictwo, pojazdy silnikowe, catering, opieke
nad konmi, fryzjerstwo i kosmetyke, rolnictwo i opieke nad
zwierzetami; sq to obszary zawodowe, ktére trudno bytoby
wprowadza¢ w srodowisku szkolnym.

Uczniowie uczq sie w wyspecjalizowanym Srodowisku, znanym jako
Bridges Centre, przez jeden dzien w tygodniu, w okresie dwdch lat.
Program jest zarzqdzany przez specjalny zespdt, ktéry odpowiada
przed dyrektorem college'u, ktdry jest cztonkiem lokalnej rady
partnerstwa na rzecz 14-16 latkow.

Cho¢ srodowisko nauki znajduje sie na terenie z kontrolowanym
dostepem i znajdujq sie tam specjalne miejsca odpoczynku, uczniowie
spotykajq sie z uczniami w wieku 16+ w innych miejscach collegu.
Nauczanie w ramach tego programu podejmujq najlepsi nauczyciele,
a nie tylko ci, ktorzy majq najwiecej wolnego czasu w swoim
harmonogramie.

Gtéwnym celem jest zapewnienie uczniom oferty, ktéra ich
zainteresuje, utrzymanie ich zaangazowania w edukacje i
przygotowanie ich do kolejnych krokéw w Zyciu. ZauwaZzZono, Ze
uczniowie sq bardzo zmotywowani, gdy widzq znaczenie programu,
ktorego sie uczq i podoba im sie nauka w bardziej dorostym
Srodowisku.

Program zacheca uczniéw do uczeszczania do collegu po szkole i
zapewnia im przewage przy przechodzeniu na kurs wyZszego

poziomu lub staz.

Takie podejscie spowodowato, Ze okoto 400 uczniow w wieku od 14
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do 16 lat uczestniczyto w kursach zawodowych w Bedford College,
gdy byli jeszcze w szkole. 130

b. Wilaczanie pracodawcéw w edukacje

Kluczowym elementem ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest
aktywne zaangazowanie lokalnych pracodawcéw; to pracodawcy daja
uczniom mozliwo$¢ zastosowania wiedzy w praktyce i zapewniaja
cenne doSwiadczenie zawodowe.

Bridgewater College w potudniowo-zachodniej Anglii jest dobrym
przyktadem zaangazZowania pracodawcéw z poszczegdlnych
sektoréow przy tworzeniu i wdraZaniu programéw Kksztatcenia
zawodowego.

Uczelnia prowadzi gospodarstwo z zapleczem state-of-the-art.
Stworzyta réwniez doskonate relacje z lokalnymi pracodawcami,
ktdérzy sq chetni do dzielenia sie swojq wiedzq i umiejetnosciami z
uczniami, aby upewnic sie, Zze sq w stanie wejs¢ na rynek pracy w
przemysle.

Uczniowie majq w petni angazowac sie w codziennq dziatalnos¢
gospodarstwa, w tym rozpoczynanie pracy o 5 rano i pracy na
zewnqtrz w razie potrzeby. Ponadto, zostaty opracowane zwiqzki z
lokalnymi pracodawcami w sektorze rolnym, ktére sq wzmacniane
przy kazdej okazji. Pracodawcy sq w stanie pomdc uczniom w
zastosowaniu wiedzy w praktycznych sytuacjach 1 zapewnié

mozliwos¢ wykorzystania maszyn 1 urzqdzen. Bez wsparcia
lokalnych pracodawcéw, uczelnia nie bytaby w stanie zakupié
takiego sprzetu.

Pracodawcy mogq regularnie wptywaé na program nauczania i
przekazywanie wiedzy i doswiadczen, ktére pomogq przygotowac
mtodych ludzi do pdzniejszej  pracy dla nich lub w innych
powiqgzanych przedsiebiorstwach. Doswiadczenie w pracy pozwala
takze pracodawcom na identyfikacje potencjalnego dobrego
pracownika.

Programy te sq wykorzystywane jako sposéb przejscia do wyzszego
szkolnictwa zawodowego, a Bridgewater College przewodzi obecnie
radzie doradczej pracodawcow, ktéra zgodzita sie na utworzenie

130 Creating a high-quality vocational experience for 14-16 year olds: Bedford College, October 2014, Ofsted
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C.

Future Farmers Academy, ktora bedzie kierowata mtodych ludzi na
odpowiednie stanowiska kierownicze wykorzystujqc talenty z
college. 131

Finansowanie programow zawodowych

Rzad wprowadzit szereg réznych programoéw zawodowych, ktére
zostaly opracowane w celu zapewnienia ksztatcenia i szkolenia dla
uczniéw.

Pierwszy z nich to Study Programmes. Programy te sg realizowane
przez Education Funding Agency, zgodnie z zaleceniami Raportu
Wolf. Programy zostaty opracowane w sposéb zindywidualizowany
dla konkretnej osoby i tworza $ciezki przejScia na wyzszy poziom
ksztatcenia lub spetnienia aspiracji zawodowych.

Oczekuje sie, ze Study Programmes umozliwig uzyskanie kwalifikacji i
przejscie do dalszej edukacji, szkolnictwa wyzszego lub zatrudnienia
dla dtuzszego doswiadczenia zawodowego, a takze pogtebienie
umiejetnosci matematycznych i w jezyku angielskim i przygotowanie
do pracy (takie jak pisanie CV, poszukiwanie pracy, techniki rozmowy
kwalifikacyjnej i coaching).

Programy mogga by¢ tworzone na réznych poziomach w zaleznosci od
potrzeb uczniéw i oczekuje sie, ze instytucja edukacyjna bedzie
budowac¢ wiezi z lokalnymi pracodawcami, aby rozwija¢ umiejetnosci
potrzebne na rynku pracy i zapewni¢ cenne mozliwosci zdobycia
doswiadczenia zawodowego.132

West Herts College stanowi dobry przyktad uzyskiwaniania
doswiadczenia w pracy w ramach Study Programmes. Od poczqtku
programu gtéwny nacisk ktadzie sie na koricowe przeznaczenie oraz na
osobiste cele.

Informacje, porady i wskazéwki stanowiq integralng czes¢ Study
Programme i odbywajq sie poprzez rozmowy miedzy pracownikami i
uczniami w ciggu roku. UmoZzliwia to pracownikom bardziej efektywnq
prace z poszczegdlnymi uczniami, aby zaplanowac jakie umiejetnosci
muszq zdoby¢ oraz dokonywanie oceny ich postepow.

131
132

Engaging employers in designing a vocational curriculum: Bridgewater College, January 2014, Ofsted
Transforming 16 to 19 education and training: the early implementation of 16 to 19 study programmes,

September 2014, Ofsted
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Uczniowie sq informowani o wynagrodzeniu i otwieraniu zawodow w
odpowiednich obszarach i oczekuje sie, ze kazdy uczen zdobedzie
minimum 30 godzin doswiadczenia zawodowego w trakcie programu.

Doswiadczenie zawodowe otrzymuje wysoki status i jest promowane
jako "doswiadczenie pracy GAP, przygody w Swiecie pracy”, a wiec ma
toZsamosé. Ponadto, znaczenie doswiadczenia zawodowego jest
podkreslone w ksigzeczce ito promuje jego dtugoterminowq wartosc.
Uczelnia wspétpracuje z coraz wiekszq liczbq pracodawcéw;
zdecydowana wiekszos¢ z nich pochodzi z sektora prywatnego.
Dyrektorzy wydziatéw sq odpowiedzialni za rozwdj bazy pracodawcéw
i zaangazowanie pracodawcéw w program nauczania, tak, aby
ksztatcenie byto zwigqzane z rzeczywistymi czynnoSciami i
doswiadczeniami.

Sprawia to, Ze 90% uczniéw poleca mozliwosci zdobycia doswiadczenia
w pracy jako czesci ksztatcenia i szkolen oraz 85% przechodzi do
wtasciwych miejsc. Uczniowie twierdzq, Ze daje im to poczucie celu i
motywacje do pozostania w edukacji i kontynuowania kurséw.133

Drugim typem programu zawodowego jest staz. Staze to programy
edukacyjne i szkoleniowe dla os6b w wieku 16-24 lat, ktére zawieraja
istotne elementy do$wiadczenia zawodowego. Celem programu jest
wspieranie os6b, ktére majag wej$¢ na rynek pracy, aby zdobyty
wystarczajgce doSwiadczenie i umiejetnosci by znaleZ¢ zatrudnienie.

Programy stazu obejmuja jezyk angielski i umiejetnosci
matematyczne wraz ze szkoleniami umozliwiajgcymi zatrudnienie.
Szkolenie przed zatrudnieniem moze obejmowac umiejetnos¢ pisania
CV / szkolenie z technik przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych i
/ lub specjalne szkolenia z danej branzy, ktére umozliwiaja osobie
zdobycie umiejetno$ci niezbednych do wejscia do konkretnego
sektora przemystowego.

Program ten jest zarzadzany przez zatwierdzonych dostawcow
szkolen. Podmioty $wiadczace ustugi szkoleniowe sg zobowigzane do
rozwijania relacji z lokalnymi pracodawcami i $cistej wspotpracy, aby
zapewni¢, ze elementy szkolenia spetniajg potrzeby pracodawcy.
Podmioty $wiadczace ustugi szkoleniowe s3 monitorowane przez
rzad, aby upewni¢ sie, Ze odnosza sukcesy w organizacji stazy;

133

Successful work experience on study programmes: West Herts College, June 2015, Ofsted
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wtasciwe szkolenie umozliwia przejscie do dalszego ksztatcenia
(tylko 16-18 latkéw) lub zatrudnienia.

Trzecia forma programu zawodowego s3a University Technical
Colleges (UTC) (college techniczne). UTC sg szkotami finansowanymi
przez rzad, ktore oferuja ksztatcenie 14-18 latkéw w przedmiotach
technicznych i naukowych. Uczen uczy sie trzy lata w innej szkole,
a nastepnie przechodzi do UTC, w czwartym roku szkoty $rednie;j.
Szkoty te koncentruja sie tylko na jednej lub dwoch specjalizacjach
technicznych i wspoétpracuja z pracodawcami i lokalnymi
uniwersytetami w opracowywaniu i realizacji programdéw nauczania.
UTC oferuja réwniez krajowy akademicki program nauczania, ale
odnosi sie to do specjalizacji technicznej; co najmniej 40% czasu
szkolnego poswiecona jest specjalizacji technicznej. Szkota ma
powigzania z przemystem i szkolnictwem wyzZszym, sprzet
w szKkotach jest odpowiedni dla okres$lonej specjalizacji technicznej ,
a zajecia prowadza doSwiadczeni cztonkowie lokalnych pracodawcow
i uniwersytetow.

UTC s3 o wiele mniejsze niz tradycyjne szkoty $rednie z okoto 600
uczniami, w przeciwienstwie do okoto 1500 uczniéw w zwyktych
szkotach. Szkoty te wydaja sie by¢ regionalne i wiaczaja kilka wiadz
lokalnych.134

Liverpool Life Sciences UTC jest pierwszq szkotqg w Wielkiej Brytanii
specjalizujqcq sie w naukach 1 ochronie zdrowia. Szkota miesci sie w
Toxteth, jednym z najbiedniejszych regionow kraju.

Szkota posiada doskonate zwiqzki z Uniwersytetem w Liverpoolu i
lokalnymi pracodawcami. Uczniowie realizujq projekty w stylu
uczelnianym okreslone przez lokalnych pracodawcéw i sq ksztatceni
przez  oddelegowanych  profesoréw  uniwersyteckich.  Lokalni
pracodawcy to spotki takie jak Unilever i Novartis, a takze mniejsi
pracodawcy.

Szkota posiada trzy laboratoria, o wartosci 3 min £ i oddzielnqg czes¢ do
ksztatcenia pielegniarek, ktéra obejmuje sale skopiowane z National
Health Service. Istnieje réowniez makieta domu emeryta dla 0séb
zainteresowanych zawodem opiekun.

13

4
www.utcolleges.org
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Dzien szkolny jest rozszerzony o dodatkowe prace, a zajecia trwajq po
100 minut, zamiast standardowych 60 minut. Ponadto, niektorzy
uczniowie odbywajq miesieczne staze u pracodawcow.13%

Czwarta S$ciezka ksztatcenia zawodowego to umowy o praktyczna nauke
zawodu dla 16-18latkéw. Cho¢ ustawa o podniesieniu obowigzkowego
wieku ksztatcenia okres$lita, Ze mtodzi ludzie w wieku do 18 lat musza
pozosta¢ w edukacji, jedng z opcji jest umowa o praktyczng nauke
zawodu.

Umowa o praktyczng nauke zawodu dla 16-18latkéw obejmuje konkretne
kwalifikacje zawodowe z danej branzy oraz otrzymanie Swiadectwa
technicznego, a takze kwalifikacje z angielskiego i matematyki. Celem jest
opracowanie programu szkolenia w miejscu pracy, ktéry zaspokaja
potrzeby pracodawcy i wspiera jednostke w uzyskaniu odpowiednich
kwalifikacji w miejscu pracy. Prawie wszystkie umowy o praktyczna
nauke zawodu dla 16-18latkéw sg podejmowane na 2 poziomie, ktory jest
odpowiednikiem wyniku 5 A * -C GCSE (te same kryteria, ktore s3g dla
ESL).

Korzys¢ z nauki zawodu jest taka, ze miody cztowiek moze uzyskac
wynagrodzenie podczas nauki; cho¢ jest ono nizsze od standardowej ptacy
minimalnej, istnieje ustawowy limit ptac, ktory jest okreslony przez rzad.

3.3.2.1.4 Innowacje pedagogiczne
Pedagogika zajmuje sie teorig i praktyka ksztatcenia i najlepszymi metodami
nauczania.

Istnieje wiele rdznych strategii pedagogicznych, ktére moga by¢
wykorzystywane w celu wspierania uczenia sie i strategie te sg caty czas
ulepszane.

Niektdre strategie sg istotne dla wszystkich uczniow, podczas gdy inne sa
bardziej odpowiednie dla konkretnych grup.

a. Wspo6lna nauka

Wspolna nauka ma miejsce wéwczas, gdy uczniowie pracujg razem

w matych grupach, dzieki czemu kazdy z nich moze uczestniczy¢ w
wykonaniu zbiorowego zadania, ktére zostato jednoznacznie
okreslone. Moze to by¢ wspdlne zadanie, w ktérym cztonkowie grupy
opracowujg rozne aspekty tego zadania przyczyniajac sie do
ogo6lnego wyniku, lub cztonkowie grupy pracuja razem w czasie
realizacji catego zadania.

135
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Dowody dotyczace korzysci ptynacych ze wspdlnego uczenia sie sa
znajdowane od ponad 40 lat.13¢ Oprécz bezposrednich dowodéw z
badan nad wsp6lnymi metodami uczenia sie, istniejq takze posrednie
dowody, gdzie wykazano, Ze wspotpraca zwieksza skutecznos$¢
innych metod, takich jak mastery learning lub technologia cyfrowa.

Istniejg dowody na to, Ze wspéipraca moze by¢ wzmocniona poprzez
wspétzawodnictwo pomiedzy grupami, ale nie zawsze jest to
konieczne i moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uczniowie bardziej
skoncentrujg sie na rywalizowaniu niz na nauce, ktérag wspotpraca
ma za zadanie wspiera¢. Metody, ktore promuja komunikacje i
interakcje miedzy uczniami prowadza do osiggniecia najwiekszych
korzysci.

Koszty bezposrednie zwigzane z ta metoda sg bardzo niskie, cho¢
wskazane jest doskonalenie zawodowe. Szacunkowe koszty dla klasy
25 osobowej to okoto 500£ czyli 20£ na jednego ucznia rocznie, plus
koszty monitorowania i oceny skuteczno$ci zastosowanego
podejscia. Ogdlne koszty sg szacowane jako bardzo niskie.

b.Informacja zwrotna

Informacja zwrotna jest informacja przekazywang uczniowi lub
nauczycielowi o osiggnieciach ucznia w odniesieniu do celéw lub
efektow uczenia sie. Nalezy dazy¢ do (i moc) osiggna¢ poprawe
uczenia sie uczniow. Informacje zwrotne przekierowuja lub
zmieniajg podejScie nauczyciela lub uczacego sie, aby osiggnac cel,
poprzez dostosowanie wysitku i dziatan do oczekiwanych
rezultatow.

Badania dotyczgce znaczenia informacji zwrotnej wskazuja, Ze na
og6t ma ona duzy wptyw na uczenie sie. Jednak ma tez bardzo
szeroka game efektow, a niektore badania wskazuja, Ze informacja
zwrotna moze mie¢ negatywne skutki i moze pogorszy¢ sytuacje.
Dlatego wazne jest, aby wzig¢ pod uwage potencjalne korzysci i
ewentualne ograniczenia wynikajace z tej metody.137

Koszty ponoszone w celu zapewnienia bardziej efektywnej
informacji zwrotnej nie sg wysokie. Jest jednak prawdopodobnym, Ze

136
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bedzie wymagac statego doskonalenia zawodowego w celu poprawy
aspektow praktycznych, co obejmuje aktywne zasieganie informacji i
ewaluacje. Ogolnie rzecz biorgc, koszty te oszacowano na ponizej 80
£ na ucznia i s one bardzo niskie.

c. Praca domowa

Podczas gdy zadawanie prac domowych na poziomie szkoty
podstawowej ma minimalne korzysSci, prace domowe w szkole
Sredniej maja znacznie wiekszy wptyw. Prace domowe to zadania
przekazywane uczniom przez nauczycieli w celu wykonania w czasie
pozalekcyjnym. Popularne zadania domowe w szkotach S$rednich
obejmujg wykonywanie zadan przydzielonych na zajeciach,
przygotowanie zadan na kolejne lekcje, rutynowe prace okresowe
oraz powtorki do testow i egzaminow.

Dowody wskazujg, ze wpltyw prac domowych to $rednio dalszy
pieciomiesieczny postep. Jednak pod t3 $rednig kryje sie duze
zr6znicowanie w zakresie potencjalnego wptywu, sugerujac, Ze
sposéb zadawania prac domowych moze by¢ bardzo wazny.

Istniejg dowody na to, Ze praca domowa jest najbardziej skuteczna,
gdy stosowana jest jako krotka i skoncentrowana interwencja (na
przyktad w formie projektu lub konkretnego celu zwigzanego z
konkretnym elementem Kksztatcenia) z pewnymi wyjatkowymi
badaniami wykazujacymi o$miomiesieczny pozytywny wptyw na
osiggniecia uczniow. Korzysci moga by¢ mniejsze, az do postepu
$rednio od dwoch do trzech miesiecy, o ile praca domowa jest
zadawana rutynowo (np. uczenie sie stownictwa lub wykonywanie
praktycznych zadan z matematyki codziennie).138

Istnieja pewne koszty zwigzane z pracami domowymi, wynikajace z
dodatkowego czasu pracy nauczycieli w zakresie przygotowania i
sprawdzenia prac domowych.

d.Metoda Mastery Learning

Mastery learning polega na dzieleniu przedmiotu i tresci ksztalcenia
na jednostki o jasno okreslonych celach, ktore s3 realizowane,
dopoki nie zostang osiaggniete. Uczacy opracowuje kazdy blok w kilku
kolejnych krokach. Uczen musi osiggna¢ wysokie wyniki w testach,
zazwyczaj na poziomie okoto 80%, przed przejsSciem do nowej tresci.
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Mastery learning rézni sie od innych metod, ktére wymagaja od
uczniéw realizowania programu nauczania we wczes$niej ustalonym
tempie.

Istnieje szereg metaanaliz ktére wskazuja, Ze zwykle metoda
mastery learning jest skuteczna i w poréwnaniu do tradycyjnych
metod prowadzi do dodatkowego pieciomiesiecznego postepu w
ciggu trwania roku szkolnego.

Mastery learning wydaje sie by¢ szczegOlnie efektywne, gdy
uczniowie pracuja w grupach lub zespotach i biorg odpowiedzialnos$¢
za wzajemne wspieranie sie w osigganiu postepéw. Gdy uczniowie
pracuja w swoim tempie, w przeciwienstwie do pracy jako czes¢
grupy lub catej klasy, to wydaje sie by¢ mniej skuteczne. Mastery
learning moze réwniez by¢ bardziej skuteczne, gdy uzywane jest
sporadycznie lub jako dodatkowa metoda nauczania, poniewaz jej
wptyw maleje przy dtuzszym, ponad 12 tygodniowym stosowaniu.
Uczniowie z nizszymi wynikami moga odnie$¢ wiecej korzysci z tej
metody niz uczniowie z dobrymi wynikami, o jedno lub
dwumiesieczny postep, tak wiec mastery learning wydaje sie by¢
obiecujaca strategia majaca na celu zmniejszenie réznic pomiedzy
uczniami.

[stnieje duza ilo$¢ badan na temat wplywu mastery learning, cho¢
wiekszo$¢ z nich jest do$¢ przestarzata i wyniki nie sg spodjne.
Ponadto, wiekszo$¢ metaanaliz dotyczacych mastery learning
wykorzystuje techniki statystyczne, ktére moga zawyzaé¢ og6lny
efekt, wiec nalezy zachowac ostrozno$¢ w interpretacji wptywu tej
metody.139

Aby wprowadzi¢ metode mastery learning potrzebne sg pewne
$rodki. Zalecane jest doksztatcanie zawodowe i dodatkowe wsparcie
dla pracownikoéw, zwtaszcza we wczesnych etapach wprowadzania
programu. Szacunkowo jest to mniej niz 80 £ na ucznia, co wskazuje
na bardzo niskie koszty ogolne.

d. Metody meta-cognition i self-regulation

Metody meta-cognition i self-regulation (czasami znane jako
"umiejetnos$¢ uczenia sie") majg na celu pomdc uczniom w mysleniu o
wilasnej nauce. Zazwyczaj nastepuje to poprzez przekazanie uczniom
konkretnych strategii do wyznaczania celéw, monitorowania i
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oceniania wtasnych postepow. Self-regulation oznacza zarzadzanie
wilasng motywacjg do nauki. Chodzi o to, aby da¢ uczniom zbioér
strategii do wyboru w trakcie zaje¢ edukacyjnych.

Metody meta-cognition i self-regulation majg niezmiennie duzy
wptyw, a uczniowie $rednio dokonuja o$miomiesiecznego postepu.
Dowody wskazuja, Zze nauczanie tych strategii moze by¢ szczegdlnie
skuteczne w przypadku uczniow z niskimi wynikami i uczniéw
starszych.

Strategie te sg zazwyczaj bardziej skuteczne, gdy wprowadzane sg w
grupach wspétpracujagcych, gdzie uczniowie moga wspieral sie
nawzajem 1 prezentowal swoje poglady w czasie dyskus;ji.

Potencjalny wplyw tych rozwigzan jest bardzo duzy, ale moze by¢ to
trudne do osiggniecia, gdyz wymagaja one od uczniow wziecia
wiekszej odpowiedzialnoSci za swojg nauke i rozwijanie wiedzy na
temat tego, co jest konieczne do osiggniecia sukcesu.

Pewna liczba systematycznych badan i metaanaliz konsekwentnie
znajduje podobny poziom wptywu strategii zwigzanych z meta-
cognition i self-regulation. Wiekszo$¢ badan koncentrowata sie na
wptywie na angielski lub matematyke, cho¢ istniejag pewne dowody
dotyczace innych dziedzin, takich jak nauki $ciste, co sugeruje, ze
podejscie to moze by¢ powszechnie stosowane.140

Ogdlnie rzecz biorac, koszty szacowane s3 jako bardzo niskie. Wiele
badan wskazuje na korzysSci ptynace z rozwoju zawodowego
nauczycieli, ktorzy aktywnie oceniajg strategie, gdy ucza sie z nich
korzysta¢. Szacuje sie, ze wiekszo$¢ projektéw kosztuje ponizej 80 £
na ucznia.

f. One-to-One Tuition (nauczanie indywidualne)
One-to-One Tuition ma miejsce, gdy nauczyciel, asystent lub inny

dorosty daje intensywne indywidualne wsparcie uczniowi. Dowody
wskazujg, ze metoda ta moze by¢ skuteczna, Srednio przyspieszajac
uczenie sie o dodatkowy okoto pieciomiesieczny postep.

Krétkie, regularne sesje (okoto 30 minut, 3-5 razy w tygodniu) w
ciggu ustalonego okresu czasu (6-12 tygodni), wydaja sie prowadzi¢
do optymalnego efektu. Dowody wskazuja rowniez, Ze nauczanie
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indywidualne powinno by¢ uzupelnieniem, ale bezposrednio
zwigzanym z normalnym nauczaniem, a nauczyciele powinni
monitorowac postepy, aby upewnic sie, ze przynosi ono korzysci.

Badania poréwnujace nauczanie indywidualne z nauczaniem w
matych grupach wykazujg rézne wyniki. W niektoérych przypadkach
nauczanie indywidualne prowadzi do wiekszej poprawy, podczas gdy
w innych nauka w grupach dwu- lub trzyosobowych byta réwnie lub
bardziej skuteczna. Zmienno$¢ wynikoéw moze sugerowacé, ze jakos¢
nauczania w nauczaniu indywidualnym lub w matych grupach jest
wazniejsza niz wielko$¢ grupy, podkreslajac warto$¢ doskonalenia
zawodowego nauczycieli.l41

Ogolnie rzecz biorac, koszty szacowane s3 jako wysokie. Jeden uczen z
30minutowym nauczaniem indywidualnym pie¢ razy w tygodniu
przez 12 tygodni to okoto cztery petne dni czasu pracy nauczyciela, co
moze kosztowac okoto 700 £ na ucznia.

g. Oral Language Interventions (Ustne Interwencje Jezykowe)
Metoda Oral Language Interventions podkres$la znaczenie jezyka
mowionego i interakcji werbalnej w klasie. Opiera sie na zatozeniu, ze
umiejetno$¢ czytania i rozumienia rozwija sie poprzez dyskusje
dotyczace tresci lub proceséw uczenia sie, albo obu. Oral Language
Interventions to: ukierunkowane gto$ne czytanie i omawianie ksigzek
z matymi dzieCmi; poszerzanie stownictwa wucznidw oraz
wykorzystanie pytan w celu rozwijania czytania ze zrozumieniem.

Ogdlnie rzecz biorgc, Oral Language Interventions konsekwentnie
wykazuja korzystny wptyw na uczenie sie, w tym na werbalne
umiejetnoéci jezykowe i czytanie ze zrozumieniem. Srednio uczniowie
uczestniczacy w Oral Language Interventions osiggaja dodatkowy
okoto pieciomiesieczny postep w ciggu roku.

Istnieja obszerne dowody na temat wptywu Oral Language
Interventions, w tym znaczna liczba metaanaliz i systematycznych
badan. Dowody s3a do$¢ spoOjne, co sugeruje, ze Oral Language
Interventions mogg by¢ skuteczne w réznych $rodowiskach. Chociaz
wiekszo$¢ dowodow odnosi sie do mtodszych dzieci, istniejg rowniez
wyrazne dowody, ze starsi stuchacze i uczniowie, szczegélnie ci
pochodzacy z mniej uprzywilejowanych $rodowisk, moga odnie$¢

141

https://educationendowmentfoundation.org.uk/uploads/pdf/One_to_one_tuition_Technical_Appendix.pdf

124



korzysci.142

Ogdlnie rzecz biorac, koszty oszacowano na ponizej 80 £ na ucznia i
s3 one bardzo niskie. Istnieje niewiele, jesli w ogole, bezposrednich
kosztow finansowych zwigzanych z tym podejsciem. Potrzebne moga
by¢ dodatkowe S$rodki, takie jak ksigzki do dyskusji. W niedawnej
ocenie koszt tych dodatkowych $srodkéw oszacowano na od 10 £ do
20£ na jednego ucznia. Doskonalenie zawodowe lub szkolenia
rowniez zwiekszaja korzysci ksztatcenia.

h. Peer Tutoring (wzajemne korepetycje)

Peer tutoring obejmuje szereg rozwigzan, w ktorych stuchacze
pracujg w parach lub matych grupach, aby zapewni¢ sobie wzajemne
wsparcie w uczeniu sie. W grupach o réznym przekroju wiekowym
starszy uczen wciela sie w role ,nauczyciela” i jest w parze z
mtodszym uczniem lub uczniami.

Wprowadzenie rozwigzan typu peer tutoring wydaje sie miec
pozytywny wptyw na uczenie sie, ze S$rednim okoto
pieciomiesiecznym pozytywnym postepem. Badania wykazujg
korzysci zaro6wno dla ,nauczycieli” jak i uczniéow i dla szerokiego
zakresu grup wiekowych. Chociaz wydaje sie, ze wszyscy uczniowie
korzystaja z wzajemnych korepetycji, istniejg pewne dowody, ze
dzieci ze Srodowisk z problemami i uczniowie osiggajgcy niskie
wyniki odnosza najwieksze korzysci.

Peer tutoring zostat doktadnie zbadany i wiekszo$¢ badan wykazuje
efekty od umiarkowanych do wysokich. Wysokiej jakosSci badania
okreslity wplyw peer tutoringu zaré6wno na poziomie podstawowym
jak i $rednim, a takze w ramach réznych przedmiotéw.143

Bezposrednie koszty prowadzenia wzajemnych Kkorepetycji w
szkotach sg bardzo niskie, poniewaz potrzebnych jest jedynie kilka
dodatkowych materiatéw (10-20£ na ucznia rocznie). Zalecane jest
doksztatcanie zawodowe i dodatkowe wsparcie dla nauczycieli,
zwlaszcza na wczesnych etapach wprowadzania programu.
Szacunkowe koszty to mniej niz 80 £ na ucznia, co wskazuje na
bardzo niskie koszty ogélne.

i.Strategie czytania ze zrozumieniem
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143

https://educationendowmentfoundation.org.uk/uploads/pdf/Oral_Language_toolkit_references.pdf
https://educationendowmentfoundation.org.uk/uploads/pdf/Peer_tutoring_Technical_Appendix.pdf

125



Nauczanie strategii czytania ze zrozumieniem ma na celu poprawe
czytania poprzez skoncentrowanie sie na zrozumieniu tekstu przez
uczniow. Polega ona na nauczeniu szeregu konkretnych technik, ktére
umozliwiajg uczniom zrozumienie sensu tego, co jest napisane, w tym
wnioskowanie znaczenia z kontekstu, podsumowywanie lub
identyfikowanie kluczowych punktéw, wykorzystywanie graficznych
lub semantycznych organizatoréw, opracowanie strategii zadawania
pytan, a takze samodzielne monitorowanie rozumienia i
identyfikowanie trudnosci.

Srednio nauka czytania ze zrozumieniem umozliwia uczniom
poprawe strategii uczenia sie i dodatkowy pieciomiesieczny postep w
ciggu trwania roku szkolnego. Podejscie to wydaje sie by¢ szczegdélnie
skuteczne w przypadku starszych czytelnikow (w wieku 8 lat lub
wiecej), ktorzy nie wykazujg oczekiwanych postepéw w nauce.

Metoda skutecznego czytania ze zrozumieniem polega na uwaznym
dobieraniu zaje¢ dla uczniéw zgodnie z ich mozliwo$ciami czytania i
zapewnieniu, zZe teksty stanowig skuteczne, ale nie przyttaczajace
wyzwanie. Wiele z tych metod mozna z powodzeniem taczy¢ z
technikami akustycznymi, wspéipracy i wzajemnych korepetycji
(peer tutoring).

Istnieja obszerne dowody w tym zakresie, pochodzace z badan
przeprowadzonych w ciggu ostatnich 30 lat. Wiekszo$¢ badan
przeprowadzono w USA i skupiono sie na uczniach w wieku 8-18
ktérzy pozostawali z tylu za rowiesnikami lub mieli trudnosci z
czytaniem.144

Koszty materiatow i doksztatcania zawodowego s3 szacowane na
1200£ na nauczyciela lub 48£ na jednego ucznia, a zatem jako bardzo
niskie. Koszty zwigzane z tym podejSciem wynikajg z koniecznoS$ci
stosowania szczeg6lnych srodkéw i szkolenia zawodowego. Dowody
wskazujg, ze skuteczno$¢ roznych metod zwigzana jest z aktualnymi
mozliwoSciami ucznia w zakresie czytania, wiec wazne jest, aby
nauczyciele doskonalili sie w skutecznej diagnozie, jak rowniez w
zakresie stosowania poszczegélnych technik i materiatéw do
rozwijania umiejetnosci czytania ze zrozumieniem.
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3.3.2.1.5 Inne dzialania

Poza dziataniami oméwionymi w poprzednich rozdziatach, istnieje
réwniez szereg dodatkowych strategii, ktére moga by¢ wykorzystane do
ograniczenia przedwczesnego konczenia nauki.

a. Zaangazowanie
Jedna z takich strategii jest motywowanie uczniéw do kontroli swojego

ksztalcenia. Wazne jest, aby da¢ dzieciom prawo do wyrazania opinii i
rzad Wielkiej Brytanii zwraca uwage na promowanie i ochrone praw
dziecka, zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka.

Rzad Wielkiej Brytanii uwaza za wazne stuchanie opinii dzieci i / lub ich
udziat w podejmowaniu decyzji jako "gtos ucznia" i postrzega to jako
ceche skutecznego przywddztwa, gdy angazuje uczniow jako aktywnych
uczestnikow ksztatcenia i umozliwia im wniesienie pozytywnego wktadu
w zycie szkoty i spotecznosci lokalne;j.

Rzad Wielkiej Brytanii uwaza, ze poprzez angazowanie dzieci, zacheca
uczniow, aby stali sie aktywnymi uczestnikami spoteczenstwa
demokratycznego, poprzez rozwijanie umiejetnosci, takich jak
wspotpraca, komunikacja i odpowiedzialno$¢ jednoczesSnie przyczyniajac
sie do osiagnie¢ edukacyjnych poprzez wzrost pewnosci siebie, poczucia
wtlasnej wartosci, kompetencji i motywacji do nauki.l4>

b.  Wyzwanie

Skupiajac sie na statystykach frekwencji w edukacji jest wazne, aby
podkresli¢ najwazniejsze przestania i stworzy¢ zachety do osiggania
celow.

Zestawienia, ktore koncentrujg sie na statystycznym przedstawieniu
frekwencji okazujg sie bardzo skuteczne wraz z certyfikatami dla 100%
obecnosci i punktualnosci. Dodatkowo odniesienia do programu
nauczania, takie jak wykresy frekwencji w matematyce moga by¢ bardzo
skuteczne.146

C. Nieobecnos¢ w klasie

Cho¢ statystyki fizycznej obecnosci sa kluczowe, ciekawg koncepcja jest
"nieobecno$¢ w klasie". Statystyki frekwencji skupiaja sie na obecno$ci

143 Listening to and involving children and young people, January 2014, Department for Education

Strategies for Secondary Schools to Improve Attendance and Punctuality, September 2011, Hertfordshire
Children’s Services
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fizycznej, a nie na "nieobecnosci w klasie". Nieobecnos$¢ w klasie obejmuje
czas spedzony w klasie na dzialaniach nie dotyczacych ksztatcenia.
Obejmuje to przerwy na palenie, marzenia na jawie, przeszkadzanie
innym uczniom lub wysytanie wiadomosci tekstowych. Nieobecnos¢ w
klasie rzadko jest rejestrowana, ale moze mie¢ taki sam wptyw na wyniki
nauczania jak fizyczna nieobecno$¢. Badania przeprowadzone przez
Charlotte Jonasson!4’” doprowadzity do wniosku, ze zachowania typu
,hieobecno$¢ w klasie” mogg przejs¢ w fizyczng nieobecnos$¢; réwniez
prawdziwe jest to, Ze uczniowie, Kktérzy mieli okresy fizycznej
nieobecnosci czesto przejawiajg zachowania typu nieobecnos¢ w Klasie.

Istnieje wiec zwigzek miedzy jako$cig nauczania i frekwencjg. Cho¢
statystyki sg nieliczne, wydaje sie, ze istnieje pozytywna Kkorelacja
pomiedzy lepszym nauczaniem, wiekszym zaangazowaniem, lepsza
frekwencja i lepszymi osiggnieciami.148

Zajecia wzbogacajace czesto majg pozytywny wplyw na frekwencje. Sesje,
ktére koncentruja sie na zajeciach pozalekcyjnych moga wiele dac
uczniom i umozliwi¢ im rozwijanie nowych umiejetnosci, ktére ich
motywujg.149

d. Programme Entry (wej$cie w program)

Wejscie w kurs jest réwniez wazne, zwlaszcza w dalszej edukacji, gdy
mtodzi ludzie maja wiecej alternatywnych mozliwosci.

W Barnet College, uczniowie sq oceniani przez okres szesciu tygodni
w celu okreslenia poziomu i rodzaju kursu, ktéry bedzie dla nich
najlepszy. Odbywa sie rowniez mentoring, ktory zapewnia dodatkowe
wsparcie, scisle monitoruje sie ich postepy i wspiera w obecnosci na
zajeciach.150

Zmniejsza to prawdopodobienstwo, ze mtody cztowiek rozpocznie
program, ktéry nie jest dla niego odpowiedni. W przypadku, gdy
tak sie stanie, czesto ponowne wejscie w edukacje moze byc¢
trudne, poniewaz wiekszo$¢ instytucji edukacyjnych przyjmuje na
kursy tylko jeden lub dwa razy w roku.
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Podczas gdy tradycyjnie czasem na rozpoczecie nauki w college'u
jest wrzesien i, w znacznie mniejszym stopniu styczen, niektore
college umozliwiajag = mtodym ludziom przytaczenie sie do
wybranych kursow w roéznych okresach w ciggu roku. W
przypadku, gdy mtody cztowiek jest NEET, fakt, Ze nie mdgt szybko
uzyskac dostepu do nowego kursu oznaczat ryzyko wypadniecia z
systemu edukacji. Przez rekonfiguracje kurséw, college sa w stanie
znacznie zmniejszy¢ czas oczekiwania na rozpoczecie nowego
kursu, co zwieksza ciggtos¢ w ksztatceniu.151

e. Potozenie instytucji eduakacyjnych
Przyblizanie edukacji do spotecznosci lokalnej czesto moze
przynie$¢ sukces. Jest wiele szkét podstawowych w

spotecznosciach lokalnych, ale college znajduja sie raczej w jednym
miejscu w centrum miasta.

Jesli to mozliwe, niektére instytucje edukacyjne otwierajg mniejsze
oddziaty lokalne. To buduje silniejsze poczucie ducha spotecznosci
i zmniejsza czas podrézy; moze miec istotny wptyw na osoby
zagrozone przedwczesnym zakonczeniem nauki.152

3.3.2.2 Reintegracja

Podejscie do reintegracji (lub kompensacji, stosujac terminologie =z
"Rekomendacji Rady z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie polityki na
rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki" ) dotyczy
ponownego wiaczania osdb, ktore zakonczyly edukacje. Podejscia takie
mogg by¢ nieefektywne (w koncu, o wiele fatwiej zapobiega¢ opuszczeniu
systemu edukacji niz przekonac¢ osoby do ponownego wiaczenia sie), zawsze
bedzie istniala potrzeba wspierania os6b, aby powrdécilty do ksztatcenia.

Dwa gtéwne punkty dotyczace reintegracji dotycza programoéw, ktére sa
wprowadzane w miejscu pracy i programow skierowanych do oséb
bezrobotnych.

3.3.2.2.1 Ksztalcenie w miejscu pracy
Chociaz organizacje moga finansowac¢ programy szkoleniowe w
miejscu pracy w celu zwiekszania umiejetnosci, gtéwna forma
uczenia sie w miejscu pracy jest staz.

151 Supporting young people to participate in education and training, February 2014, Ofsted
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Programy stazowe sg dostepne dla oséb w wieku 19+ i sg czesto
skutecznym sposobem na ponowne wiaczenie os6b w edukacje, a
nawet zatrudnienie. Sg one podobne do stazy dla 16-18latkdéw, ale
finansowane z innego budzetu.

Wiele os6b podejmujacych staz 19+ jest juz zatrudnionych. Staze
te s3 wykorzystywane do podnoszenia kwalifikacji tych osob.
Wiekszos¢ stazy 19+ dotyczy kwalifikacji na poziomie 2
(odpowiednik 5 A * -C GCSE), niektére na poziomie 3 oraz, coraz
czesciej, na poziomie 5.

University Hospital Southampton NHS Foundation Trust ma dobry
program ksztatcenia zawodowego, ktory zostat opracowany w celu
zaspokojenia potrzeb indywidualnych 1 potrzeb organizacji.
Program jest postrzegany raczej jako program rozwoju, a nie
szkolenia lub kwalifikacji i moze by¢ dostosowan,y gdy zmieniajq sie
potrzeby ucznia i organizacji. Po zakorczeniu tego programu
istniejq wyrazne drogi przejscia zwiqzane z promocjq na stopnie
fundacji nadawane wspdélnie z miejscowym uniwersytetem.

Program nie tylko wspiera obecnych pracownikdéw, ale réwniez daje
szanse pracy dla lokalnych bezrobotnych. NHS Foundation Trust
jest czesciq udanego partnerstwa lokalnego o nazwie program
praktyk Solent Skills Development Zone wraz z Southampton City
Council, Jobcentre Plus, lokalnymi uczelniami i pracodawcami.
Praktykanci zatrudnieni w ten sposob odbywajq dwutygodniowy
kurs wstepny przed ztoZzeniem podania o prace u miejscowego
pracodawcy z partnerstwa. Osoby sq wowczas zatrudniane na
umowe jednoroczng, i w tym czasie koriczq staz. Prawie wszystkie
osoby sq zatrudniane na state pod koniec programu.153

Praktyki Trailblazer Apprenticeships zostaty uruchomione, aby
programy praktyk zawodowych byty bardziej odpowiednie i
dostosowane do poszczego6lnych sektoréw, zgodnie z zaleceniami
Richards Review. Pracodawcy wspdlnie ustalaja specjalistyczne
programy praktyk zawodowych, co prowadzi do wyzszej jakosci
praktyk.

Do tej pory zorganizowano 140 praktyk zawodowych Trailblazer i
ich liczba nadal ro$nie.

153

2014, Ofsted

Carefully designed vocational programme: University Hospital Southampton NHS Foundation Trust, January
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Obecnie rozwijana jest inna kluczowa rekomendacja Richards
Review; dotyczy tego, jak beda oceniane praktyki zawodowe.154

Obecnie dostarczyciele szkolen sa oceniani gtéwnie poprzez
wskaznik sukcesu. Istniejg plany pomiaru sukcesu programu
praktyk w czterech réznych obszarach:
e Przeznaczenie ucznia -trwate zatrudnienie i trwate
ksztatcenie
e Postep - czy praktyka prowadzi do uzyskania kwalifikacji
wyzszych niz ich najwyzszy poziom osiggniec
e Podwyzki plac - mierzony na podstawie rzeczywistych
danych dotyczacych wszystkich uczniow
e Uzyskanie kwalifikacji - mierzony na podstawie liczby
uczniow, ktorzy uzyskali kwalifikacje.

Stanowi to kolejny przyktad wigzania przez rzad edukacji i
przechodzenia do zatrudnienia.

3.3.2.3 Inne wplywy

Podczas gdy strategie omowione w rozdziatach 3.3.2.1 do 3.3.2.2 moga mie¢
powazny wptyw na obecnos$¢ i pozostawanie w edukacji, jednak nie wystarcza.
Ostatecznie, jesli nie ma korzysci z uzyskania lepszego wyksztatcenia wowczas
ludzie nie beda sie decydowac na pozostanie w edukacji. Podobnie, jesli istnieje
zbyt duzo zachet do opuszczenia edukacji, ludzie opuszczg szkote jak tylko
bedzie to prawnie mozliwe.

a. Ciecia w pomocy spotecznej
W Wielkiej Brytanii wyptacane sg wyzsze Swiadczenia socjalne, niz
mozna by sie spodziewac¢. Mimo, Ze jest domem dla 1% ludnoSci Swiata,
wytwarza 4% jego dochodu i wyptaca 7% jego wydatkow socjalnych .155

Rzad Wielkiej Brytanii, od 2010 roku, dokonat szeregu znaczacych ciec¢
socjalnych i racjonalizacji. Zostato to zapisane w prawie w Welfare
Reform Act 2012 (omoéwionym szczegotowo w rozdziale3.3.1.1).
Zwiekszylo to progi uzyskiwania $wiadczen i prébowato naktoni¢ do
pracy wieksza liczbe osoéb.

Rzad konserwatystow zobowigzat sie do znacznego zmniejszenia
deficytu przed 2020 r. Zdecydowali sie wykluczy¢ ciecia emerytur

154 Consultation: Outcome based success measures’, August 2014, Department for Business, Innovation & Skills
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/443232/50325_Summer_
Budget_15 Web_Accessible.pdf
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panstwowych (co stanowi 42% Swiadczen socjalnych), a wiec
oszczednos$ci musza zosta¢ znalezione w obszarach takich jak dodatki
mieszkaniowe, zasitki z tytulu niepetnosprawnos$ci, zasitki z tytutu
niezdolnosci, zasitki na dzieci i zasitek dla os6b poszukujacych pracy.
Oczywistym jest, Ze dokonane ciecia najbardziej dotkng bezrobotnych.
Strategia rzadu przewiduje, ze zmusi to osoby otrzymujgce zasitki
socjalne do powrotu do pracy.156

W Budzecie Letnim 2015, kanclerz skarbu George Osborne oglosit szereg
inicjatyw, ktore jego zdaniem majg zmniejszy¢ wysoko$s¢ Swiadczen
socjalnych o 6% rocznie. Mlodzi ludzie w wieku 18-21 lat nie beda juz
mogli opusci¢ szkoty i natychmiast otrzymaé¢ $wiadczen. Co wiecej, ta
sama grupa wiekowa nie bedzie w stanie automatycznie ubiegac sie o
dodatek mieszkaniowy. Dodatkowo nastgpi zamrozenie zasitkéw dla
0s6b w wieku produkcyjnym na okres 4 lat. Zadna osoba w Wielkiej
Brytanii na zasitku nie moze zarobi¢ wiecej niz 26,000 £ w Londynie
oraz 20,000£ w pozostatych czes$ciach kraju.l57 Jednoczesnie, ptaca
minimalna dla praktykantéw wzrosta, aby uczyni¢ je bardziej
atrakcyjnymi.1s8

Z drugiej strony, rzad Wielkiej Brytanii wprowadza w zycie stosunkowo
niewielkg ilo$¢ regulacji dotyczacych rynku pracy i podatkéw, co
oznacza, Ze organizacje majg motywacje do tworzenia nowych miejsc
pracy. Wynika to ze wskazan "Planu na rzecz wzrostu gospodarczego”
(patrz rozdziat 3.3.1.2).

Ponadto, pracodawcy moga uzyska¢ dostep do dotacji na kazdego
miodego cztowieka, w wieku 16-24 Ilat, ktorego zatrudniajg jako
praktykanta. Jest to zgodne z zaleceniami raportu Wolf. Kazdy
pracodawca, ktéry rekrutuje 16-24 latkow jest uprawniony do
otrzymania 1500£ za kazdego zatrudnionego ucznia.159

Takie taczone podejscie ma doprowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia.

b. Podwyziszenie wieku obowiqzku nauki

136 ywelfare spending: How will the Conservatives handle it?’, May 2015, Laurence Dodds, The Telegraph
7 ‘Budget 2015: what welfare changes did George Osborne announce, and what do they mean 7, g™ July
2015, Anoosh Chakelian, New Statesman

Apprenticeships Policy, England, Mirza-Davies, J, 2 September 2015, House of Commons Library, Briefing
Paper Number 03052
https://www.gov.uk/government/collections/apprenticeship-grant-for-employers-of-16-to-24-year-olds
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Od lata 2013 roku istnieje wymog prawny aby mtodzi ludzie pozostawali
w edukacji na dtuzej. Wczesniej mtodzi ludzie w wieku 16 lat mogli
zakonczy¢ edukacje.

Nowe przepisy sprawity, ze kazda osoba, majgca 11 latem 2013r.
musiata pozosta¢ w edukacji o rok dtuzej, a kazda osoba w wieku 11 lat
od roku 2014 roku musi pozosta¢ w edukacji co najmniej do swoich 18
urodzin.

Ten akt prawny nie wymaga aby mtodzi ludzie pozostawali w szkole;
raczej maja mie¢ wybdr, jak chcg kontynuowac ksztatcenie lub szkolenie.
Moze to nastapic poprzez:

e nauke w pelnym wymiarze czasu w szkole, college’'u lub w instytucji
szkoleniowej;

e prace w pelnym wymiarze godzin lub wolontariat (20 godzin lub wiecej)
w polaczeniu z niepelnym wymiarem godzin ksztatcenia lub szkolenia; lub

e staz lub umowa o praktyczng nauke zawodu.160

Wymagania te oznaczaja, Ze kazda mtoda osoba w wieku ponizej 18 lat,
ktéra nie ksztatci sie lub nie szkoli tamie prawo. Oznacza to, Ze zadna
osoba w wieku ponizej 18 lat nie moze legalnie by¢ NEET.

3.3.3 Ewaluacja

Edukacja w Wielkiej Brytanii jest obszarem bardzo trudnym do oceny; Wyniki sg
czesto znane dopiero kilka lat po zakonczeniu edukacji, a poniewaz jest tak wiele
réznych parametrow w ksztatceniu kazdego cztowieka, jest prawie niemozliwe,
aby okresli¢, jakie dziatania doprowadzity do konkretnego wyniku. Na przyktad,
bardzo trudno jest stwierdzi¢ z cala pewnoscig, ze pojedyncze dziatania w
edukacji cztowieka doprowadzity do sukcesu edukacyjnego lub zatrudnienia.

Im dtuzszy czas pomiedzy dziataniami i wynikami, tym mniej wiarygodne
wnioski, ze jedno wptyneto na drugie. Przyktadowo, zgodnie z case studies
przedstawionymi wcze$niej w tym rozdziale, wczesne ksztatcenie i opieka nad
dzieckiem wydaje sie mie¢ duzy wptyw na wyksztatcenie. Jednak bardzo trudno
jest wiarygodnie potaczy¢ ten szeroki obszar z wynikiem po 10 latach lub wiece;j.

Poziom wyksztatcenia jest kluczowym zagadnieniem politycznym i dlatego
systemy edukacji ciggle sie zmieniajg. W Wielkiej Brytanii w ciggu ostatnich 40
lat stworzono kilka waznych raportéw i dokumentéw dotyczacych polityki, 28
waznych ustaw dotyczacych szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia

160 https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-young-people/2010-to-
2015-government-policy-young-people#appendix-3-raising-the-participation-age
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ustawicznego, 10 réznych resortéw oraz 7 jednostek odpowiedzialnych za ten
obszar, 61 sekretarzy stanu odpowiedzialnych za umiejetnosci zawodowe i
zatrudnienie, a takze wiele réznych programoéw i inicjatyw.161 To sprawia, Ze
jeszcze trudniej oceni¢ konkretne dziatania, poniewaz na wyksztatcenie
cztowieka moze mie¢ wptyw kilka réznych systemoéw edukacji w ciggu catego
zycia.

Chociaz bardzo trudno jest rzetelnie i doktadnie oceni¢ wplyw konkretnych
dziatan na wyksztatcenie cztowieka, ten rozdziat sprébuje wyciggnaé pewne
whnioski.

Jedyna rzecza, ktéra wydaje sie by¢ pewna to fakt, ze frekwencja jest
bezposrednio zwigzana z poziomem wyksztatcenia. Uczniowie, ktérzy opuszczali
wiecej niz 50% zaje¢ majg bardzo mate szanse na osiagniecie 5 A * -C GCSE (ktoére
jest mierzone w Wielkiej Brytanii w celu okreslenia liczby ESL dla celéw UE),
natomiast osoby z ponad 95% obecnoscia majg bardzo duze szanse na takie
wyksztatcenie. 162

Wydaje sie, Ze strategie dotyczace wczesnej edukacji i opieki nad dzieémi
odniosty wielki sukces. Wedtug statystyk opublikowanych przez Departament
Edukacjil®3, wieksza niz kiedykolwiek liczba dzieci w wieku 5 lat osigga
oczekiwane standardy w zakresie matematyki i jezyka angielskiego i sa
odpowiednio przygotowane do rozpoczecia szkoty. Ponadto, réznica miedzy
najwyzszym i najnizszym osiggnieciami zmalata. Jednakze, podczas gdy dane te
sg obiecujace, jedna trzecia dzieci w wieku 5 lat nadal nie osigga tych
standardéw. Ponadto minie wiecej niz 10 lat, zanim bedziemy wiedzie¢, czy to
doprowadzito do oczekiwanych standardow w momencie konczenia ksztatcenia i
czy nastgpito odpowiednie zatrudnienie.

Cho¢ w niniejszym raporcie przedstawiono znakomite przyktady (case studies)
dotyczace zachecania do uczestnictwa w edukacji, integracji z rodzinami i
wilaczenia nauczania zawodowego, te przykitady stanowig raczej wyjatki, a nie
regute.

Poniewaz system edukacji UK przekazuje odpowiedzialno$¢ za takie strategie na
poszczegdlne szkoty, istniejg znaczne roéznice pomiedzy nimi. Ofsted probuje
wyrozni¢ najlepsze praktyki, ale nie jest w stanie wyegzekwowac ich w calym
kraju. Dodatkowo, trudno jest wyegzekwowac takie strategie, gdy edukacja dla
dzieci w wieku ponizej 5 lat nie jest prawnie wymagana. Jest to niepokojace
poniewaz wydaje sie, Ze zachowania nabyte na poczatku drogi edukacyjnej moga

161 Sense & Instability, 2014, City & Guilds Institute

162
163

Improving attendance at school, Charlie Taylor
https://www.gov.uk/government/news/more-children-than-ever-starting-school-ready-to-learn
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miec silny wplyw na pdzZniejsza edukacje. Wazne jest, Ze frekwencja w szkole jest
monitorowana przez cate zycie edukacyjne dziecka, a problemy s3
identyfikowane i szybko naprawiane, niezaleznie od usprawiedliwionych czy
nieusprawiedliwionych nieobecnosci, wieku dziecka i ustawowego obowigzku
rodzica, i wydaje sie to by¢ konieczne réwniez w przypadku dzieci w wieku
ponizej 5 lat.

Podobny wniosek mozna wyciggna¢ w stosunku do zaangaZzowania rodzicéw.
Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci moze mie¢ znaczacy wptyw na
osiggniecia w catym ich zyciu edukacyjnym i mozna zatozy¢, ze bedzie miato
najwiekszy wptyw.

Istnieje szereg dziatan prawnych lub po6t-prawnych, jakie szkota moze podjaé¢ w
celu poprawy frekwencji dziecka; w tym Kkontrakty, nakazy dla rodzicow i
powiadomienia o karze. Jednak wiekszo$¢ nieobecnosci zazwyczaj wystepuje w
ostatnich latach szkoty $redniej i trudniej jest rodzicom i szkole zmusi¢ mtodych
ludzi do uczestniczenia w zajeciach. Ze wzgledu na to jak péZno pojawia sie takie
zachowanie, te podejScia s3 czesto wdrazane zbyt pézno. Oprdcz dziatan
prawnych i pét-prawnych, istnieje szereg innych sposobéw, aby uzyskac
zaangazowanie rodzicow.

Mimo, Ze niemozliwa jest rzetelna ocena, wiele szkét stosuje Umowy Domowe,
aby oficjalnie wyjasni¢, co szkota zapewni i czego szkota oczekuje od dzieci i
rodzicéw. S3 one podpisane przez szkote, dzieci i rodzicéw oraz przechowywane
w postaci dokumentacji w szkole. Nie da sie ustali¢, czy przynosza jakiekolwiek
korzysci, lub czy tez s3 one w ogdle czytane przez rodzicow, ale sa
udokumentowanymi oczekiwaniami i okre$laja, co szkota moze zrobi¢, aby
wspierac rodzicow.

Obszar, ktéory mozna zmierzy¢ odnosi sie do wsparcia, ktére jest oferowane
rodzicom, aby upewnic sie, ze dzieci uczeszczaja do szkoty regularnie. To odnosi
sie do dziatan, takich jak taczenie nauczania z obecno$cig, tworzenie chodzacych
autobusow i zabieranie dzieci z domu. Dziatania te moga by¢ mierzone lokalnie,
ale wyniki nie sg udostepniane na poziomie krajowym; Tak wiec analiza wptywu
tych sposobéw nie jest mozliwa.

Dziatania, ktére wydaja sie odnosi¢ prawdziwy sukces koncentruja sie na
przedsiewzieciach, ktore tworza efekt synergii. Jest to szczeg6lnie prawdziwe,
gdy szkoty wspieraja rodzicow w podnoszeniu ich poziomu wyksztatcenia, aby
cenili wyzej warto$¢ wyksztatcenia swoich dzieci. Jednak znowu nie ma
informacji, odnoszacej sie do namacalnych korzysci dla dzieci rodzicow, ktérzy
zdobyli kwalifikacje w pdZniejszym czasie. Chociaz uwaza sie, Ze jest to duza
zaletg bardzo trudno znalez¢ dowody. Dodatkowo, takie dziatania sg rzadkos$cia
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w szkotach, a wiec nie jest mozliwe opracowanie konsensusu w duzej liczbie
szkét. Chociaz poziom wyksztatcenia rodzicow z pewnoscig podnosi sie przez
takie dziatania, trudno jest powigzac to bezposrednio z ich dzie¢mi.

Podobnie jak dziecko z grupy mniejszosci narodowej odnosi korzysci z wczesnej
edukacji i opieki, rowniez bardzo korzystne jest wiaczanie rodzicéw i rodzin
dzieci w zycie szkoty. Jednak znowu, nie ma opublikowanych statystyk
potwierdzajgcych takie korzysSci, wiec mozemy to oceni¢ tylko w oparciu o
bardzo mata liczbe studiéw przypadku (case studies).

Kolejnym kluczowym punktem w edukacji dziecka jest przejscie z jednej szkoty
do drugiej. Jest to okazja do spadku frekwencji, poniewaz sg nowi w szkole, a
szkota dopiero ma zrozumie¢ dziecko i rozwija¢ odpowiednie strategie.
Opierajac sie na kilku opublikowanych studiach przypadku, zaangazowanie
rodzicoOw na tym etapie moze przynosi¢ znaczace korzys$ci. Jednak znowu nie jest
to praktyka powszechnie przyjeta i zbadana; nie istniejg zadne statystyki, ktore
mogtyby udowodnic, ze takie podejscie jest skuteczne.

Innym waznym obszarem wydaje sie by¢ wiaczenie ksztatcenia zawodowego do
systemu edukacji. Cho¢ strategia rzadu bylo wiaczenie wiekszej iloSci mtodych
ludzi do Sciezek ksztatcenia zawodowego, trudno jest ja obecnie oceni¢, poniewaz
trwata przez bardzo krotki okres czasu.

By¢ moze jedynym sposobem, aby sprébowac¢ oceni¢ aktualng strategie rzadu
bytoby omdéwienie pozioméw wyksztatcenia, statystyk NEET i statystyk korzysci.

Poziomy osiggnie¢ w szkotach i college’ach spadty w ciggu ostatnich kilku lat.
Oceny z GCSE obnizyty sie miedzy 2013 i 2015; w 2013 roku, 59,2% uczniow
osiggneto 5 A * -C GCSE w przeciwienstwie do 52,8% w roku 2015. Jest to
prawdopodobnie spowodowane bardziej rygorystycznymi progami zdawalnosci
niz spadkiem standardéw uczenia sie wsréd uczniéw. To rowniez prowadzi do
trudnosci w poréwnaniach: bardzo trudno jest zmierzy¢ sukces lub
niepowodzenie w czasie, jesli standardy sie zmieniaja.

Nastgpit znaczacy spadek liczby NEET w wieku 16-24 lat w Anglii od 2011 roku;
w 3 kwartale 2011 roku, 1,179,000 oséb w wieku 16-24 lat =zostalo
sklasyfikowanych jako NEET i liczba ta spadta do 829,000 do 3 kwartatu 2015
(spadek o 29,7%). Nastapit jeszcze wiekszy spadek niedawno z 1,068,000 w 3
kwartale 2013 roku (spadek o 22,4%)164. Jest to w wiekszosci spowodowane
wymogiem ustawowym, aby wszyscy mtodzi ludzie pozostawali w edukacji lub
pracy do 18 roku zycia.

164

NEET Statistics Quarterly Brief: July to September 2015, 19" November 2015, Department for Education
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Wedtug statystyk uczestnictwa w Wielkiej Brytanii, tylko 3,3% 16-latkow, 5,4%
17-latkéw i 13,1% 18-latkow byto klasyfikowanych jako NEET na koniec roku
2014. Kontrastuje to z 5,4%, 8,4% i 15,3%, odpowiednio na koniec 2011 roku.16>

Dalsze poréwnanie z brytyjskim badaniem BAEL pokazuje podobny wzdér. W 111
kwartale 2015 roku, 4,6% os6éb w wieku 16 lat, 12,4% 17-latkéow i 13,4% 18-
latkéw zostato sklasyfikowanych jako NEET w pordwnaniu do 7,7%, 15,5% i
18,4% w III kwartale 2011. Dodatkowo, tylko 15,4 % wsréd 19-24-latkéw jest
obecnie klasyfikowanych jako NEET w poréwnaniu do 22% w III kwartale 2011
roku.166

Co ciekawe, 37,86% grupy NEET od kwietnia do czerwca 2015 to osoby z
kwalifikacjami uzyskanymi w ksztatceniu ustawicznym; Jest to wzrost o 6% od
kwietnia do czerwca 2011. Z drugiej strony, obserwuje sie zmniejszenie o 2,5%
liczby NEET kt6rzy nie majg kwalifikacji.167

W ciggu ostatnich kilku lat nastapit duzy spadek poziomu bezrobocia. Stopa
bezrobocia wynosita 26,8% ws$rod 16-17-latkéw od lipca do wrzes$nia 2015 roku
w porownaniu do 40,1% w okresie lipiec-wrzesienn 2011. Odnotowano réwniez
powazny spadek stopy bezrobocia wsréd oséb w wieku 18-24 lat z 19,8% od
lipca do wrze$nia 2015 roku do 12,7% w okresie lipiec-wrzesien 2015 r.168Liczba
zasitkéw dla os6b poszukujgcych pracy rowniez obnizyta sie dla os6b w wieku
18-24 lat. W grudniu 2011 roku zasitki dla oséb poszukujacych pracy byty na
poziomie 8,5%, ale w pazdzierniku 2015 roku spadly do zaledwie 2,2%.169
Statystyki te wydaja sie sugerowad, ze strategia rzagdu w postaci taczenia edukacji
i zatrudnienia odniosta sukces, poniewaz liczba NEET, bezrobocie i liczba
zasitkow dla os6b poszukujacych pracy spadty dos$¢ znacznie.

Chociaz s3 znaczne spadki, trudno jest jednak okres$li¢, na ile wynika to z
poprawy poziomu wyksztatcenia. Chociaz poziomy wsrod 16-17 latkéw spadty
chyba gtéwnie ze wzgledu na ostatnie ustawowe zmiany dotyczace obowigzku
nauki, zmiany wsrod 18-24-latkéw sa trudniejsze do zdefiniowania.

3.4 Podsumowanie

Podczas gdy powyzsza czeS¢ opisata wiele réznych strategii majacych na celu poprawe
frekwencji i osiggnie¢ w szkole, s3 one bardzo trudne do oceny. Istnieje wiele ré6znych

185 NEET Statistics Quarterly Brief: July to September 2015, 19" November 2015, Department for Education

NEET Statistics Quarterly Brief: July to September 2015, 19" November 2015, Department for Education
http://www.ons.gov.uk/ons/about-ons/business-transparency/freedom-of-information/what-can-i-
request/published-ad-hoc-data/labour/november-2015/neets-by-highest-attained-qualification-level--england-
-2005-t0-2015.xls

%8 http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/labour-market-statistics/november-2015/table-unem01-sa.xls
http://www.ons.gov.uk/ons/interactive/theme-pages/index.html
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zmiennych, ktére wptywaja na ksztatcenie danej osoby, a prawie wszystkie z nich nie sg
statystycznie monitorowane. Nie mozna wiec stwierdzi¢ z cata pewnoScia, Ze dane
dziatanie miato konkretny wptyw na wyksztatcenie jednostki. W rzeczywistoSci jest
prawdopodobne, Ze wiele réznych dziatan miato zréznicowany wptyw na poziom
sukcesu jakiejkolwiek osoby w systemie edukacji. Jest to dodatkowo skomplikowane
przez wiele réznych przepiséw, polityk i wdrozen w ramach brytyjskiego systemu
edukacyjnego w kréotkim okresie czasu.

Wydaje sie, ze istnieje kilka kluczowych aspektéw edukacji, ktére majg wptyw, chociaz
nie mozna ich statystycznie zweryfikowac. Sg to:

1. Zaangazowanie rodzicbw w ciggu catego okresu edukacji dziecka i mtodego
cztowieka

2. Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi

3. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe

4. Powigzania pomiedzy szkotami i college’ami w celu wspierania ucznia

5. Ustawowy obowigzek nauki az do wieku 18 lat

6. Efektywny system korzysci, ktore zachecaja ludzi do pracy

7. Programy reintegracyjne dla tych, ktorzy chcac podnie$¢ poziom wyksztatcenia.

Poprzez skupienie zasobow na tych aspektach mozliwe jest opracowanie strategii, ktére
zmniejszg prawdopodobienistwo ESL oraz liczbe mtodych ludzi opuszczajacych szkote i
stajacych sie bezrobotnymi.

Najwiekszym ograniczeniem w okre$leniu skutecznych dziatan w celu poprawy
statystyk ESL i przejscia do ksztatcenia ustawicznego lub pracy jest to, ze wiekszo$¢
dzialan nie jest powszechnie stosowanych i nie s3 poddawane analizie. Mozna sie
spiera¢, czy wszystkie potencjalne dziatania moga by¢ rejestrowane, poniewaz s3 to
czesto bardzo ograniczone dziatania, ktére w danym czasie nie wydaja sie by¢ wazne.

Jest to jeszcze bardziej skomplikowane na poziomie zmian w systemie edukacji w
Wielkiej Brytanii ze wzgledu na 28 najwazniejszych aktow Parlamentu dotyczacych
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, 10 réznych resortow oraz 7 jednostek
odpowiedzialnych za ten obszar, 61 sekretarzy stanu odpowiedzialnych za umiejetnosci
i zatrudnienie, a takze wiele r6znych programow i inicjatyw.

Kluczowym wnioskiem, ktéry mozna wyciggnac z przyktadu Wielkiej Brytanii jest to, ze
rzad uwaza, iz powinien istnie¢ wyrazny zwigzek miedzy przechodzeniem do
zatrudnienia i wczesng edukacjg i opieka nad dzieckiem i to podejscie wydaje sie
odnosi¢ pewien sukces. Jednak jest bardzo trudno potaczy¢ ta poprawe z poprawg
standardéw nauczania, a nie wymogami ustawowymi, aby podwyzszy¢ wiek obowigzku
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nauki. Poniewaz wdrazanie strategii jest czesto powierzane konkretnym szkotom i
college’om, brak standardowego podej$cia powaznie ogranicza nasza zdolno$¢ do
potaczenia statystyk i konkretnych dziatan.

3.5 Wnioski

Analiza polityk dotyczgcych wczesnego porzucania nauki i ich wdrazania w kazdym z
krajow uwidocznita pewne wspdlne podejscia, jak réwniez pewne fundamentalne
réznice. Niniejsze podsumowanie oméwi najwazniejsze punkty.

3.5.1 Polityki dotyczqce wczesnego porzucania nauki

Podczas gdy wszystkie kraje biorg pod uwage mozliwo$¢ wczesniejszego wypadania z
systemu, analiza zjawiska ESL w trzech krajach partnerskich zidentyfikowata znaczaco
rézne podejscia do polityki dotyczacej wczesnego porzucania nauki.

W Wielkiej Brytanii nie istnieje polityka dotyczaca wczesnego porzucania nauki, a dane
sg gromadzone tylko do celéw statystycznych na poziomie europejskim. Zamiast skupiaé
sie na osobach wcze$niej konczacych edukacje, Wielka Brytania koncentruje sie na
statystykach NEET i uczestnictwa w edukacji. Osoby wczes$nie konczace edukacje nie sg
wymieniane w zadnej z polityk edukacyjnych w Wielkiej Brytanii.

Natomiast Polska koncentruje sie gtéwnie na osobach wcze$niej konczacych edukacje.
Dane statystyczne majg charakter wspierajacy w ocenie efektywnos$ci pracy polskich
jednostek edukacyjnych, w tym w ocenie zjawiska porzucania nauki. Wprawdzie, w
odrdznieniu, np. od systemu brytyjskiego, nie mierzy sie zjawiska ESL w S$cistym
powiazaniu z rynkiem pracy, jednakze prowadzony za pomocg innych metod oraz form
monitoring i ocena, pozwalajg patrzec¢ na ten problem globalnie.

Wtochy stosuja podejscie hybrydowe. Osoby wcze$nie koniczace nauke pojawiaja sie w
kilku politykach edukacyjnych, cho¢ uwaga koncentruje sie znacznie bardziej na
mtodych ludziach, ktérzy sa NEET. Statystyki dotyczace wczesnego porzucania nauki
wykorzystuje sie we Wtoszech gtéwnie do tworzenia statystyk na poziomie europejskim
i maja one niewielki wptyw na rozw6j edukacyjny kraju.

Wydaje sie, ze polityki te majg bezposredni wplyw na filozofie i strategie edukacyjne w
poszczegdlnych krajach.

3.5.2 Filozofia edukacyjna

Réwniez tu pomiedzy filozofiami edukacyjnymi w trzech krajach partnerskich
wystepuja ciekawe rdéznice.

Zaréwno we Wtoszech i Wielkiej Brytanii, filozofia opiera sie na ksztatceniu uczniéw dla
potrzeb rynku pracy. Odnotowano istnienie bezposredniego zwigzku miedzy edukacja a
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rynkiem pracy, ktory gwattownie wzrdst w ciggu ostatnich lat. Wielka Brytania poszta
nawet dalej i wiaczyta ksztatcenie jako kluczowy element do swojej polityki
gospodarczej oczekujac, zZe nabyte umiejetnosci beda miaty bezposredni wptyw na
wymagania pracodawcow. To oczekiwanie zwiekszyto sie w ostatnich latach.
W Polsce, wdrazane od 2012 roku, zmiany w ksztatceniu zawodowym majg na celu
przede wszystkim powigzanie edukacji z rynkiem pracy.

Dziatania te mogg by¢ podyktowane podaza i popytem. Wszystkie kraje partnerskie
prébuja ksztattowaé system edukacji oparty na popycie, z wiekszym lub mniejszym
stopniem zaawansowania tej aktywnosci.

3.5.3 Centralizacja

Ponownie istniejg znaczace réznice miedzy poziomem centralizacji w ramach systemoéw
edukacyjnych w kazdym z krajéw.

W Polsce, od 1999 r.,, tj. od reformy samorzgdowej, nastgpita decentralizacja systemu
oSwiaty. Na poziomie krajowym opracowywane sg strategie rozwoju spoteczno -
gospodarczego, w tym kapitatu intelektualnego, natomiast na poziomie lokalnym do
zadan instytucji nalezy, odpowiednio do jej profilu, wdrazanie w/w strategii. W
przypadku systemu edukacji na poziomie centralnym opracowana zostata podstawa
programowa, ktérg uwzglednia¢ musza wszystkie szkoty. Natomiast, kazda z nich moze
opracowa¢ programy nauczania, dostosowane do potrzeb danej grupy mtodziezy.
Ksztaltowanie przestrzeni edukacyjnej jest autonomiczng decyzjq kazdej szkoty.

We Wtoszech istnieje o wiele bardziej elastyczny model, zgodnie z ktérym regiony maja
znaczng kontrole nad systemem os$wiaty w kraju. Chociaz istnieje krajowa polityka
edukacyjna, regiony wtoskie moga dostosowac ja do lokalnych warunkéw rynkowych.
Doprowadzito to w ciggu wielu lat do wielkich réznic w poziomach umiejetnosci i
standardach jakosSci ksztatcenia w roznych regionach. Ogolnie rzecz biorac, regiony na
potudniu Wtoch majg gorsze standardy ksztatcenia niz na péinocy, co doprowadzito do
dominacji ekonomicznej pétnocnych regionéw Wtoch.

Wielka Brytania w przeszioSci posiadata scentralizowany system edukacji oparty na
krajowym programie nauczania. W ostatnich latach jednak system edukacji w Wielkiej
Brytanii zostat szybko zdecentralizowany, co umozliwito wktad ze strony obszaréow
lokalnych. Spowodowato to przekazanie odpowiedzialnosci na wtadze lokalne, a nawet
poszczego6lne szkoty. Niedawno rzad zwiekszyt wtadze regioné6w w zakresie okre$lania i
wiaczania lokalnych potrzeb do systemu edukacyjnego. W ramach tego systemu dziata
organ krajowy ds. utrzymywania standardéw edukacyjnych w szkotach, uczelniach i
prywatnych instytucjach szkoleniowych, aby zapewni¢, ze standardy ksztatcenia spetnig
oczekiwania oraz aby identyfikowa¢ wszelkie praktyki niespeiniajace standardow.

3.5.4 Systemy prawne
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Wszystkie kraje posiadaja uregulowania prawne dotyczace uczestnictwa w edukacji
os0b w okreslonym wieku. Jednak w kazdym kraju moga wystepowac¢ trudnos$ci w
stosowaniu prawa, ktére w niewielkim stopniu ma wptyw na obecno$¢ dzieci i
mtodziezy w szkole w momencie podjecia decyzji o opuszczeniu system edukacji.
Wiekszos$¢ 0s6b porzuca system edukacji w wieku od 13 lat w gore, a im uczen starszy
tym wieksze prawdopodobienstwo opuszczenia systemu. Zanim zastosuje sie droge
prawng, czesto jest juz za podzno, aby zatrzymaé uczniow w systemie edukacji.

3.5.5 Zmiany

We wszystkich trzech krajach doszto do istotnych zmian w systemie edukacji zaréwno w
perspektywie historycznej, jak i w ostatnich latach. Oznacza to, ze trudno jest ustali¢
wiarygodne zwigzki przyczynowo-skutkowe w celu zmniejszenia zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki.

Poniewaz jest mato prawdopodobne, zZe pojedyncze dziatania doprowadzity do sytuacji
wczesdniejszego porzucenia nauki przez dang osobe, koniecznym jest zrozumienie
wptywu réznych dziatan, ktérych doswiadczyta w swoim zyciu edukacyjnym. Jest to
jednak niemal niemozliwe do zbadania, je$li elementy systemu podlegaja ciaglym
zmianom.

W Wielkiej Brytanii w ciggu ostatnich 40 lat obowigzywalo 28 waznych ustaw
dotyczacych rozwoju, organizacji i struktury ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
oraz zdobywania kwalifikacji, istniato 10 réznych resortéw, siedem réznych agencji, 61
sekretarzy stanu odpowiedzialnych za zatrudnienie i kwalifikacje oraz wiele réznych
programéw i inicjatyw (z ktorych wiekszo$¢ zostata przedefiniowana lub
zlikwidowana). Takze we Wtoszech od zakonczenia Il wojny Swiatowej istniato wiele
réznych systemdéw edukacji.

Transformacja systemu edukacji w Polsce pokazuje, ze w réznych okresach, nacisk
potozony byl na okreSlone kompetencje mtodziezy. Okres powojenny byt
skoncentrowany na przygotowaniu spoteczenstwa do odbudowy i rozwoju kraju, stad
duze znaczenie miaty umiejetnosci podstawowe: czytania i pisania oraz rozwdj
szkolnictwa zawodowego, w zwigzku z potrzebg pozyskania fachowcow w wielu
dziedzinach zycia gospodarczego, ktére wymagaty odbudowy. Kolejnym etapem byt
zwrot w strone szkolnictwa ogdlnoksztalcagcego, zakonczonego uzyskaniem
wyksztatcenia Sredniego i egzaminem maturalnym, ktéry pozwala na podejmowanie
studiow wyzszych. Filozofia ta okazata sie nie najbardziej efektywng, poniewaz
spowodowata spadek zainteresowania szkolnictwem zawodowym. W wyniku analizy
zarowno systemu edukacji, jak i sytuacji spoteczno - gospodarczej kraju, w 2010 roku
przygotowane zostaty zmiany w edukacji dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz ksztalceniu zawodowym. Potozono gléwny nacisk na
indywidualizacje pracy z uczniem oraz powigzanie szkolnictwa zawodowego z
potrzebami rynku pracy. Od 2011 i 2012 roku wdrazane sg ww. zmiany.
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Biorac pod uwage ilos¢ zmian w kazdym kraju trudno doktadnie zidentyfikowac
znaczace strategie edukacyjne, ktére przyniosty znaczace wyniki.

3.5.6 Zaangazowanie rodzicow

Wszystkie trzy kraje wykazaty znaczenie zaangazowania rodzicow w edukacje. Poprzez
wiaczenie rodzicow w  edukacje dziecka mozna zwiekszy¢ zaufanie i
prawdopodobienistwo, Ze rodzic bedzie bardziej ceni¢ poziom wyksztatcenia swojego
dziecka.

W przypadku, gdy dziecko lub mtoda osoba uzyskuje wsparcie i motywacje ze strony
rodzicow, jest mniej prawdopodobne, Ze zbyt wczeSnie porzuci nauke i ma wieksze
szanse na osiggniecie sukcesu.

W kazdym z trzech krajéw zaangazowanie rodzicéw okazato sie jeszcze korzystniejsze
w przypadku dzieci i miodziezy z grup mniejszosci (w tym grup etnicznych i oséb
niepetnosprawnych) i / lub nizszych grup spoteczno-ekonomicznych.

Ponadto wydaje sie, ze matki majg wiekszy wplyw na edukacje swoich dzieci niz
ojcowie.

3.5.7 Wczesna edukacja i opieka

Istnieja réznice pomiedzy dostepnoscia wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w
kazdym z trzech krajow.

Wtochy od lat mialy uniwersalny program wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
ktéry jest wykorzystywany przez wiekszosci rodzicéw. Polska od kilku lat zwieksza
skutecznie dostepnos$¢ do tych ustug. Rozszerzona zostata oferta miejsc edukacji
przedszkolnej o inne formy wychowania przedszkolnego, poza przedszkolem i
oddzialami przedszkolnymi w szkole, oraz zagwarantowata prawo do tej edukacji
dzieciom w wieku 4 - 6 lat. Od 1 wrze$nia 2017 r. takie prawo bedg miaty takze dzieci
trzyletnie. Systemowe zmiany dotycza takze pierwszych lat edukacji szkolnej w zakresie
liczebnoSci uczniow w Kklasie, standardu wyposazenia oraz opieki po zajeciach
lekcyjnych. Celem tych zmian jest wyréwnywanie szans edukacyjnych, szczegélnie z
rodzin o niskim statusie materialnym oraz umozliwienie rodzicom aktywnos$ci
zawodowe;j.

W Wielkiej Brytanii wczesna edukacja i opieka jest coraz czeSciej oferowana, w
miodszym wieku dostepna jest dla dzieci z rodzin o niskiej pozycji spoteczno-
ekonomicznej. Celem jest zapewnienie dzieciom ze Srodowisk o niskiej pozycji
spoteczno-ekonomicznej wsparcia edukacyjnego w mtodszym wieku i umozliwienie
rodzicom szybszego powrotu do pracy.

3.5.8. Reintegracja
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Wszystkie trzy kraje walczg o reintegracje. Oczywistym jest jak wazne jest zapewnienie
aby uczniowie nie opuszczali zbyt wcze$nie systemu edukacji, poniewaz bardzo trudno
jest ponownie zaangazowac ich w nauke.

Zaréwno Wtochy jak i Wielka Brytania doSwiadczyty cie¢ w finansowaniu ksztatcenia
os0b dorostych, ktére sg bezrobotne i szczegélnie w Wielkiej Brytanii ro$nie
oczekiwanie, Ze to zaktady pracy beda podnosi¢ kwalifikacje swoich pracownikéw, a nie
panstwo.

Natomiast Polska nadal finansuje kilka réznych $ciezek edukacji dla dorostych.
3.5.9 Monitorowanie

Wszystkie trzy kraje prowadza elektroniczne systemy monitorowania frekwencji w
szkotach i wszystkie zgtaszaja znaczacy poziom niespdjnosci w ich stosowaniu.

3.5.10 Inwestycje

Wszystkie trzy panstwa przeznaczajg znaczne $rodki na systemy edukacji i s Swiadome
znaczenia tego segmentu dla kraju.

4. NOWE ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE

Badanie stwierdzito, ze przez wiele dziesiecioleci na polityke edukacyjng powszechny
wptyw miaty zmiany warunkéw rynkowych oraz polityki rzadéw, jednakze nie ulega
watpliwosci, ze w kazdym przypadku nie ma jednego dziatania, ktére okazato sie
mie¢ pozytywny wplyw na osoby wcze$nie konczgce nauke. Wrecz przeciwnie,
wydaje sie, ze skoordynowane i ukierunkowane powigzanie pomniejszych dziatan ma
wiekszg szanse na zmniejszenie liczby oséb wcze$nie konczacych nauke.

Rysunek 4 ilustruje powigzania miedzy réznymi waznymi aspektami systemu
edukacji. Kazdy z nich, gdy sa skoordynowane, moze w istotny sposéb wptyna¢ na
liczbe 0s6b wczesnie konczacych nauke.
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Rysunek 4

— Macro-economic Policy

Local Conditions

EMPLOYERS

4.1 Polityka makroekonomiczna

Polityka makroekonomiczna odgrywa wazng role w zmniejszaniu liczby oséb
przedwcze$nie konczacych nauke dzieki regulacjom prawnym, wdrazaniu polityki i
mozliwo$ciom rozwoju rynku pracy.

Regulacje prawne moga wyznacza¢ oczekiwany wiek uczestnictwa w edukacji, jak
rowniez stanowi¢ odpowiedz na zjawisko opuszczania lekcji.

Kraje, w ktorych obowigzkowy wiek edukacji wynosi 18 lat lub wiecej maja
znacznie nizszy odsetek osob wczeSnie konczacych edukacje niz kraje, ktére
dopuszczaja mozliwo$¢ opuszczenia systemu edukacji przez mtodych ludzi w wieku
16 lat. W efekcie, fakt nieuczeszczania do szkoty przez mtodych ludzi w wieku 17 lat
w jednym kraju jest zgodny z prawem, w innych krajach jest uznawany za wagary.
Ponadto, szybka i skuteczna metoda radzenia sobie ze zjawiskiem wagarow i
zapewnienie wystarczajgcej kary za nieuczeszczanie do szkoly przez osoby
zobligowane do tego przez przepisy prawa.

Ponadto bardzo duze znaczenie ma stabilne i sp6jne sSrodowisko edukacyjne, ktére
umozliwia osobom odpowiedzialnym za edukacje staty rozwoj i doskonalenie, a nie
ciagta konieczno$¢ dostosowywania sie do reformy edukacyjnej. Z powodu licznych
zmian o$wiatowych trudno jest umozliwi¢ ludziom (osobom tworzacym polityke
edukacyjna, dyrektorom, nauczycielom, pracownikom wspomagajacym, etc.)
wdrazanie strategii. W trakcie reform strategie nieustannie i drastycznie sie
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zmieniajg. Potrzebne jest stabilne Srodowisko, ktére metoda préb i btedow
przekaze informacje do badan i ciggtego doskonalenia.

Ponadto wazne jest, aby istniaty dla mtodych ludzi odpowiednie korzysci
wynikajgce z zatrudnienia tak, by cenili mozliwos¢ osiggniecia wysokiego poziomu
wyksztatcenia. W gospodarkach o matych mozliwosciach zatrudnienia lub tam,
gdzie roznice w korzysciach ptynacych z pracy wymagajacej wysokich kwalifikacji i
niskich kwalifikacjach sg minimalne, pozostanie i odniesienie sukcesu w edukacji
stanowi dla mtodych ludzi mniejszg zachete. Tam gdzie istniejg wymierne korzysci
dla os6b zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji, w
przeciwienstwie do stanowisk wymagajacych niskich kwalifikacji, istnieje istotna
zacheta dla mtodych ludzi, by koncentrowali sie na osiggnieciu wysokiego poziomu
wyksztatcenia, ktére wymaga od nich pozostania w szkole tak dtugo, jak to
mozliwe.

Jako taka, polityka makroekonomiczna kraju ma znaczacy wptyw na zdolnos$¢ do
zmniejszania liczby oséb przedwczes$nie konczacych nauke. Polityka rzadu moze
zmusi¢ mtodych ludzi do pozostania w szkole do pdzniejszych lat. Mtodzi ludzie
muszg rowniez odnosi¢ korzysci z pozostania w edukacji dtuzej dzieki lepszym
warunkom zatrudnienia w sektorach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

4.2 Uwarunkowania lokalne

Chociaz krajowa polityka makroekonomiczna odgrywa istotng role w zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki, uwarunkowania lokalne sg réwniez bardzo
wazne.

Warunki lokalne umozliwiajg stosowanie krajowej polityki makroekonomicznej w
sensowny sposob. Moze to odnosi¢ sie do konkretnych lokalnych specjalizacji
branzowych lub duzej ilo$ci grup mniejszosci.

W przypadku gdy istnieje szczegblna lokalna potrzeba, polityka krajowa powinna
zosta¢ wiaczona do lokalnego systemu edukacji. Ma to podwojng korzys¢, gdyz
wspiera poziom wymaganych kwalifikacji w okolicy i zapewnia réwniez ciekawe,
praktyczne doSwiadczenie w ramach ksztalcenia. Jednak wazne jest réwniez, aby
dzieci i mtodzi ludzie nie skupiali sie wytgcznie na lokalnych warunkach i lokalnych
mozliwoSciach zatrudnienia; z powodu op6Znienia systemu edukacji w stosunku do
mozliwoSci zatrudnienia i ciggtej ewolucji konkurencyjnosci przemystu jest
prawdopodobne, Ze wymagania dotyczace kwalifikacji stawiane przez lokalny
przemyst gdy dziecko lub mtody cztowiek jest w trakcie ksztatcenia bedg znacznie
sie rozni¢ od wymagan w momencie, gdy ta osoba jest gotowa do wejscia na rynek
pracy.

[stotne jest, Ze dzieci i mtodziez sa wyposazane gtéwnie w kluczowe umiejetnosci,
ktére mozna przemieszczac¢ w ciggu pierwszego etapu edukacji. Wraz ze zblizaniem
sie do konca edukacji nalezy te umiejetnosci tak dobiera¢, aby pasowaty do potrzeb
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lokalnej gospodarki. W momencie gdy mtody cztowiek znajduje sie na progu
wejScia w  zatrudnienie  opoOZnienie jest znaczaco ograniczone, a
prawdopodobienstwo, ze uczniowie nabeda odpowiednich umiejetnosci znacznie
sie zwieksza.

Dodatkowo nalezy zaja¢ sie grupami mniejszoSci, poniewaz w grupach tych z reguty
jest wiecej oséb przedwczes$nie konczacych nauke.

Grupy mniejszosci czesto majg poczucie, zZe nie pasujg do miejscowej spotecznosci .
Czesto jest to zwigzane z nieufnos$cig zarowno ze strony ludnosci lokalnej jak i grup
mniejszos$ci. Ponadto, dzieci i mtodziezy z grup mniejszoSci czesto s3 w gorszej
sytuacji od najmtodszych lat z powodu braku wsparcia ze strony rodzicow (co
zostalo omdéwione w rozdziale 3.4.6). Istotne jest, aby dzieci i mlodziez z grup
mniejszo$ci otrzymywaty wsparcie w momencie wejscia w system edukacji, a
nastepnie aby w nim pozostaty; wigze sie to z poszanowaniem roznic kulturowych,
zamiast z probg uksztattowania dziecka lub mtodej osoby tak, aby pasowata do
kultury og6lnej populacji. Dodatkowo nalezy rozwija¢ relacje z lokalnymi grupami
mniejszosSci, tak aby zaréwno system edukacji jak i grupy mniejszoSciowe
rozumiaty oczekiwania oséb zaangazowanych w proces ksztatcenia. Na przyktad
wielki postep nastgpil wsrdd niektorych grup lokalnych mniejszosci w Wielkiej
Brytanii, ktérym wytlumaczono koniecznos¢ aby dzieci pozostawaty na danym
obszarze w czasie roku szkolnego i spotecznos$ci migrantow przestrzegaja tego
warunku.

4.3 Pracodawcy
Pracodawcy maja do odegrania wazng role w edukacji. Zapewniaja

zainteresowanie, zasoby i wiedze praktyczng dla edukacji w klasie. To z kolei
zapewnia motywujgce dos$wiadczenia, ktére pokazujg znaczenie edukacji w
uzyskaniu przysziego zatrudnienia. Poprzez wykazanie zwigzkow miedzy edukacja
w klasie i dziataniami w rzeczywistym $wiecie stwarza sie wyrazng zachete dla
miodych ludzi do pozostania w systemie edukacji i zdobycia kwalifikacji.

Pracodawcy powinni by¢ wiaczani do edukacji jak najwczesSniej, aby zapewnic
potaczenie nauki w szkole z zatrudnieniem. Zaangazowanie pracodawcéw w proces
ksztalcenia powinien gwattownie rosna¢ w miare przechodzenia dziecka lub
miodego cztowieka do kolejnych etapow edukacji. W przypadku matych dzieci
zaangazowanie powinno opierac sie na sporadycznych zabawnych eksperymentach
i przekazywaniu wiadomosci, Ze ciezka praca w szkole prowadzi do zdobycia dobrej
pracy i lepszego zycia. W miare jak dziecko przechodzi przez kolejne etapy edukacji
zaangazowanie pracodawcow powinno wzrasta¢, a ich dziatania powinny by¢
ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw. Mtodzi ludzie, ktérzy mysla o
porzuceniu edukacji powinni doswiadczy¢ czestych kontaktéw z pracodawcami
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opierajacych sie na wykorzystaniu ich umiejetnosci do dziatan rzeczywistych a, tam
gdzie jest to mozliwe, z wykorzystaniem narzedzi pracodawcy.

Kontakty z dzie¢mi i mtodzieza przynosza realne korzysci dla pracodawcéw. Po
pierwsze powstaje spoleczna odpowiedzialno$¢ majaca na celu wspieranie
lokalnych spotecznosci. A co wazniejsze, powstaje potrzeba, aby wptywac¢ na
umiejetnos$ci przysztej potencjalnej sity roboczej, aby mogta by¢ konkurencyjna.

4.4 Zaangazowanie rodzicow
Zaangazowanie rodzicow w edukacje jest kluczowe. Istniejg wyrazne dowody, ze

dzieci i mtodzi ludzie, ktérzy majg duze wsparcie ze strony rodzicOw pozostajag w
systemie edukacji dtuzej i majg lepsze wskazniki osiggnie¢ niz osoby z niewielkim
wsparciem.

I[stnieje wiele réznych sposobow na zwiekszenie zaangazowania rodzicéw,
poczawszy od bardzo tanich do bardzo drogich.

Na poziomie podstawowym, zaangazowanie rodzicow poprzez regularng
komunikacje z nauczycielami jest mozliwe. Moze sie odbywaé¢ poprzez
przekazywanie regularnych pisemnych lub ustnych aktualnych informacji o
dziecku i prosbe o odpowiedZ ze strony rodzicéw. Utatwieniem moga by¢ sesje
drop-in, zebrania rodzicow lub regularne pisemne raporty. Ponadto zaangazowanie
rodzicow moga wspierac zaproszenia na spotkania klasowe lub prezentacje.

Rodzice moga rowniez by¢ zapraszani regularnie do klasy i bra¢ udziat w
dziataniach, takich jak czytanie z dzieckiem lub realizacja projektéw z matematyki.
Ponadto, prace domowe moga by¢ zadawane w takiej formie, ktéra wymaga
wspotpracy rodzicoéw i dzieci w celu opracowania fragmentéw pracy. Wiacza to
rodzicow w edukacje dzieci i pozwala na wzajemne motywowanie sie.

Rodzice rowniez moga by¢ wspierani i uzyska¢ kwalifikacje w szkole. Kwalifikacje
te moga dotyczy¢ zar6wno wspierania dziecka w nauce lub moga by¢ zwigzane z
rozwojem umiejetnosci dla przysztego zatrudnienia. Istniejg oczywiscie dodatkowe
koszty zwigzane z takim poziomem zaangazowania rodzicéw z powodu
dodatkowych optat dla personelu i certyfikacji. Jednakze, jedna z opcji dla szkoty
jest uzyskanie wilasnych certyfikatbw i w tym momencie nie ma zadnych optat
certyfikacyjnych; Kwalifikacje te moga nie by¢ uznawane w catym kraju, ale sg one
zatwierdzone przez instytucje edukacyjna.

Wsparcie ze strony rodzicow musi zaczynac jak najwcze$niej, aby stworzy¢ tradycje

zaangazowania rodzicow w edukacje dzieci od najmtodszych lat. Rownie istotne
jest, aby to zaangazowanie trwato przez caty okres ksztatcenia.
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4.5 Monitorowanie

Efektywny system monitorowania jest kluczcowym elementem w zmniejszaniu
liczby oséb wczesnie konczacych nauke. Bez systemu monitorowania niemozliwe
jest okreslenie trendéw, ktore prowadza do przedwczesnego konczenia nauki. Tak
szybko, jak tylko trend zostanie zidentyfikowany musza zosta¢ podjete dziatania w
celu zmniejszenia ESL ale bez pomiar6éw jest to niemozliwe.

Zaréwno frekwencja jak i "frekwencja w klasie" ostatecznie ma wplyw na osoby
przedwcze$nie konczace nauke. Dzieci i mtodzi ludzie, ktérzy maja w historii jedna
z nich maja wieksze szanse na zbyt wczesne skonczenie edukacji.

Obecno$¢ powinna by¢ monitorowana od najwczes$niejszych lat. Chociaz niektére
dzieci mogg wejs¢ do systemu edukacyjnego przed ukonczeniem wieku
wymaganego prawem, monitorowanie frekwencji, identyfikowanie trendéw i
podejmowanie dziatan w celu zmniejszenia absencji nadal pozostajg wazng kwestia.

System monitorowania obecno$ci powinien umozliwi¢ placowkom oswiatowym
szybka identyfikacje trendéw (na przyktad czy dziecko regularnie spéznia sie lub
opuszcza lekcje w danym dniu). Trendy takie powinny by¢ podkreslone tak, aby
natychmiast mozna byto podjac¢ dziatania. Systemy te powinny réwniez okresla¢
powigzania miedzy czlonkami rodziny tak, aby problemy dotyczace jednego
cztonka rodziny mogty by¢ szybko dostosowane, by wyeliminowa¢ problemy
dotyczace innego cztonka. Na przyktad, jesli starszy brat notorycznie spéznia sie,
muszg zosta¢ opracowane dziatania, ktére zapewnia, ze mtodsza siostra lub kuzyn
nie wykaza podobnych zachowan.

Jednak samo monitorowanie frekwencji nie wystarczy. Réwnie wazne jest, aby
monitorowac "frekwencje w klasie " czyli zainteresowanie i zaangazowanie ucznia
w czasie zajec lekcyjnych w klasie. Nawet jesli uczen jest obecny na lekcji wazne
jest, aby byt zaangazowany w proces ksztatcenia. Uczniowie niezaangazowani
czesto maja problemy z frekwencjg. Istotne jest, aby poziom zaangazowania byt
réwniez monitorowany regularnie (codziennie lub cotygodniowo) przez instytucje
edukacyjng. Taki system monitorowania powinien réwniez identyfikowa¢ trendy
dla wszystkich cztonkéw rodziny.

Wazne jest, aby systemy monitorowania obecnoSci i ,obecnosci w klasie” byty
skoordynowane w celu identyfikacji powigzan. Powigzania te mogg okazac sie
nieocenione w identyfikacji zaré6wno potencjalnych jak i rzeczywistych trendéow i
dla zapewnienia, Ze plan majacy na celu zmniejszenie liczby oséb przedwczes$nie
konczacych szkote zostanie wdrozony jak najszybcie;j.

4.6 Przejscia

Przejscie z jednej szkoty do drugiej moze mie¢ wptyw na wzorce obecnosci i
,obecnosci w klasie " wsrod dzieci i mtodziezy. Istnieja dwa gléwne powody.
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Po pierwsze, przechodzenie z jednej placowki edukacyjnej do drugiej jest stresujace
dla dzieci i mtodziezy . W zdecydowanej wiekszosci przypadkow, gdy przechodza z
jednej placowki oswiatowej do drugiej zwykle przenosza sie do wiekszej szkoty (na
przyktad z przedszkola do szkoty podstawowej, z gimnazjum do szkoly
ponadgimnazjalnej); Czesto jest to onieSmielajgce dla dzieci i miodych ludzi,
zwlaszcza tych, ktoérzy s3 narazeni na przedwczesne Kkonczenie nauki.

Po drugie, nowa placowka edukacyjna moze nie zna¢ strategii stosowanych przez
poprzednia placéwke w celu przezwyciezania probleméw zwigzanych z obecnoscia
lub "obecnoscig w klasie". Poprzednia placéwka edukacyjna opracowywata swoje
strategie dla konkretnego ucznia przez kilka lat, nowa placowka edukacyjna musi
dopiero zdoby¢ jakiekolwiek doSwiadczenie z danym uczniem i istnieje mozliwos¢,
ze uczen powrodci w tym czasie do swoich wcze$niejszych zachowan.

[stotnym jest wiec, aby przechodzenie z jednej placowki edukacyjnej do drugiej
byto prowadzone starannie i skutecznie. Uczniowie powinni pozna¢ przyszig
placéwke oswiatowq przed przejSciem do niej. Powinno sie to rozpocza¢ powoli,
dziataniami czysto zabawowymi, a nastepnie nalezy zwieksza¢ ilo$¢ czasu
spedzanego w nowej placowce edukacyjnej podejmujac wiecej dziatan. Faktyczne
dziatania beda uzaleznione od zasobow placéwki oswiatowej, jednak moga one
obejmowac zajecia sportowe, korzystanie z biblioteki, udzial w zajeciach
naukowych, wycieczki terenowe Ilub dziatania artystyczne. Gdy dany uczen
przeszedt do nastepnej placowki oswiatowej czesto korzystne moga by¢
odwiedziny w poprzedniej szkole, gdzie byli uczniowie mogg petic role wzoréw do
nasladowania dla mtodszych uczniow i utatwia¢ przejscie z jednej szkoty do drugie;j.

Ponadto istotnym jest, aby informacje dotyczace poszczegdlnych uczniéw bytly
przekazywane do kolejnej placowki oSwiatowej. Informacje te dotyczytyby trendow
obecnosci lub "obecnosci w klasie" i odpowiednich strategii stosowanych przez
szkole w celu przezwyciezenia tych probleméw. Ponadto, powinny =zostac
udostepnione inne dane odnoszace sie do poszczegdlnych uczniow.

Gdy dziecko lub mtody cztowiek rozpoczyna nauke w kolejnej szkole wazne jest,
aby istniata osoba-tacznik, ktéra znaja z poprzedniej szkoty. Osoba taka bedzie
postrzegana jako "zaufana", taka z ktérg mozna omowic¢ problemy. Ta osoba bedzie
posiada¢ wiedze dotyczaca poszczegblnych uczniow i bedzie roéwniez w stanie
wykorzysta¢ wcze$niejsze doswiadczenia, aby pokona¢ problemy. Taki tgcznik
skupiatby sie szczegbélnie na osobach zagrozonych wiekszym ryzykiem
wypadniecia, zapewniajac jednoczes$nie wsparcie dla pozostatych uczniow.

4.7 Diagnoza Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych
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Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi maja tendencje do
osiggania gorszych wynikéw. W wielu przypadkach jest to zwigzane z szybkos$cia
uczenia sie i stosowania wiedzy, co moze prowadzi¢ do wyobcowania w klasie i w
efekcie do przedwczesnego konczenia nauki.

Specjalne potrzeby edukacyjne moga obejmowac wiele réznych aspektow, w tym
niepelnosprawnosci fizyczne, problemy behawioralne, dysleksje, dyskalkulie,
autyzm, a nawet w rzadkich przypadkach dolegliwos$ci takie jak astma czy katar
sienny. Te dysfunkcje mogg wptywaé¢ na doSwiadczenia w uczeniu sie i obecnos¢,
co prowadzi do zalegtoSci szkolnych.

Jest zatem wazne, aby identyfikowac specjalne potrzeby edukacyjne dla kazdego
dziecka lub mtodego cztowieka mozliwie jak najwcze$niej. Ponadto istotne jest, aby
diagnoza dokonywana byta w sposdéb regularny, tak aby kazda poprzednia
pominieta specjalna potrzeba edukacyjna lub kazda nowo pojawiajgca sie zostata
zidentyfikowana jak najszybcie;j.

Rysunek 5 pokazuje, ze diagnoza specjalnych potrzeb edukacyjnych powinna by¢
dokonywana co najmniej raz w roku.

Rysunek 5

Lower Secondary Upper Secondary

Education Education

Ponadto, nauczyciele powinni by¢ przeszkoleni w zakresie rozpoznawania nowych
problemdw, ktére moga pojawic sie w ciggu roku.

Gdy specjalne potrzeby edukacyjne zostang zidentyfikowane nalezy stworzy¢
strategie pracy z konkretnym dzieckiem lub mtoda osoba. Strategie te powinny by¢
przekazywane pomiedzy réznymi etapami edukacji i szkotami w miare jak uczen
przechodzi do kolejnych klas czy szkot.

4.8 Specjalizacje w szkotach ponadgimnazjalnych
W edukacji wczesnoszkolnej nalezy skupi¢ sie bardziej na podstawowych

umiejetnosciach, podczas gdy bardziej szczegdétowe umiejetnoSci przydatne w
pracy powinny by¢ rozwijane pod koniec edukaciji.

Na poziomie ponadgimnazjalnym wazne jest, aby mtody cztowiek otrzymat
doswiadczenie edukacyjne, ktére go interesuje, zatrzymuje w edukacji i prowadzi
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do osiaggniecia wymiernych rezultatéw. Ze wzgledu na rézne osobowosci i aspiracje
mtodych ludzi, a takze ztozono$¢ krajowego i lokalnego systemu gospodarczego,
oczywistym jest, ze zadna placowka edukacyjna nie moze zaspokoi¢ potrzeb
wszystkich mtodych ludzi.

Dane statystyczne wskazuja, ze osoby przedwczesnie konczg nauke na ostatnich
etapach edukacji. Istotne jest wiec, aby mtodzi ludzie rozumieli, Ze pozostanie w
edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym przynosi korzySci. Zapewnienie tego
przyciaga mtodych ludzi. Musza wiec istnie¢ rézne opcje dla nich.

Rysunek 6 przedstawia bardzo podstawowy model z wyszczeg6lnieniem placowek
edukacyjnych takich jak szkoty, koledze i prywatne instytucje szkoleniowe.

Rysunek 6
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W ramach kazdej z tych kategorii placowek edukacyjnych istnieje wiele réznych
opcji.

Obecnie tradycyjna Sciezka akademicka jest najbardziej popularna we wszystkich
trzech krajach partnerskich. Jednak, szczegolnie w Wielkiej Brytanii nastgpit zwrot
w kierunku szkét zawodowych. Szkoty te nauczaja ogoélnych umiejetnosci, ale
potem skupiajg sie w szczegdlnosSci na umiejetnosciach pozadanych na danym
obszarze. Ponadto szkoty te maja bezposrednie powigzania z lokalnymi
pracodawcami i uczelniami wyzszymi w okolicy. Dzieki temu szkoly moga
wykorzystywa¢ nowatorskie $rodki i z pomoca lokalnych ekspertéw i
wyktadowcé$w uniwersyteckich zapewniajg odpowiednie nauczanie

KoledZe oferuja réwniez bardziej praktyczne, czesto oparte na zawodach, $ciezki

dla mtodziezy. Koledze sg wskazane, gdy szkota nie posiada odpowiedniego
wyposazenia do skutecznego nauczania przedmiotéw specjalistycznych. Koledze

151



maja mozliwo$¢ nawigzywania bliskich relacji z pracodawcami i uczelniami
wyzszymi. Poniewaz po ukoniczeniu koledzu istnieje wyrazna mozliwo$¢ przejscia
na rynek pracy lub do dalszego ksztatcenia, mtodzi ludzi majag motywacje do
ksztatcenia sie w takich szkotach.

Ostatnim rozwigzaniem sg prywatne podmioty oferujace ustugi szkoleniowe.
Prywatne podmioty na og6t maja gorsze wyposazenie niz szkoty lub koledze, ale
maja mozliwo$¢ szybkiego tempa nauczania wedtug programéw wymaganych w
danym czasie. Podmioty prywatne zazwyczaj tatwiej budujg relacje z
pracodawcami, poniewaz mogg elastycznie oferowa¢ dopasowane kursy znacznie
szybciej niz duze placowki edukacyjne. Prywatne instytucje szkoleniowe sg rowniez
elastyczne jesli chodzi o terminy zaje¢ w poréwnaniu ze szkotami i koledZzami, ktére
pracuja w oparciu o wcze$niej ustalony kalendarz roku szkolnego. Prywatne
podmioty mogg oferowaé programy réznej dtugosci i z réznymi terminami
rozpoczecia. Mogg réwniez oferowac programy tzw. roll-on, roll-off dzieki ktérym
mtodzi ludzie moga rozpocza¢ nauke w dowolnym momencie roku. Zapewnia to
doskonaty elastyczno$¢ dla tych osob, ktére opuszczajg poprzednie placowki
edukacyjne przed planowang datg zakonczenia nauki. Mtody cztowiek nie musi
pozostawac poza systemem edukacji az do poczatku nastepnego roku szkolnego,
kursy oferowane przez prywatne podmioty pozwalaja na natychmiastowe
ponownie wigczenie w edukacje.

Kluczowym punktem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage w kazdej sytuacji jest to, ze
przejscie z gimnazjum do szkoty ponadgimnazjalnej powinno by¢ proste.

4.9 Wsparcie centralne
Znaczna cze$¢ dziatan zwigzanych ze zwalczaniem zjawiska przedwczesnego

konczenia nauki dotyczy wspierania nauczyciela w momencie, gdy uczen nie
uczeszcza na zajecia. Takie osoby muszg by¢ szybko namierzone, aby mozna byto
zidentyfikowac problemy i podja¢ dziatania. Nauczyciele nie sg w stanie poradzi¢
sobie z absencja ucznia, jednoczes$nie prowadzac lekcje. W gimnazjum i szkole
ponadgimnazjalnej nauczyciele nie beda widzie¢ wzoru absencji je$li uczen
uczeszcza na rozne zajecia z réznymi nauczycielami.

Aby przezwyciezy¢ ten problem, wazne jest, aby istniat centralny mechanizm

wsparcia w celu analizy, identyfikacji i podejmowania dziatan zwigzanych z
wczesnym konczeniem nauki (Rysunek 7).
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Rysunek 7
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W pierwszej kolejnosSci Zespét Interwencyjny powinien zapewni¢ wsparcie jak
tylko uczen narazony na wczesne ukonczenie nauki zostanie zidentyfikowany. Jego
dziatania bedg obejmowac prace z nauczycielami w celu zwiekszenia 'obecnosci w
klasie" tak szybko, jak tylko brak zaangazowania zostanie zidentyfikowany. Zespo6t
ten bedzie réwniez monitorowac inne cechy, takie jak spéznienia, nieobecnoSci i
wzorce rodzinne. Celem Zespotu Interwencji bedzie praca z uczniami, ktorzy sa
narazeni na porzucenie edukacji, w tym 2z wuczniami, ktorzy przejawiaja
niebezpieczne oznaki absencji lub tymi, ktérzy niedawno przestali uczeszczac
regularnie na zajecia.

Poza tym istnieje zapotrzebowanie na Zesp6t Wsparcia. Moze okaza¢ sie
niezbednym, aby Zespét Wsparcia pracowat w ramach kilku placowek
edukacyjnych. Zespdt Wsparcia musi mie¢ doSwiadczenie w pracy z dziecmi i
mtodzieza, ktorzy opuscili system edukacji. Zespét ten zapewni dodatkowe
wsparcie dla Zespotow Interwencyjnych, aby umozliwi¢ im ponownie
zaangazowanie w edukacje oséb, ktore przedwczes$nie ukonczyty nauke lub, w
przypadku gdy dziecko lub mioda osoba nie weszta ponownie do systemu edukacji,
Zespo6t Wsparcia zapewni intensywne wsparcie dla rodziny.

W ostatecznos$ci dla dziecka lub mtodej osoby istnieje szansa skorzystania z
edukacji alternatywnej. To moze by¢ przejscie do nowej szkoty, koledzu lub
podmiotu oferujacego szkolenia lub moze obejmowac uczeszczanie do konkretnej
instytucji oSwiatowej dysponujacej odpowiednimi kwalifikacjami.

4.10 Strategie pedagogiczne

Strategie dydaktyczne odgrywaja wazng role w zwiekszaniu zdolnosci uczenia sie
dzieci i mtodych ludzi, a zatem ich osiggnieC. Poprzez podniesienie osiggnie¢, jak
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udowodniono, mniej dzieci i mtodych ludzi jest sktonnych do przedwczesnego
opuszczania edukacji.

Chociaz istnieje wiele strategii pedagogicznych, ktére nauczyciele moga
wykorzysta¢, w tym rozdziale zostaly zidentyfikowane i podkres$lone te, ktérych
badania sugerujg, ze sg bardzo skuteczne. Co ciekawe, synergia ma istotny wptyw,
poprzez potaczenie kilku pojedynczych, ale skutecznych strategii razem jako
efektywnego podejScia do nauczania i uczenia sie.

Istnieje wiele strategii, ktére moga by¢ stosowane w sposob ciggly w trakcie
edukacji dziecka lub mtodego cztowieka, i ktére przynosza znaczgce korzysci w
nauce.

Pierwsza strategia to meta-cognition i self-regulation. Wskazujg one uczniom
metody wyznaczania celéw z jednoczesnym monitorowaniem i oceng ich wtasnego
rozwoju. Istotne jest to, zZe dzieci i mtodziez ucza sie i rozumiejg strategie, ktore
moga wykorzysta¢ w celu poprawy osiggnie¢ edukacyjnych. Czesto beda sie one
rézni¢ w zaleznosci od stylu uczenia sie jednostki, a wiec nalezy przedstawic i
¢wiczy¢ kilka strategii, aby zapewni¢, Ze wszyscy uczniowie skorzystaja.

Strategie oral language and reading comprehension sg bardzo korzystne i skupiaja
sie na znaczeniu stowa moéwionego, werbalnych interakcjach, poprawie
umiejetnos$ci czytania ze zrozumieniem. Strategie te wspierajg rozwo6j umiejetnosci
dyskusji i rozumowania, ktére s3 wymagane w trakcie edukacji i w pdZniejszej
pracy.

Wykazano réwniez, Ze peer tutoring znaczaco poprawia standardy edukacyjne
zaroOwno ,nauczyciela” jak i ucznia. Dzieci i mtodzi ludzie szybko ucza sie od innych
dzieci i mtodziezy, zwtaszcza gdy ,nauczyciel” jest nieco starszy niz uczen. Moze to
miec istotny pozytywny wplyw na poziom zaufania obu stron i pozwala im na
zdobywanie nowych do$wiadczen.

Ostatnig strategia jest dostarczanie informacji zwrotnej. Musi ona by¢
przekazywana ostroznie, aby odnies¢ korzysci, a tam, gdzie informacja zwrotna jest
przekazana w sposOb witasciwy, moze mie¢ znaczacy wplyw na uczenie sie.
Informacja zwrotna skupia sie na efektach uczenia i zapewnia, Ze btedy zostang
naprawione, a dobra praca pochwalona i odpowiednio nagrodzona.

Poza strategiami, ktore powinny by¢ stosowane w sposodb ciggty, istnieje rowniez
wiele strategii, ktére przynosza istotne korzys$ci, gdy stosowane s3a rzadko i w
sposob docelowy.

Wszystkie te strategie skupiaja sie wokot wspdlnego uczenia sie. Collaborative
Learning pocigga za soba wspotprace dzieci i mtodziezy w matych zespotach, aby
wykona¢ konkretne zadanie. Zadania te moga by¢ indywidualne, ale dotycza
wspolnego rezultatu, lub moga by¢ wspolne dla catego zespotu. Uczac sie razem w
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trakcie realizowania projektu dzieci i mtodzi ludzie przyswajaja wiecej materiatu.
Ponadto istnieje pozytywny zwigzek miedzy metodami meta-cognition i self-
regulation i wsp6lnym uczeniem sie.

W potaczeniu ze wspolnym uczeniem sie, pozostate dwie strategie mogg przyniesc¢
zdecydowane korzysci w nauce.

Po pierwsze, strategia mastery learning ma ogromny wpltyw na uczenie sie. Mastery
learning polega na pracy z blokami materiatu w kolejnych etapach. Dopdki dziecko
lub mtoda osoba nie osiggnie wysokiego poziomu kompetencji w biezacym bloku,
nie moze przejs¢ do nastepnego. Ta metoda jest bardziej skuteczna, gdy jest
stosowana w grupach i przez krétki okres czasu.

Po drugie, udowodniono, Ze prace domowe mogg przynosi¢ znaczace korzysci, jesli
stosowane sg jako krotka i skoncentrowana interwencja. Praca domowa wydaje sie
mie¢ wieksze korzysci, gdy dotyczy projektéw o krétkim czasie trwania, a nie kiedy
jest zadawana rutynowo.

Dzieki potaczeniu ze sobg strategii, ktére powinny by¢ stosowane w sposob ciagly
ze sporadycznymi, intensywnymi wspélnymi projektami edukacyjnymi, ktore
opierajg sie na mastery learning i konkretnych pracach domowych, dzieci i
mtodzieZz maja najlepsze warunki do lepszego uczenia sie i wyzszych osiggnie¢, co
motywuje ich do pozostania w edukacji dtuze;j.

4.11 Podsumowanie

Jak wynika z naszych badan nie istnieje jedno konkretne dziatanie, ktore
doprowadzi do zmniejszenia liczby os6b przedwcze$ne porzucajgcych nauke w
catej UE; Raczej jest to potgczenie roznych podejs¢, ktére w miare uptywu czasu
moga wplynac¢ znaczaco na te liczbe.

Podejscia te muszg obejmowac zarowno polityki makro- i mikroekonomiczne, a
takze potaczone ze sobg strategie z udziatem instytucji edukacyjnych na poziomie
lokalnym i mechanizmy wsparcia.

PodejScia te musza by¢ spojne i muszg nagradza¢ uczniow za dituzszy pobyt w
edukacji poprzez powigzanie osiggnie¢ edukacyjnych z wyzszymi zarobkami oraz
nizszymi $wiadczeniami socjalnymi dla bezrobotnych. Nalezy rowniez zapewnic,
Ze nauczane umiejetnosci skutecznie zatrzymajg uczniéw w systemie edukacji i
beda ich wspiera¢ w momencie wchodzenia na rynek pracy. Dodatkowo, musza
istnie¢ strategie monitorowania, aby skutecznie identyfikowa¢ i zarzadzac
okreslonymi grupami lub jednostkami w celu zapewnienia, Ze zaréwno trendy
obecnosci jak i “obecnosci w klasie' bedg szybko zinterpretowane.
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Podejscia, ktére opisaliSmy powyzej biora pod uwage wszystkie te aspekty i
sugeruja, ze pojecie ESL nalezatoby zastgpi¢ pojeciem Early Education Leavers, aby
zapewni¢ ze wszystkie Sciezki edukacyjne s3 w peini wykorzystane, by osiaggna¢
pozadany efekt.

Jednak warto pamietaé, ze podejScia te kosztuja. Powszechne wdrozenie tych
podejs$¢ bedzie kosztowne. Przez wybor preferowanego podej$cia, wynik bedzie
najprawdopodobniej ograniczony. PodejScia te sg synergiczne i nie ma drogi na
skroty.

Poniewaz podejscia te sg kosztowne, wazne jest rozwazenie Kkorzysci dla
spoteczenstwa wynikajacych ze zmniejszenia liczby oséb wcze$niej konczacych
edukacje. Ten raport, a nawet caty nasz project, zostal opracowany na zatozeniu, ze
osoby wczesniej konczace edukacje to koszty dla spoteczenstwa. Ta filozofia lezy u
podstaw wielu strategii UE, w tym strategii Europa 2020. Badania z rozdziatu 2.2
sugeruja, ze stopa bezrobocia w 2013 roku wsréd osoéb wczesniej konczacych
edukacje wynosita 40,8%, w poréwnaniu do ogdlnej stopy bezrobocia mtodziezy
wynoszacej 20,9%. Prowadzi to do wzrostu kosztow dla spoteczenistwa, wyzszych
zasitkow dla bezrobotnych, zwiekszonych kosztow ochrony zdrowia i
przestepczosci oraz utraconego dochodu z podatku dochodowego od oséb
niemajacych pracy. Mozna zatozy¢, ze koszty te mogtoby by¢ znacznie zmniejszone
jezeli zmniejszeniu ulegtaby liczba 0séb przedwczesnie koniczacych nauke.

Konieczno$¢ inwestycji zostata rowniez podkres$lona w raporcie "Monitorowanie
ewolucji systeméw edukacji i szkolenia: Przewodnik po wspdlnych ramach
oceniania”" dokumencie, ktéry zostat opublikowany przez Wspo6lne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej w 2014 roku (wiecej informacji na ten temat
znajduje sie w rozdziale 2.1 w niniejszym raporcie), w ktérym podkreslono, Ze
konieczne sg odpowiednie poziomy inwestycji, aby zapewni¢, Ze zwiekszenie
liczby os6b uczestniczacych w edukacji bedzie sie tgczyto z wysokim poziomem
jakosci.

Dowody zdecydowanie sugeruja, ze zastosowanie podejs¢ wskazanych w
niniejszym raporcie w sposob trwaty i skoordynowany, miatoby rewolucyjny
wplyw na statystyki wczesnego porzucania nauki ksztatcac jednoczes$nie przyszia
site robocza, ktéra bedzie odpowiednio wykwalifikowana, zgodnie z wymogami
Unii Europejskiej oraz globalnej gospodarki.
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