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STRESZCZENIE

Badania ogoélnoeuropejskie wykazaly, Zze wzrost poziomu wyksztalcenia ma
zar6wno bezposredni jak i poSredni wptyw na wiele aspektéw zycia w Europie.
To spowodowato, ze Unia Europejska okreslita gtéwny cel w ramach strategii
Europa 2020 zaktadajacy zmniejszenie liczby os6b wczesniej konczacych
edukacje w kazdym panstwie cztonkowskim; jest to jeden z pieciu gtéwnych
celow strategii.

Jak wykazaty badania, poprzez zmniejszenie odsetka o0s6b wczesniej
porzucajacych nauke, panstwa cztonkowskie moga odnie$¢ wiele korzysci takich
jak: wzrost dochod6éw, zmniejszenie bezrobocia, nizszy poziom zasitkow
zdrowotnych i mniej przestepstw. To pomoze UE osiagna¢ cel strategii Europa
2020 i ,wyjsc¢ silniejsza z kryzysu gospodarczego i finansowego".

Statystyki dotyczace ESL sg monitorowane na dwa sposoby poprzez:

1) badanie Labour Force Survey (LFS), stworzone przez Eurostat w celu
poréwnania sytuacji we wszystkich krajach europejskich

2) systemy zbierania danych w poszczegdlnych krajach, dane zbierane
sq w skali kraju.

Ten raport zbadat powyzsze systemy monitorowania w odniesieniu do trzech
panstw cztonkowskich: Wtoch, Polski i Wielkiej Brytanii. Pozwolito to na analize
poréwnawczg miedzy panstwami potozonymi w Europie potudniowej, Europie
wschodniej i Europie zachodniej, ktére maja rézne systemy edukacji wynikajace
z roznic kulturowych i historycznych. Ponadto, Wielka Brytania jest jedynym
krajem w UE, ktory nie okreslit krajowego celu dotyczacego zmniejszenia liczby
0s6b przedwczes$nie konczacych nauke, skupiajac sie na statystykach NEET, NET
oraz uczestnictwa w edukacji.

Najwieksze badanie gospodarstw domowych w Europie, LFS, opiera sie
na ogdlnoeuropejskiej  wspotpracy krajowych urzedow  statystycznych
i wspolnych ramach gromadzenia danych, aby zebra¢ odpowiednie informacje
i zapewni¢ doktadno$¢ w statystykach, ktore sa tworzone i publikowane
w Europejskim Monitorze Edukacji i Szkoleri (European Education & Training
Monitor). Analiza zawarta w niniejszym raporcie stwierdza, ze, podczas gdy
Eurostat dotozyt wszelkich staran, aby stworzy¢ spdjng metodologie, realizacja
zatozen przez panstwa cztonkowskie nie jest wtasciwa. Istniejg znaczne réznice
w stosowaniu standardowej definicji osoby przedwczes$nie konczacej nauke
z powodu réznych systemoéw edukacji, jak réwniez réznych wielkosci préby,
metod zbierania danych, systeméw rotacji, odsetka odpowiedzi, aktualnosci,
terminowoSci, btedéw proby i btedow nie zwigzanych z probg. W naszej opinii
uniemozliwia to poréwnanie odsetka os6b wcze$nie porzucajacych nauke
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE.

Poza badaniem LFS, kazde panstwo czlonkowskie ma swoje indywidualne
systemy monitorowania, poprzez ktore zbiera dane dotyczace priorytetéw
i celéw krajowych. Raport analizuje wiele réznych systeméw monitorowania



we Wtoszech, Polsce i Wielkiej Brytanii w celu okres$lenia najlepszych praktyk
i dokonania poréwnan miedzy ré6znymi panstwami cztonkowskimi.

Zidentyfikowano dwa rodzaje systeméw monitoringu jako metody stosowane
przez panstwa cztonkowskie podlegajace badaniu: policzenie liczby oséb
w edukacji i zindywidualizowane bazy danych opisujgce szczegétowo sytuacje
poszczegdlnych osob w czasie rzeczywistym. [loSciowe systemy monitorowania
majg mocne strony, takie jak rzetelnos¢, jednak problemem jest aktualnos$¢
danych. Natomiast zindywidualizowane bazy danych charakteryzujg sie wieksza
aktualnoScia, ale ztozonos¢ sieci potrzebnej do rejestrowania informacji oznacza,
ze moga one nie by¢ doktadne. Ponadto, ze wzgledu na priorytety i cele
poszczeg6lnych panstw, nie jest mozliwe, aby rzetelnie poréwnac statystyki
w wielu panstwach cztonkowskich.

[stnieja wyrazne trudno$ci w stworzeniu systemu monitoringu, ktéry dostarczy
poréwnywalnych danych statystycznych dotyczacych wczesnego konczenia
nauki we wszystkich krajach UE, wazne jest jednak, by UE opracowata system,
ktéry poréwnuje i przekazuje doktadne informacje dla decydentéow. Pozwoli
to na identyfikacje i rozpowszechnienie w catej UE najlepszych praktyk, a nie
statystyk zaleznych od réznic historycznych i kulturowych. Raport przedstawia
pie¢ rekomendacji:

1. Istnieje potrzeba jasnej ogodlnoeuropejskiej reakcji na zjawisko
wczesnego konczenia nauki, poniewaz kazde z panstw cztonkowskich jest
coraz bardziej zalezne od standardéw ksztatcenia i osiagnie¢ oséb w innych
panstwach cztonkowskich.

2. Eurostat musi mie¢ zwiekszone uprawnienia do egzekwowania Scisle
poréwnywalnych metodologii statystycznych w catej UE, tak aby zbieranie,
poréwnywanie i dystrybucja danych statystycznych ze wszystkich
krajowych instytucji statystycznych byta doktadna.

3. Musi istnie¢ poréwnywalna definicja osoby wcze$nie konczacej nauke
tak, aby obecne rozbieznoSci w stosowaniu definicji zostaty
wyeliminowane lub przynajmniej znacznie zmniejszone.

4. Systemy elektroniczne umozliwiajg wzrost doktadnosci i terminowosci,
ktére sg niezbedne w podejmowaniu odpowiednich decyzji politycznych
dotyczacych wczesnego konczenia nauki.

5. Istotnym jest, aby UE koncentrowata sie zar6wno na statystykach
wczesnego konczenia nauki, jak i na zjawisku NEET, aby mozna byto
osiggnac¢ cele strategii Europa 2020. Podczas gdy te statystyki obejmuja
podobny temat i wiek demograficzny, nie majg silnego zwigzku i sg bardzo
réznymi  zagadnieniami. Posiadanie = wysoko  wykwalifikowanych
pracownikéw wydaje sie by¢ istotne dla UE, jednak jest to bez znaczenia,
jesli ich sSrodowisko ekonomiczne/gospodarcze nie dostarczy niezbednych
mozliwo$ci zatrudnienia.



Chociaz Wtochy, Polska i Wielka Brytania akceptujg i zdajg sobie sprawe
z niebezpieczenstw ptynacych z sytuacji, w ktérej mtodzi ludzie nie posiadajg
odpowiednich kwalifikacji aby wejs¢ na rynek pracy, polityki krajowe
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, oparte na historycznych i kulturowych
réznicach w systemach edukacji i priorytetach gospodarczych, powoduja realne
trudno$ci w mozliwosci i skuteczno$ci poréwnania statystyk wczesnego
konczenia nauki wcatej UE i ograniczaja ogodlnoeuropejska reakcje na to
zjawisko.
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WPROWADZENIE

Edukacja jest bardzo waznym obszarem w europejskich dziataniach i debacie
politycznej kazdego z panstw Unii Europejskiej, dlatego tez ocena jej
efektywnosci w réznych kontekstach stanowi istotny element prowadzonych
w poszczeg6lnych krajach badan. Jednym z obszaréw badawczych jest zjawisko
porzucania nauki przez mtodziez w wieku 18 - 24 lat.

Niniejszy raport, bedacy wynikiem prac miedzynarodowego zespotu
sktadajgcego sie z ekspertow z Wioch, Polski i Wielkiej Brytanii, zawiera
odpowiedzi na pytania zwigzane z monitorowaniem tego systemu w ww.
krajach, sposobach tego monitoringu oraz jego skutecznosci.

Raport jest wynikiem projektu realizowanego w partnerstwie przez cztery
organizacje: firme Sysco Polska, Kuratorium O$wiaty w Warszawie, organizacje
pozarzadowg Eurocultura z Wtoch, i Sysco Business Skills Academy z Wielkiej
Brytanii, w ramach wspétfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
programu Erasmus+.

Naszym celem byto zatem zbadanie obecnych systeméw monitorowania
istniejacych na poziomie UE i w kazdym panstwie partnerskim; tj. we Wtoszech,
Polsce i Wielkiej Brytanii. Metodologia tego badania wykorzystuje
dwustopniowe podejscie:

1) Labour Force Survey w UE, ktéry jest tworzony przez EUROSTAT w celu
poréwnania istniejgcej sytuacji we wszystkich krajach europejskich oraz

2) systemy gromadzenia danych dla poszczeg6lnych panstw, zbieranych w skali
krajowe;j.

Kompleksowe zbadanie monitorowania zjawiska porzucania nauki
przedstawione jest na tle informacji dotyczacych innych krajow Unii
Europejskiej, w celu dokonania poréwnania praktyk stosowanych w rdéznych
krajach Europy wtym zakresie. Bardziej szczeg6towo odnosi sie natomiast
do tego problemu w krajach partnerskich.

Raport omawia m.in. r6zne sposoby i systemy monitorowania tego zjawiska,
rodzaj gromadzonych danych oraz powody ich zbierania, co pozwoli
na okreslenie czy dziatania poszczeg6lnych krajow sa zbiezne, czy stosowane,
czasem odrebne dla pozostatych, polityki krajowe umozliwiaja generowanie
wiekszej liczby informacji dotyczacych wczesnego konczenia edukaciji.

Zebrane w raporcie informacje wpisuja sie w realizowang na poziomie Unii
Europejskiej strategie Europa 2020, ktora zaktada osiggniecie do 2020 roku
Sredniego wskaznika wczesnego konczenia nauki na poziomie 10%. Majac
na wzgledzie fakt, Ze opracowania temu poswiecone nie zawsze uwzgledniaja
rzetelne dane, badz sposob ich gromadzenia jest w poszczegdlnych krajach
rézny, niniejszy raport moze by¢ wartoSciowym materiatem badawczym,
do wykorzystania w dalszych pracach nad zjawiskiem porzucania nauki.



1. WPROWADZENIE DO BADAN

Projekt ten dotyczy waznej kwestii przedwczesnego konczenia nauki. Ten
rozdziat przedstawi projekt, partneréw i wyjasni metody badawcze, oméwi
znaczenie zmniejszenia liczby os6b przedwcze$nie konczacych nauke (ESL) w
Unii Europejskiej oraz podkresli ograniczenia, ktére moga mie¢ wptyw na
wyniki.

1.1 O Projekcie i Partnerach

Konsorcjum sktada sie z 4 cztonkéw pochodzacych z réznych krajéow UE
(Wtochy, Polska, Wielka Brytania).

Konsorcjum zostato stworzone w celu oméwienia i poréwnania systemoéw
edukacji w Europie potudniowej (Wtochy), wschodniej (Polska) i zachodniej
(Wielka Brytania), aby poszerzy¢ zakres badan dotyczacych dobrych praktyk w
UE biorac pod uwage rézne uwarunkowania historyczne i kulturowe.

1.1.1 Eurocultura (Italy)

Eurocultura to organizacja prowadzaca badania, szkolenia i doradztwo
zawodowe z siedzibg w Vicenza, miesScie ze 116 000 mieszkancow,
potozonym w poéinocno-wschodniej czeSci Wtloch, miedzy Werong
i Wenecja.

Kluczowe kompetencje tej organizacji sg przede wszystkim zwigzane
z kwestiami rynku pracy i szkolen. Projekty i dzialania maja na celu
poprawe mozliwosci zatrudnienia os6b poprzez szkolenia i cenne
doswiadczenie w pracy za granicg, promowanie przedsiebiorczosci,
promowanie mobilno$ci ucznidw i pracownikow, zapobieganie
i zwalczanie rasizmu i wuprzedzen, podnoszenie $wiadomosci
zainteresowanych stron i ogo6tu spoteczenstwa w kwestii o0séb
przedwcze$nie koniczacych nauke - zjawiska, ktore jest gtbwna przyczyna
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, dostepu i korzystania z praw
obywatelskich.

1.1.2 Mazowiecki Kurator Oswiaty (Polska)

Mazowiecki Kurator Oswiaty wykonuje zadania i kompetencja w ramach
systemu o$wiaty w imieniu wojewody, na terenie catego wojewodztwa
mazowieckiego. Kuratorium O$wiaty w Warszawie posiada pie¢ delegatur
w duzych miastach woj. mazowieckiego (Ptock, Radom, Ciechandw,
Siedlce, Ostroteka). Zatrudnia 286 pracownikow.

Kurator oSwiaty realizuje polityke o$wiatowa panstwa ustalang przez
Ministra Edukacji Narodowej, wspotdziatajgc w tym zakresie z organami
jednostek samorzadu terytorialnego. W roku szkolnym 2014/2015
nadzorem pedagogicznym Mazowieckiego Kuratora Oswiaty objetych jest
6705 szkét i placowek oswiatowych znajdujacych sie na terenie



wojewoddztwa mazowieckiego. Ws$réd nich 1655 stanowig szkoty
podstawowe, 934 to gimnazja, a 1281 szkoty ponadgimnazjalne. Blisko
700 tys. uczniéow uczeszcza do mazowieckich szkét. Kadra pedagogiczna
to 94 tys. nauczycieli.

Podstawowym zadaniem kuratora oswiaty jest sprawowanie nadzoru
pedagogicznego w  formie ewaluacji i kontroli. Nadzorowi
pedagogicznemu kuratora o$wiaty podlegaja wszystkie szkoty i placowki
publiczne i niepubliczne, placéwki doskonalenia nauczycieli, w tym
niepubliczne  placéwki  doskonalenia  nauczycieli o  zasiegu
ogo6lnokrajowym, ktére znajdujg sie na terenie wojewddztwa, z wyjatkiem
tych szkot i placowek ktore podlegajg nadzorowi wtasciwych ministrow.
Jednakze nawet w tych placéwkach, kurator o$wiaty sprawuje nadzor
pedagogiczny w zakresie nauczania przedmiotéow ogdélnoksztatcacych.
Ponadto dokonuje oceny stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkét i placowek.

Zadaniem ustawowym kuratora o$wiaty jest udzielanie pomocy szkotom
i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz inspirowanie
nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych
i organizacyjnych.

Kuratorium os$wiaty jest r6wniez odpowiedzialne za wydawanie decyzji
administracyjnych. Mazowiecki Kurator Oswiaty w tym trybie wydaje
polecenia usuniecia uchybien w pracy szkoty lub placéwki, przenosi
ucznia, ktory podlega obowigzkowi szkolnemu, do innej szkoty, uchyla
statut szkoly publicznej. Do zadan kuratora nalezy przyznanie lub
cofniecia akredytacji placéwce ksztatcenia ustawicznego i placowce
doskonalenia nauczycieli. Do kompetencji kuratora o$wiaty jako organu
wyzszego stopnia nad jednostkami samorzadu terytorialnego naleza
sprawy dotyczace zezwolenia lub odmowy zezwolenia na zatozenie
szkoly lub placowki publicznej, odmowy wpisu szkoty lub placowki
niepublicznej do ewidencji, wykreSlenia szkoty lub placowki
niepublicznej z ewidencji oraz cofniecia szkole niepublicznej uprawnien
szkoty publicznej.

1.1.3 Sysco Polska (Poland)

Sysco Polska oferuje innowacyjne i skuteczne szkolenia, jak réwniez
ustugi doradcze dla os6b indywidualnych, przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych i sektora publicznego.

Sysco Polska, posiadajac duze doSwiadczeniem w pracy jako rzecznik
przedsiebiorczosci i edukacji, pomaga klientom w opanowaniu
umiejetnosci, ktdre majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia sukcesu
w zyciu 1ibiznesie. Oferuje kursy w zakresie umiejetno$ci miekkich
i szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe umozliwiajagce rozwéj



osobisty, jak réwniez podnoszenie kwalifikacji. Sysco Polska od dtugiego
czasu realizuje projekty wspotfinansowane przez UE, ktére wspierajg
konkurencyjno$¢ i rozwdj kapitatu ludzkiego.

Dzieki wielu ukonczonym z powodzeniem projektom, Sysco Polska
zyskato znaczace doSwiadczenie w organizowaniu ustug szkoleniowych,
praktyk zawodowych, wspieraniu bezrobotnych oraz w obszarze
przedsiebiorczosci.

Sysco realizowato projekty dla réznorodnych grup (uczniow, studentow,
profesjonalistéw, ludzi, ktérzy chcg zmieni¢ swojg Sciezke kariery),
jak rowniez instytucji publicznych i przedsiebiorstw, w szczegélnosci
zsektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki liczbie
ir6znorodnosci realizowanych projektow, Sysco Polska moze sie
pochwali¢ szeroka siecia wyspecjalizowanych partneréw, tworzac
ciekawe rozwigzania w wielu rdéznych dziedzinach. Sysco S$cisle
wspobtpracuje z r6znymi partnerami w Polsce i w Wielkiej Brytanii, w tym
uniwersytetami, izbami handlowymi, przedsiebiorstwami i organizacjami
pozarzagdowymi.

1.1.4 Sysco Business SKkills Academy (UK)

Sysco Business Skills Academy z siedzibg w Liverpoolu w péinocno-
zachodniej Anglii jest cze$cia Grupy Sysco, ktéra obejmuje réwniez
Brighter Futures Merseyside (firme, ktora oferuje dalsza edukacje dla 16-
18 latkow z pomoca funduszy Agencji Finansowania Szkolnictwa) i SYSCO
Management Consultants (firme, ktéra oferuje finansowane
i nierefundowane ksztatcenie i szkolenie zawodowe).

Sysco Business Skills Academy oferuje programy szkoleniowe na szeroka
skale we wspotpracy z kluczowymi instytucjami panstwowymi. Obecnie
Sysco Business Skills Academy oferuje szkolenia w oparciu o umowe
o praktyczng nauke zawodu dla oséb zatrudnionych i szkolenia dla
bezrobotnych dzieki agencji Skills Funding Agency i Europejskiemu
Funduszowi Spotecznemu, i szkolenia zawodowe dzieki projektowi
Wspieranie Umiejetnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego dla
programu Workforce.

Grupa Sysco zatrudnia okoto 80 osdb i posiada bogate doSwiadczenie
w zakresie wspierania i szkolenia os6b w wieku 16+ w ramach wielu
réznych, finansowanych programéw. W roku akademickim 2014/15
Sysco Group przeszkoli okoto 6000 osdb.



1.2 Metodologia

W celu opracowania niniejszego raportu przyjeta zostala nastepujgca
metodologia badania:

e przyjeto harmonogram realizacji zadania,

okreslono metody gromadzenia danych,

przyjeto sposoéb ich analizy i interpretac;ji,

¢ dokonano poréwnania krajow partnerskich na tle UE,
e wskazano wnioski koncowe i rekomendacje

Naszym celem byto kompleksowe zbadanie obecnych systeméw monitorowania
istniejacych w UE i w kazdym panstwie partnerskim (Wtochy, Polska i Wielka
Brytania).

Takie podejscie jest bardzo zbliZzone do "Przeciwdziatania zjawisku
przedwczesnego konczenia edukacji w Europie: strategie, polityka
i przedsiewziete srodki"l, cho¢ w niniejszym raporcie wiecej miejsca poswiecono
systemom monitorowania.

Wykorzystano nastepujace metody badawcze:

Badania Zrédtowe
Wywiady

Analizy statystyczne
Przeglad literatury
Analize danych

Kazdy z partneréow byl odpowiedzialny za zbadanie krajowych systeméw
monitorowania, zaréwno w zakresie gromadzenia danych dotyczacych badania
Latour Force Survey, a takze systemow zbierania danych dla poszczego6lnych
krajow, anastepnie dokonano poroéwnania w celu wyodrebnienia cech
wspolnych oraz roznic, aby oceni¢ wiarygodno$¢ publikowanych statystyk
i najlepsze systemy monitorowania.

Partnerzy projektu spotykali sie regularnie, w kazdym z krajow partnerskich, w
celu omoéwienia wynikdw i opracownia wnioskéw ptynacych z zebranych
danych.

1.3 Ograniczenia

[stnieja pewne ograniczenia, ktore moga mie¢ wptyw na doktadno$¢ wynikow.
Jednakze, zdaniem autoréw raportu, ograniczenia te miaty minimalny wptyw na

wyniki.

1 ‘European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, November 2014, ‘Tackling
Early Leaving from Education and Training in Europe: Strategies, Policies and
Measures’
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1.3.1 Aktualno$¢ danych

Jak w przypadku wszystkich badan i analizy danych, terminowo$¢ oraz
poréwnywalno$¢ danych moga powodowac ograniczenie doktadnosci wnioskow.

Dane s3 zalezne od czasu, a op6Znienia miedzy zbieraniem, poréwnywaniem i
publikacja danych, z pewno$cig wptywaja na wazno$¢ wynikéw. Ponadto, jest to
skomplikowane, gdy pordéwnania pomiedzy krajami opieraja sie na réznych
danych z réznych okreséw.

Jednakze, mato prawdopodobne jest, ze niewielkie rozbieznos$ci zwigzane
z czasem (np. kilka miesiecy) beda miaty duzy wptyw na ogdlng charakterystyke
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki.

1.3.2 Dostep do danych

Dostepno$¢ danych, ktére sa gromadzone w celu tworzenia statystyk jest
kluczowa w ustalaniu doktadnos$ci i poprawnosci jakichkolwiek wnioskow. W
wiekszos$ci przypadkéw, dane statystyczne, ktére zostaty zbadane w ramach
niniejszego raportu pochodzity z publicznie dostepnych informacji, i dlatego nie
byliSmy w stanie uzyska¢ dostepu isprawdzi¢ terminowo wynikéow przy
wykorzystaniu odno$nych danych.

Jednak publicznie dostepne informacje sg zarzadzane i dostarczane przez
krajowe i ogoélnoeuropejskie organy statystyczne z wykorzystaniem ogolnie
przyjetych norm miedzynarodowych. Nalezy wiec przyja¢, ze dostepne
informacje sa doktadne i oparte o opublikowane metody.

1.4 Europejskie Strategie Ekonomiczne i Edukacyjne - Strategia Europa
2020

Strategia Europa 2020 jest 10-letniag centralng strategia europejska
zaproponowang przez Unie Europejska w dniu 3 marca 2010 r., aby umozliwic
,Europie wyjsScie silniejszg z kryzysu gospodarczego ifinansowego"2.

Raport stwierdza, ze ,Europa stoi w obliczu zmian" i ,teraz UE musi zatroszczy¢
sie o swojg przysztos¢". Stwierdzono, ze ,Europa moze odnie$¢ sukces, jesli
bedzie dziata¢ wspoélnie, jako Unia. Potrzebujemy strategii, aby$Smy mogli wyjs¢ z
kryzysu silniejszymi i uczyni¢ z Unii Europejskiej inteligentng, zréwnowazong i
sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu gospodarke z wysokimi wskaZnikami
zatrudnienia i wydajnos$ci oraz wieksza sp6jnoscia spoteczna. Europa 2020 to
wizja spotecznej gospodarki rynkowej w Europie w XXI wieku "3.

2 ‘European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’
3 ‘European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’
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Trzy priorytetowe obszary strategii Europa 2020 zostaly zdefiniowane jako:

 inteligentny rozwdj: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach
e zrbwnowazony rozwo0j: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobow, bardziej przyjaznej S$rodowisku i bardziej konkurencyjnej
» rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnoS¢ spoteczng i terytorialna.

Na podstawie tych trzech priorytetéw Komisja Europejska zaproponowata pie¢
gtéwnych celow; jednym z nich jest ,ograniczenie liczby os6b przedwcze$nie
konczacych edukacje do 10%". W momencie publikacji strategii w 2010 roku,
odnotowywano $rednio 15% wskaZznik o0s6b przedwcze$nie konczacych
edukacje w catej UE%.

Wazne jest, aby podkresli¢, Ze Komisja Europejska wyznaczyta dazenie
do zmniejszenia liczby oséb przedwczes$nie konczacych edukacje w UE do 10%
jako jeden z 5 gtdwnych celéw w catej strategii Europa 2020.

Cele dotyczace ograniczenia liczby oséb przedwczesnie koniczacych edukacje sa
jednym z dwdéch gtéwnych celdw strategii Edukacja i Szkolenia w UE (ET 2020).

Strategia Edukacja i Szkolenia 2020 (ET 2020) opiera sie na postepach prac w
ramach programu Edukacja i Szkolenia 2010 w celu rozwijania
»Zaktualizowanych strategicznych ram wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego", ktore "moga dodatkowo zwiekszy¢
efektywnos$¢ takiej wspotpracy i zapewnig ciggte korzysSci iwsparcie dla
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego w panstwach cztonkowskich do
roku 2020"s. Strategia ta ma na celu docenienie europejskiej ré6znorodnosci, a
takze probuje w petni respektowa¢ odpowiedzialno$¢ poszczegélnych panstw
cztonkowskich za wtasne systemy edukacji.

Zmniejszenie liczby oso6b przedwczesnie konczacych edukacje byto gtéwnym
celem Strategicznego Celu 3: Promowanie réwnoSci, spojnosci spotecznej i
aktywnos$ci obywatelskiej w priorytetowych obszarach wspotpracy europejskiej
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego w pierwszym cyklu w latach
2009-2011.

4 ‘European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’

5 Official Journal of the European Union, 28 May 2009, ‘Council conclusions of 12
May 2009 on a strategic framework for European cooperation in education and
training (‘ET 2020’)’, 2009/C 119/02
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1.5 _Znaczenie zmniejszenia liczby 0s6b przedwczesnie konczacych
edukacje

W strategii Europa 2020 stwierdzono: ,do 2020 r. 16 milionéw wiecej miejsc
pracy bedzie wymagato wysokich kwalifikacji, podczas gdy popyt na niskie
kwalifikacje spadnie o 12 mln miejsc pracy".6

Raporty sugeruja, Ze wczesne konczenie edukacji stwarza wieksze ryzyko
bezrobocia, otrzymania mniej stabilnej pracy, pracy w niepelnym wymiarze
czasu i nizszych zarobkow.”

Wedtug danych Eurostatu, w 2013 roku, stopa bezrobocia wérod os6b wczesniej
konczacych edukacje w catej UE wynosita 41% w poréwnaniu do ogélnej stopy
bezrobocia mtodziezy wynoszacej 23,5%.8 Ponadto, wedtug badan
przeprowadzonych w Austrii przez Steinera (2009)?, ryzyko bezrobocia u oséb
przedwcze$nie konczacych edukacje jest dwa razy wyzsze niz u absolwentow
szk6t Srednich, aryzyko otrzymania gorszej pracy jest cztery razy wyzsze.
Badania Gasquet i Roux (2006)10 we Francji odkryty, zejedna trzecia osdb
wczes$niej konczacych edukacje nie znajduje pracy w ciggu siedmiu lat, po
ukonczeniu szkoty.

Koszty jakie ponoszg osoby przedwczes$nie konczace edukacje mozna okresli¢
jako prywatne, podatkowe ispotecznell. Tabela 112 pokazuje ciekawe
zestawienie dla UE dotyczace korzys$ci wynikajgcych ze zmniejszenia liczby os6b
wcze$niej konczacych edukacje.

6 ‘European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’

7 ‘Network of Experts in Social Sciences of Education and Training (NESSE),
2010, ‘Early school leaving: Lessons from research for policy makers’

8 European Commission, 2014, ‘Education and Training Monitor 2014’

9 Steiner M, 2009, ‘Early School Leaving in Austria’

10 Gasquet C & Roux V, 2006, ‘Les sept premieres annees de vie active des jeunes
non diplomes: la place des mesures publiques pour I'emploi’

11 Belfield C, 2008, ‘“The Cost of early school-leaving and school failure’, mimeo
and Psacharopoulos G, 2007, ‘The Costs of School Failure- A Feasibility Study’,
European Expert Network on Economic s of Education (EENEE) for the European
Commission

12 Belfield C, 2008, ‘The Cost of early school-leaving and school failure’, mimeo
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Tabela 1

P korzys$ci prywatne (1)Wieksze zarobki netto i
dobrobyt

+ (2)Lepszy stan zdrowia/
przewidywana dlugosc¢ zycia
+ (3)Wzrost produktywnosci
gospodarstw domowych

- (4) Oplaty za ksztalcenie

F - korzysci fiskalne lub rzagdowe (5) Wzrost wptat z podatkow

(panstwowe, lokalne i panstwowe, | + (6) Mniejsza zaleznos¢ od

centralne) panstwowych programow
zdrowotnych

+ (7) Zmniejszone wydatki na
wymiar sprawiedliwosci

+ (8) Mniejsza zaleznos$¢ od opieki
spotecznej

- (9) Dotacje na ksztalcenie

S - korzysci spoteczne Indywidualne korzysci prywatne

+ Korzysci fiskalne

+ (10) Zewnetrzna wydajnos¢

+ (11) Zyski wynikajace z mniejszej
przestepczosci

+ (12) Spoteczna warto$¢ zdrowia

Zrodto: Belfield C, 2008, “The Cost of early school-leaving and school failure’,
mimeo

1.5.1 Korzysci prywatne
Przedwczesne konczenie nauki prowadzi do uzyskiwania mniejszych
zarobkéw przez cate zycie i wiekszego prawdopodobienstwa

bezrobocia i dtuzszego czasu trwania bezrobocials.

Rézne raporty, w tym Rouse (2007)14, Oreopoulos (2006)1>, Anspal
iinni (2011)%6, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw

13 ‘Brunello G & De Paola M, November 2013, ‘The costs of early school leaving in
Europe’, European Expert Network on Economics of Education (EENEE)
Analytical Report No 17

14 Rouse C, 2007, ‘Consequences for the labor market’, in Belfield C and Levin H,
‘The Price We Pay: Economic and Social Consequeneces of Inadequate
Education’, Brookings Institution Press, Washington

15 Oreopoulos P, 2006, ‘Estimating average and local average treatment effects of
education when compulsory schooling laws really matter’, American Economic
Review, pages 152-175

16 Anspal S, Jarve J, Kallaste E, Kraut L, Rais ML, & Seppo I, 2011, ‘The cost of
school failure in Estonia’, CENTAR
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1.5.2

Zycia i Pracy (2012)17 i Brunello, Weber i Weiss (2012)18, wskazuja
na znaczacy wzrost ptac w przypadku osob dtuzej kontynuujacych
nauke.

Istniejg rowniez korzysci prywatne w postaci poprawy zdrowia
i dtugosci zycia.

Koszty fiskalne

Psacharopoulous (2007)1° klasyfikuje utracone przychody podatkowe
jako koszty podatkowe. Opiera sie to na zatozeniu, Ze osoby wcze$niej
konczace edukacje zarabiajg Srednio mniej przez cate zycie, wiec ptaca
nizsze podatki dochodowe. Dodatkowo, poniewaz wczes$niej konczacy
edukacje s3 bardziej narazeni na bezrobocie, zazwyczaj otrzymuja
wyzsze zasitki dla bezrobotnych, renty i inne $wiadczenia socjalne.
Badania przeprowadzone przez Europejska Fundacje na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (2012)2° szacuja, ze $rednie roczne
publiczne koszty na rzecz osob "nie zatrudnionych, nie ksztatcacych
sie i nie szkolgcych zawodowo" w 26 krajach europejskich to 742 €

na osobe, z minimum € 3 w Butgarii do € 5204 w Danii.

1.5.3 Koszty spoteczne

Zwigzek miedzy edukacja i zdrowiem (znany jako gradient

edukacyjno - zdrowotny) jest szeroko badany. Istnieja pewne
opracowania jak osiggniety poziom edukacji moze wptyngc

na zdrowie; raporty Mazumbera (2008)2!, Arendta

(2005)22,

Kemptera et al (2011)23 i Van Kippersluisa (2011)2* stwierdzaja, ze

17 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,

2012, ‘NEETSs young people not in employment, education or training:
characteristics, costs and policy responses in Europe’

18 Brunello G, Fort M, Weber G & Weiss C, 2013, ‘Testing the internal validity of
compulsory school reforms as instrument for years of schooling’, [ZA Discussion

Paper No. 7533

19 Psacharopoulos G, 2007, ‘The Costs of School Failure- A Feasibility Study’,

European Expert Network on Economic s of Education (EENEE) for the European

Commission

20 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,

2012, ‘NEETSs young people not in employment, education or training:
characteristics, costs and policy responses in Europe’

21 Mazumder B, 2008, ‘Does education improve health: A re-examination of the
evidence from compulsory schooling laws', Economic Perspectives, 33(2)
22Arendt ], 2005, ‘Does education cause better health? A panel data analysis

using school reforms for identification’, Economics of Education Review

23 Kempter D, Juerges H & Reinhold S, 2011, ‘Changes in compulsory schooling

and the causal effect of education on health: Evidence from Germany', Journal of

Health Economics 30(2)
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wyksztatcenie poprawia zdrowie i zmniejsza $miertelnos¢. Ostatnie
badania, obejmujace siedem krajow europejskich (w tym Wtochy
i Anglie) przeprowadzone przez Brunello et al (2013)2> szacuja,
ze jeden dodatkowy rok edukacji zmniejsza prawdopodobienstwo
pogorszenia zdrowia o 4% -8,5% dla kobiet i o 5% -6,4% dla
mezCczyzn.

Dodatkowo, badania wykazaty, ze wyzszy poziom wyksztatcenia moze
mie¢ wplyw na zmniejszenie wydatkéw w sprawach Kkarnych
i zwiekszenie korzysci dla spoteczenstwa wynikajgcych
ze zmniejszonej liczby przestepstw. Badania Machin, Marie i Vuci¢
(2011)2¢6 i Lochner i Moretti (2004)27 wskazuja na korzysci ptynace
ze zmniejszenia strat w zarobkach przez czas spedzony poza rynkiem
pracy, skrdécenie czasu, w ktéorym osoby moga braé¢ udziat
w dziatalnoS$ci przestepczej i zwiekszenie psychologicznych kosztow
ztamania prawa. Rzeczywi$cie Machin i inni (2011)28 szacujg ze
korzysci spoteczne wynikajace z redukcji przestepczosci o 1% wsrod
0s0b bez zadnych kwalifikacji bedg wynosi¢ miedzy 43.921 a 88.469
przestepstw, a zwigzane z nimi koszty bedg wynosi¢ miedzy 54min -
109 mln funtéw.

24 Van Kippersluis H, O'Donnell O & van Doorslaer E, 2011, ‘Long run returns to
education: does schooling lead to an extended old age?’, Journal of Human
Resources, 46(4)

25 Brunello G, Weber G & Weiss C, 2012, ‘Books are forever: early life conditions,
education and lifetime income’, IZA Discussion Paper No. 6386

26 Machin S, Marie O & Vuji¢ S, 2011, ‘The crime reducing effect of education’,
Economic Journal, vol. 121(552)

27 Lochner L & Moretti E, 2004, ‘The effect of education on crime: evidence from
prison inmates, arrests, and self-reports’, American Economic Review, vol. 94(1)
28 Machin S, Marie O & Vuji¢ S, 2011, ‘The crime reducing effect of education’,
Economic Journal, vol. 121(552)
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2. EUROPE]JSKIE BADANIE LABOUR FORCE SURVEY (LFS)

Oficjalne statystyki dotyczace przedwczesnego konczenia edukacji dla celow
strategii Europa 2020 w Unii Europejskiej sa tworzone przez Eurostat
na podstawie Labour Force Survey. Ankieta ta ma na celu harmonizacje danych
dostarczanych przez badania LFS przeprowadzane w Kkazdym panstwie
cztonkowskim UE.

Dyrektywy 452/20082° i 577/9830 zobowigzuja krajowe urzedy statystyczne
wszystkich panstw cztonkowskich UE do zbierania i opracowywania informacji
statystycznych na temat edukacji i ksztalcenia ustawicznego, a takze do
zapewnienia, ze w danych, ktére sg zbierane wykorzystuje sie standardowe
terminy i definicje. Ponadto LFS w UE wykorzystuje wewnetrznie uznane
klasyfikacje wyksztatcenia zawarte w Miedzynarodowych Standardach
Klasyfikacji Wyksztatcenia.

2.1 Definicja osdb przedwczesnie konczacych nauke

Unia Europejska definiuje osoby przedwczes$nie konczace edukacje jako:

"Osoby w wieku 18-24 lat, ktore ukonczyly tylko gimnazjum lub maja
wyksztalcenie Srednie niepelne, czyli mniej niz dwuletnie".31

Kazda osoba, ktora nie ukonczyta szkoty ponadgimnazjalnej i nie ksztatci sie
obecnie jest Kklasyfikowana do celow statystycznych Eurostatu jako
przedwcze$nie konczaca nauke.

Definicja ta nie obejmuje osdb, ktore braty udziat w jakiejs formie ksztatcenia lub
szkolenia zawodowego w ciggu czterech tygodni przed data badania. Mtodzi
ludzie, ktérzy poczatkowo nie koncza edukacji, ale wracaja, aby ukonczy¢ szkote
ponadgimnazjalng przed ukonczeniem 25 lat, s3 réwniez wylaczeni z tej
definicji.3?

Ukonczenie gimnazjum lub niepetnej szkoly ponadgimnazjalnej jest
klasyfikowane zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Klasyfikacji
Wyksztatcenia jako (ISCED), 0, 1, 2 lub 3c niepetne, natomiast ukonczenie szkoty

29 Official Journal of the European Union, Regulation (EC) No 452/2008 of the
European Parliament and of the Council of 23 April 2008 concerning the
production and development of statistics on education and lifelong learning

30 Council Regulation (EC) No 577/98 of 9 March 1998 on the organisation of a
labour force sample survey in the Community

31 Definicja ta zostata uzgodniona przez Ministrow Edukacji w Radzie UE,
“Reference levels of European Average Performance in Education and Training
(Benchmarks)”, 2003

32 European Commission, January 2011, ‘Early school leaving in Europe -
Questions and answers’, Memo/11/52
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ponadgimnazjalnej jest klasyfikowane jako poziom ISCED 3a, 3b lub 3c peine.33
UE definiuje kazdego 18-24latka, ktory nie osiggnat wyksztatcenia minimum
na poziomie ISCED 3c petne i ktéry nie kontynuuje edukacji jako osobe

przedwcze$nie konczaca nauke.

2.2 Miedzvnarodowe Standardy Klasvfikacji Wyvksztalcenia

Miedzynarodowe Standardy Klasyfikacji Wyksztatcenia (ISCED) naleza
do Miedzynarodowej Rodziny Klasyfikacji Gospodarczych i Spotecznych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. S3g one stosowane w réznych analizach
statystycznych na calym $wiecie w ,celu gromadzenia i analizy danych
poréwnywalnych na poziomie miedzynarodowym".34

ISCED to zbior poje¢ i definicji, ktére maja by¢ powszechnie stosowane3>.
Klasyfikacja jest stosowana w celu préby zwalczania problemu analiz
poréwnawczych krajowych systeméw edukacji, ktére czesto réznig sie struktura
i tre§ciami nauczania.

Poziom kodowania ISCED rozpoczyna sie na poziomie 0 (edukacja przedszkolna)
a konczy na poziomie 8 (studia doktoranckie lub réwnowazne).

Uczniowie z poziomem edukacji ISCED 3 moga porzuci¢ ksztatcenie i wejs¢
na rynek pracy lub uczeszcza¢ do szk6t ponadgimnazjalnych.

Poziom ISCED 3 (szkolnictwo $rednie II stopnia - szkota ponadgimnazjalna)
oznacza ukonczenie szkoty ponadgimnazjalnej w ramach przygotowan do
wstepu na uczelnie wyzsza lub wyposazenie w umiejetnosci przydatne na rynku
pracy, lub oba.36

33 Joint Research Centre, 2014, ‘Monitoring the Evolution of Education and
Training Systems: A Guide to the Joint Assessment Framework’, European
Commission

34 UNESCO Institute for Statistics, 2012, ‘International Standard Classification of
Education: ISCED 2011’

35 Schneider S & Kogan I, 2008, ‘International Standard Classification of
Education 1997: challenges in the application to national data and the
implementation in cross-national surveys’, Mannheim, MZES

36 UNESCO Institute for Statistics, 2012, ‘International Standard Classification of
Education: ISCED 2011’
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2.2.1 Wioski System Edukacji

Whoski system edukacji podzielony jest na kilka etapéw: edukacja przedszkolna,
szkota podstawowa, szkota $rednia i szkolnictwo wyzsze. (rysunek 3)
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7rodto: Barone C & Schizzerotto A, 2008, ‘The application of the ISCED-97 to
Italy’, MZES

Edukacja przedszkolna rozpoczyna sie w wieku 3 lat i trwa 3 lata. Nie jest
obowigzkowa, ale ma niemal powszechng frekwencje (93,4% wedtug danych
ze spisu ludnoS$ci). Stanowi ona poczatkowy etap systemu edukacji i jej celem
jest gtéwnie wprowadzenie dzieci do Srodowiska szkolnego.

Edukacja jest obowigzkowa przez okres 10 lat, od 6 do 16 lat i obejmuje osiem
lat pierwszego etapu ksztatcenia (5 lat szkoty podstawowej i 3 lata gimnazjum)
i pierwsze dwa lata drugiego etapu (DM 139/2007). Sektor panstwowy jest
podstawa wtoskiego systemu edukacji, a wiekszo$¢ ucznidw uczeszcza
do panstwowych szkdt i uniwersytetow, choc istniejg takze szkoty prywatne.

Szkota podstawowa (ISCED 1) trwajaca 5 lat obejmuje dzieci miedzy 6 a 11

rokiem zycia. Aby dziecko zostato przyjete do szkoly podstawowej musi
ukonczy¢ sze$¢ lat do 31 grudnia danego roku. Piecioletni etap szkoty
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podstawowej jest podzielony na dwie czesci, w pierwszych dwéch latach
uczniowie koncentrujg sie na podstawowych umiejetnosciach, a ostatnie trzy
lata wprowadzajg uczniéw w szersze zagadnienia.

Gimnazjum (ISCED 2) trwa 3 lata, uczeszczajg do niego dzieci w wieku 11 - 14
lat. Podobnie jak w przypadku szkoty podstawowej istnieje krajowy program
nauczania, ktéry musi by¢ zrealizowany przez wszystkie dzieci. Ponadto, liczba
godzin z poszczegblnych przedmiotéw, ktéra musi by¢ zrealizowana w kazdym
tygodniu jest okre$lona przez Ministerstwo Edukacji.

Pod koniec trzeciego roku, uczniowie zdaja egzamin panstwowy obejmujacy
cze$¢ pisemng zjezyka wtloskiego, jezyka obcego oraz matematyki i nauk
Scistych, a nastepnie egzamin ustny ze wszystkich przedmiotow z wyjatkiem
religii. Uczniowie, ktérzy zdali egzaminy otrzymuja dyplom ukonczenia
gimnazjum i przechodzg do szkoty Sredniej.

Po zakonczeniu pierwszego etapu ksztalcenia, Ustawa Finansowa 2007
przedtuzyta edukacje obowigzkowg o dwa lata (od lat 14 do 16), ktéra moze by¢
realizowana zaréwno w panstwowych szkotach srednich lub poprzez trzyletnie
kursy ksztatcenia i szkolenia zawodowego, wchodzgce w zakres kompetencji
Regionow (ustawa 133/2008).

Szkota $rednia obejmuje programy o réznym czasie trwania, podzielone na dwie
gléwne gatezie: szkoty Srednie, w ramach kompetencji Ministerstwa Edukacji,
trwajace 5 lat oraz ksztalcenie i szkolenie zawodowe w ramach kompetencji
Regionow, trwajace 3 lub 4 lata. W drugim etapie, w wieku 15 lat, uczniowie
koncza okres obowigzkowej nauki i otrzymujg Swiadectwo ukonczenia
obowigzkowej edukacji. W pewnych okoliczno$ciach dopuszczalne jest
ksztatcenie przez rodzicow lub w szkotach prywatnych.

Istniejg trzy typy szkot Srednich: licea, szkoty techniczne i szkoty zawodowe.
Licea oferuja szeroka game programow: artystyczne, klasyczne, nauk
humanistycznych, jezykowe, muzyki i tanca, nauk Scistych. Niektére z nich
oferuja dodatkowe opcje, takie jak ekonomia lub nauki stosowane. Szkoty
techniczne i zawodowe oferuja szeroki zakres specjalizacji i mozliwosci
w sektorze gospodarczym i technologicznym (szkoty techniczne), w ustugach
i przemysle i w sektorze rzemiosta (szkoty zawodowe).

Od 2001 roku wszyscy uczniowie ksztatca sie zgodnie z tg samg podstawa
programowa przez pierwsze 2 lata szkoty ponadgimnazjalnej, kursy
specjalistyczne zaczynajq sie w trzeciej klasie.

Wszystkie programy szkét ponadgimnazjalnych prowadza do uzyskania
dyplomu liceum, dyplomu wyksztatcenia technicznego lub zawodowego (ISCED
3a). Aby otrzymac Diploma di Scuola Superiore, znany réowniez jako Diploma di
Maturita (dyplom ukonczenia szkoty Sredniej) uczniowie muszg zda¢ pisemne
i ustne egzaminy.
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Kraj podzielony jest na rejony/obwody szkolne (distretti) administrowane przez
wojewddzkie lokalne biura edukacji/kuratoria. Zaréwno programy nauczania jak
i egzaminy w szkotach publicznych sg ustalane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, w porozumieniu z organem doradczym Krajowa Radg Edukacji.

W teorii taki scentralizowany system powinien zapewni¢ ten sam standard
ksztatcenia w catym kraju, cho¢ w praktyce istnieje znaczna dysproporcja
pomiedzy jakoScig ksztatcenia w szkotach na péinocy i na potudniu kraju. Te na
potnocy uwazane sg za duzo lepsze.

W ostatnich latach stopniowo zaczeto przenosi¢ odpowiedzialno$¢ za edukacje
na regionalne wtadze o$wiatowe i szkoty, jednym z efektéw jest danie szkotom
(ograniczonego) stopnia swobody w ustalaniu wtasnych programéw nauczania.
Od wrze$nia 2000 roku szkoly panstwowe sg réwniez odpowiedzialne
za zarzadzanie wlasnymi finansami.

System ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET), ktory podlega kompetencji
Regionow, stanowi cze$¢ krajowego systemu edukacji i szkolen zawodowych,
a organizowany jest wramach dwdch podstawowych programow: trzyletnich
kurséw, prowadzacych do uzyskania Attestato di qualifica di operatore
professionale (certyfikat zawodowego operatora) (ISCED 3c), i czteroletnich
kurséw prowadzacych do uzyskania Diploma professionale di tecnico (dyplom
technika), (ISCED 3a).

Kwalifikacje nadane w ramach systemu regionalnego sa uznawane na szczeblu
krajowym.

CVET we Wtoszech zajmuje sie osobami potrzebujacymi cigglego ksztatcenia
i pozostajacymi dtugotrwale bez pracy. Oferta szkolenia ustawicznego, ktorej
adresatem jest osoba zatrudniona lub bezrobotna szukajgca nowej pracy, jest
bardzo szeroka, a sktada sie zaréwno z inicjatyw finansowanych z prywatnych
jak i publicznych srodkéw.

Ksztalcenie wyzsze techniczne i zawodowe (ISCED 4c) jest prowadzone przez
Regiony i moze odbywac sie w ramach dwoch programow: ksztalcenie wyzsze
techniczne i zawodowe (IFTS) i ksztatcenie w Wyzszych Szkotach Technicznych
(ITS). Te kursy s3 ustalane przez regiony i majg charakter specjalistyczny. Pod
koniec kursu IFTS jest przyznawany Dyplom Wyzszego Wyksztatcenia
Technicznego (Certificato di specializzazione Tecnica Superiore (ISCED 4a)).

Wyzsze szkoty techniczne (ITS) (ISCED 4c) sg zaktadane na podstawie
regionalnych planéw terytorialnych i sg zarzadzane jako Fundacja, w ktorej
udziat ma panstwo i witadze regionalne i lokalne, inne wuczelnie,
przedsiebiorstwa, osrodki szkoleniowe. Do ITS moze uczeszcza¢ mtodziezy
i dorosli posiadajacy wyksztatcenie Srednie. Po ukonczeniu ITS uzyskuja dyplom
Wyzszej Szkoly Technicznej, EQF poziom 5. Kwalifikacje te, wydawane przez
Ministerstwo Edukacji, dotycza specyficznych obszaré6w o wysokiej
innowacyjnosci technologicznej okreslonych na poziomie krajowym.
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Wszyscy uczniowie moga rozpocza¢ studia na uniwersytecie, pod warunkiem,
ze zrealizowali piecioletni program szkoty Sredniej i zdobyli dyplom ukonczenia
szkoty $redniej. Powszechnym zjawiskiem jest obecnie to, Ze uczniowie, ktorzy
uczeszczali do szkét technicznych i zawodowych idg na studia.

Szkolnictwo wyzsze we Wloszech dzieli sie na cztery odrebne kategorie:
wyksztalcenie wyzsze typu uniwersyteckiego, wyksztatcenia wyzsze artystyczne
i muzyczne, wyksztatcenie wyzsze techniczne i inne mozliwosci ksztalcenia

WYZSZego.

Caty sektor, a szczegolnie ksztalcenie wyzsze typu uniwersyteckiego, przeszedt
radykalng reforme pod koniec lat 90. Spowodowane to byto zar6wno wyborami
o znaczeniu krajowym jak i checig dostosowania systemu do europejskiego
modelu przedstawionego w ramach Procesu Bolonskiego, ktéry Wtochy
propagowaty od samego poczatku.

Ksztatcenie w oparciu o umowe o praktyczng nauke zawodu jest réwniez
mozliwe i jest zr6Znicowane w zalezno$ci od rodzaju umowy.

Pierwsza i trzecia forma umozliwiajg zdobycie kwalifikacji i dyplomoéow
uznawanych na szczeblu krajowym i wydawanych pod koniec innych kurséw
wramach systemu edukacji. Pierwszy rodzaj umoéw umozliwia uzyskanie
kwalifikacji zawodowych uznawanych na szczeblu krajowym.

Druga forma - najczestsza - umozliwia uzyskanie $wiadectwa

od przedsiebiorstwa i uprawnia do podejscia do egzaminu, aby uzyskac
kwalifikacje uznawane na szczeblu krajowym.

2.2.2 Polski System Edukacji

Polski system edukacji obejmuje wczesng edukacje i opieke, szkolnictwo
podstawowe, Srednie I stopnia i II stopnia, szkolnictwo policealne, oraz szkoty
wyzsze. (rysunek 4).
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Rysunek 4

Schemat systemu edukaciji
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Zrédto:http: //edukacja.warszawa.pl/sites/edukacja/files/doradztwo-
zawodowe/6506/attachments//schemat_s_e.png

W polskim systemie edukacji funkcjonuja dwa pojecia: obowigzek szkolny
i obowigzek nauki.

Obowigzek szkolny (tj. obowigzek uczeszczania do szkoty podstawowej i szkoty
ponadpodstawowej I stopnia) dotyczy dzieci i mtodziezy w wieku 6-16 lat.
Obowigzek nauki odnosi sie do mtodziezy w wieku 16-18 lat i moze by¢
realizowany w formie szkolnej (nauka w szkole ponadpodstawowej Il stopnia)
lub pozaszkolnej (realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy).
Oznacza to w efekcie, ze ksztatcenie obowigzkowe w pelnym lub niepetnym
wymiarze, w formach szkolnych i pozaszkolnych, trwa do osiemnastego roku
zycia, zgodnie z Konstytucja RP oraz ustawg o systemie o$wiaty.

Wczesna edukacja (ISCED 0) - obejmuje dzieci w wieku 3-5 lat, dla ktérych
zorganizowane s3 przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne.
Edukacja przedszkolna jest nieobowigzkowa dla dzieci w wieku 3-4 lata
i obowigzkowa dla 5-latkow.
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Szkolnictwo podstawowe (ISCED 1) - nauka jest realizowana w 6-letnich
obowigzkowych szkotach podstawowych. Do roku szkolnego 2013/2014 nauke
w szkole podstawowej rozpoczynaty dzieci 7-letnie. Od roku szkolnego
2014/2015 wiek rozpoczecia nauki w szkole podstawowej zostal obnizony do
6lat. Na zakonczenie szkoty podstawowej przeprowadza sie egzamin
zewnetrzny, ktory nie ma charakteru selekcyjnego, a jedynie informacyjny.

Szkolnictwo Srednie I stopnia(ISCED 2) - realizowane jest w obowigzkowych
3-letnich gimnazjach. Obecnie uczeszcza do nich mtodziez w wieku 13-16 lat.
Ze wzgledu na obnizenie wieku rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, nauke
w gimnazjum rozpoczng 12-latki (w roku 2020/2021) i zakoncza jg jako 15-latki.
Na zakoniczenie gimnazjum przeprowadza sie egzamin zewnetrzny, ktorego
wyniki wptywaja na rekrutacje do szk6t ponadgimnazjalnych.

Szkolnictwo Srednie II stopnia (ISCED 3) - dla mtodziezy w wieku 16-19 lat
(16-20 lat w przypadku technikum) i obejmuje 3-letnie licea ogélnoksztatcace,
3- letnie zasadnicze szkoly zawodowe i 4-letnie technika. Zdecydowana
wiekszos$¢ absolwentéw gimnazjum kontynuuje nauke w szkotach $rednich II
stopnia, cho¢ nie jest ona obowigzkowa (na uczniach cigzy jedynie obowigzek
nauki). Uczniowie zasadniczej szkoty zawodowej i technikum moga w trakcie
trwania nauki lub po jej ukonczeniu przystapi¢ do egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w danym zawodzie i uzyska¢ dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe. Uczniowie liceum ogo6lnoksztatcacego itechnikum moga po
ukonczeniu szkoly przystapi¢ do zewnetrznego egzaminu maturalnego.
Umozliwia on uzyskanie Swiadectwa maturalnego, a jego posiadanie stanowi
warunek wstepu na studia wyzsze.

W polskim systemie edukacji funkcjonujg zaréwno szkoty publiczne jak
i niepubliczne. W roku szkolnym 2012/2013 zdecydowana wiekszo$¢ uczniow
(95 %) realizujacych obowigzek szkolny uczeszczata do szko6t publicznych.

Szkolnictwo policealne (ISCED 4) -zaliczane jest w polskim systemie
edukacyjnym do szkolnictwa na poziomie Srednim. Szkoty policealne
sg przeznaczone dla o0s6b posiadajagcych wyksztalcenie Srednie ogdlne,
pozwalaja na uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe
po zdaniu egzaminu Takie same egzaminy zawodowe co uczniowie szkét
policealnych zdaja tez uczniowie zasadniczych szkét zawodowych oraz
technikow.

Ponadto w polskim systemie o$wiaty (poza systemem szkolnictwa wyzszego)
funkcjonujq kolegia: kolegia nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykow
obcych oraz kolegia pracownikow stuzb spotecznych. Umozliwiaja one
absolwentom zdanie egzaminu i uzyskanie tytutu licencjata na uczelni wyzszej
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(ISCED 5a i 6). Obecnie kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykow
obcych sg wygaszane, przestang istnie¢ od wrzesnia 2016.

Dorosli moga uzupethi¢ wyksztatcenie szkolne na poziomie podstawowym
i Srednim, a takze uzyskiwanie i uzupeinianie kwalifikacji i umiejetnosci dla
celow zawodowych i osobistych. Odbywa sie w dwoch formach (szkolnej
i pozaszkolnej) w placdwkach ksztatcenia ustawicznego i praktycznego,
w o$rodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego oraz w ramach studiow
podyplomowych w szkotach wyzszych. Oprocz tego istnieje system szkolenia
0s0b bezrobotnych oraz niektorych kategorii os6b poszukujacych pracy3’.

Wiekszo$¢ sSrodkéw finansowych przeznaczanych na edukacje pochodzi
z budzetu panstwa. Zgodnie z ustawa o systemie os$wiaty szkoty dzielg sie
na publiczne, ktére oferuja bezptatng nauke w ramach podstawy programowe;j
oraz szkoty niepubliczne. Szkoty niepubliczne obejmujg szkoty spoteczne, szkoty
zwigzkOdw wyznaniowych oraz szkoty prywatne, ktére moga by¢ finansowane
Z czesnego wnoszonego przez rodzicow uczniéw. Szkoty niepubliczne moga
takze otrzymywa¢ S$rodki finansowe z innych Zrédet, np. prywatnych
przedsiebiorstw badZz fundacji. Szkoty niepubliczne w Polsce posiadajace
uprawnienia szkét publicznych majg prawo do dotacji oSwiatowej przyznawanej
na kazdego ucznia, ktoérej wysokos$¢ réwna jest 100 % Sredniego kosztu edukacji
ucznia w szkole publicznej. Szkoly niepubliczne maja prawo wydawac
Swiadectwa uznawane przez szkoty publiczne i uczelnie wyzsze.

W Polsce istnieja dwa odrebne ministerstwa: Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
odpowiada za caty system edukacji za wyjatkiem szkolnictwa wyzszego, ktore
podlega Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa WyZszego.

Polityka edukacyjna jest tworzona i prowadzona centralnie, natomiast
administracja i prowadzenie szkot, przedszkoli i innych instytucji edukacyjnych
sg zdecentralizowane. Odpowiedzialno$¢ za administrowanie przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow zostata delegowana do witadz lokalnych Sprawy
administracyjne i organizacyjne oraz decyzje dotyczace wykorzystywania
srodkéw finansowych przez szkoty sg przedmiotem konsultacji pomiedzy szkota
i organem prowadzacym szkote, tj. gming (w przypadku przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow) lub powiatem (w przypadku szkoét
ponadgimnazjalnych).

37 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Polskie Biuro Eurydice, red. Anna
Smoczynska, 2014, ‘The system of Education in Poland’
http://eurydice.org.pl/publikacja/the-system-of-education-in-poland-2014/
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Nadzor pedagogiczny nad szkotami sprawuje bezposrednio Ministerstwo
Edukacji Narodowej, a w jego imieniu zadania w tym zakresie wykonuja
kuratoria o$wiaty.

2.2.3 Brytyjski System Edukacji
W Wielkiej Brytanii, istnieje pie¢ etapéw edukacji:

e wczesna edukacja,

« szkota podstawowa,
« szkota Srednia,

e dalsza edukacja (FE)
e szkoty wyzsze (HE).

Polityka edukacyjna w Wielkiej Brytanii jest kontrolowana przez instytucje
publiczne w Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej w ramach decentralizacji
wtadzy. Tak wiec istnieja nieznaczne réznice w strukturze systemu edukacji
w zaleznosci od obszaru Wielkiej Brytanii.

Az do 2012 edukacja byta obowigzkowa dla wszystkich dzieci w wieku od 5 lat
(od 4 w Irlandii P6tnocnej) do 16. Od 2013 roku Wielka Brytania rozszerzyta
gbérng granice ksztatcenia obowigzkowego do 17 lat, a od roku 2014 rozszerzyta
dalej do lat 18 . PodwyZszenie gdérnej granicy obowigzkowego ksztatcenia
zostato wprowadzone przez rzad brytyjski w ramach inicjatywy ,PodwyZszenie
Granicy Wieku w Edukacji”38.

38 HM Government, 2008, ‘Education and Skills Act’
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W Wielkiej Brytanii wczesna edukacja (ISCED 0) jest dostepna dla wszystkich
trzy i czterolatkéw. Dzieci w tym wieku majg prawo do 15 godzin bezptatnej
edukacji przedszkolnej przez 38 tygodni w roku. Wczesna edukacja moze by¢
realizowana w wielu réznych miejscach, w tym w panstwowych przedszkolach,
oddzialach przedszkolnych i klasach w szkotach podstawowych, a takze
w instytucjach spoza sektora panstwowego, takich jak nieobowigzkowe
przedszkola, prywatne szkoétki lub opiekunowie.

Szkota podstawowa (ISCED 1) obejmuje trzy grupy wiekowe: przedszkolaki
(do 5 lat z wyjatkiem Pdinocnej Irlandii gdzie odnosi sie do dzieci w wieku
ponizej 4 lat), dzieci (5 do 7 lat) i juniorzy (do 11 lat) w Anglii i Walii lub szkota
podstawowa (4 - 11 w Irlandii P6tnocnej i 5-12 w Szkocji).

Szkoty $rednie finansowane ze $rodkéw publicznych w Anglii to kombinacja
réznych typéw szkot; czesto odzwierciedla historyczne tradycje i polityke
przyjeta przez wtadze lokalne. Szkoty comprehensive schools przyjmuja uczniow
niezaleznie od umiejetnosci i zdolnosci, cho¢ w niektérych miejscach, moga
dziata¢ rowniez inne typy szkét, takie jak grammar schools, ktére wymagaja od
potencjalnych uczniow zdania egzaminéw wstepnych. W ostatnim czasie w
Anglii powstajg réwniez Akademie. Sg to niezalezne szkoly finansowane ze
Srodkow publicznych, ktére korzystaja z wiekszej niezaleznosci od wtadz
lokalnych dotyczacej okre$lania ptac i warunkéw dla pracownikéw, doboru
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realizowanego programu nauczania oraz mozliwos$ci zmiany dtugosci semestréw
i liczby dni szkolnych.

Pod koniec roku szkolnego, w ktérym uczen konczy 16 lat, zazwyczaj
przystepuje do egzaminow zewnetrznych. S3 to zwykle GCSE (General Certificate
of Secondary Education) w Anglii, Walii i Irlandii P6tnocnej oraz w klasach
standardowych w Szkocji, cho¢ dostepna jest gama innych kwalifikacji.

Uczen, ktory uzyskat na egzaminie GCSE z pieciu przedmiotéw oceny A * - C jest
klasyfikowany jako ISCED 3c petne w skali ISCED, a zatem nie jest objety
statystyka przedwczesnego konczenia nauki pomimo toczacej sie dyskusji, ze
w wielu krajach UE ten poziom bytby sklasyfikowany tylko jako koniec
gimnazjum (ISCED 2A). Wielka Brytania wykorzystuje dane GCSE, ktore
sg zgodne z danymi statystycznymi odnoszacymi sie do wyksztatcenia oséb
w wieku 161 19 lat, ktére sg stosowane w innych badaniach miedzynarodowych.
Uczniowie, ktérzy zdaja cztery (4) lub mniej przedmiotéw GCSE z ocenami A * - C
sg traktowani jako osoby majgce ukonczony poziom ISCED 3c niepekny.
W Wielkiej Brytanii, jesli osoba konczy ksztatcenie bez osiggniecia 5 ocen A * -C
w egzaminach GCSE jest uwazana za przedwcze$nie konczaca nauke do celow
statystycznych UE. Tak wiec w edukacji w Wielkiej Brytanii nie ma poziomu
ISCED 2.

Dalsza edukacja jest obecnie obowigzkowa do wieku 18 lat i obejmuje zaréwno
kursy GCE A-level i edukacje bez poziomu A-level, ktéra odbywa sie w szkole
$redniej, dalszg edukacje, w tym college, i instytucje szkolnictwa wyzszego .
Sa one klasyfikowane jako poziomy ISCED 3a, 3b i 4, w zaleznoSci od kwalifikaciji.
To nie oznacza, ze mtodzi ludzie musza pozosta¢ w szkole do wieku 17 czy 18 lat.
Dla oséb, ktore w roku szkolnym koncza 16 lat dostepne sa nastepujace opcje:

e Edukacja w pelnym wymiarze (np. w szkole lub colleg'u)
e Ksztatcenie w oparciu o umowe o praktyczna nauke zawodu
e Ksztalcenie lub szkolenie zawodowe w niepelnym wymiarze potaczone
z jedna z nastepujacych mozliwosci:
O Zatrudnienie lub samozatrudnienie przez 20 godz. lub wiecej
tygodniowo
©  Wolontariat przez 20 lub wiecej godzin tygodniowo

Pigty etap, szkolnictwo wyzsze (ISCED 5 i 6), definiuje sie jako wyksztalcenie
powyzej poziomu GCE A-level lub jego réwnowaznika, ktore dla wiekszosci

studentow odbywa sie na uniwersytetach, w innych instytucjach szkolnictwa
wyzszego lub college’ach.

2.3 Statystyki dotyczace monitorowania edukacji i szkolen zawodowych.

Statystyki dotyczace przedwczesnego konczenia nauki sg zbierane poprzez
zestaw pytan w krajowych ankietach Latour Force Survey, ktére obejmujg kody
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Eurostatu HATLEVEL i HATYEAR.3°® Wyniki publikowane s3 corocznie w
publikacji UE Monitor Edukacji i Szkolert Zawodowych.

Celem UE w strategii Europa 2020 jest osiggniecie 110% wskaZnika oséb
przedwcze$nie konczacych nauke z poziomu 15% w 2010 roku, gdy strategia
zostata opublikowana.#0 Oficjalne statystyki poréwnawcze dla wcze$niej
konczacych edukacje sg publikowane corocznie przez Monitor Edukacji i Szkolen
Zawodowych, ktory jest wydawany przez Eurostat.

Monitor Edukacji i Szkoleri Zawodowych wykorzystuje metodologie Wspdlnych
Ram Oceniania (JAF), ktora zostata opracowana przez Dyrekcje Generalng
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczania i Komitet Zatrudnienia.*!

Rysunek 6 graficznie obrazuje zréznicowanie dotyczace osOb wcze$niej

konczacych edukacje w oparciu o informacje dostarczone do Eurostatu przez LFS
przeprowadzane w kazdym z panstw cztonkowskich.

Rysunek 6
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Zrédto: Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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Dziewie¢ z 28 panstw czlonkowskich ma wskaznik liczby os6b wczeSniej
konczacych edukacje powyzej celu zasadniczego Europa 2020; to zardéwno
Wtochy (17%) i Wielka Brytania (12,4%). Dla poréwnania, wskaznik wczesnego
konczenia nauki w Polsce w 2013 roku wynosit 5,4%, co stanowi prawie potowe
celu Europa 2020, cho¢ jest nieco wyzszy niz cel krajowy (4,5%)#2. Biorac pod

39 Eurostat, November 2013, ‘EU Labour Force Survey database: User Guide’
40 European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’

41 European Comission, 2014, ‘Monitoring the Evolution of Education and
Training Systems: A Guide to the Joint Assessment Framework’, JRC Technical
Report

42 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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uwage duze roznice pomiedzy ré6znymi krajami w UE, wskazuje to albo na duza
przepas¢ w standardach ksztatcenia lub na niespdjny system monitorowania
krajowych systeméw edukacyjnych.

Monitor Edukacji i Szkolenn Zawodowych 2014 przedstawia rowniez podziat os6b
przedwcze$nie konczacych nauke ze wzgledu na pte¢ i kraj urodzenia. Wtochy,
Polska i Wielka Brytania wykazuja niezwykta spojnos¢ statystyk dotyczacych
pici - wieksza liczba os6b przedwczesnie konczacych nauke wystepuje wsrod
mezczyzn niz kobiet, jednak kraje r6znia sie znaczaco pod wzgledem liczby oséb
przedwcze$nie konczacych nauke wedtug kraju urodzenia.

We Wtoszech, uczniowie urodzeni za granicg sg znacznie bardziej narazeni
na wczesne konczenie nauki niz ci urodzeni w kraju. Rzeczywiscie, 36,4% o0so6b
urodzonych w krajach spoza UE przedwcze$nie konczy nauke szkolng
w poréwnaniu z 30,2% osdéb urodzonych w krajach UE (co tacznie daje 34,4%
0os0b urodzonych poza Wtochami, ktore wczesniej koncza edukacje) i 14,8%
0s6b urodzonych we Wtoszech.*3 (rysunek 7)

Rysunek 7
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Zrédto: Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’

43 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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Inaczej sytuacja przedstawia sie w Polsce, ktéra ma bardzo matg liczbe oséb
urodzonych za granica, i statystyki dotyczace os0b weczes$niej konczacych
edukacje urodzonych za granica nie sg wiarygodne i nie s3g zglaszane.
Ciekawostka dla Polski jest jednak to, ze mezczyZzni s3 ponad dwukrotnie
bardziej narazeni na wczesne konczenie edukacji w poréwnaniu do Kkobiet;
to jest znacznie wieksza réznica niz we Wtoszech i Wielkiej Brytanii*4.

Rysunek 8
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Zrédto: Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’

Wielka Brytania jest unikalnym przypadkiem w UE poniewaz osoby urodzone
za granica rzadziej wcze$niej koncza edukacje w poréwnaniu do osob, ktore
sg urodzone w kraju (9,9% w poréwnaniu do 12,8%); zaden inny kraj w UE nie
osigga takich wynikow. Ponadto Wielka Brytania ma mniejszg roznice miedzy
liczba mezZczyzn i kobiet sklasyfikowanych jako wcze$niej konczacy edukacje niz
Whochy i Polska.#> (rysunek 9)

44 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
45 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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Rysunek 9
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Zrédto: Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’

Kolejna ciekawa analiza jest zwigzana z rozbiezno$cia pomiedzy najlepszymi
i najgorszymi regionami w danym kraju. Jest to pokazane na rysunku 10.

Rysunek 10
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Zrédto: Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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najlepszymi i najgorszymi regionami; Jest to spowodowane daleko potozonymi
obszarami z najnizszymi wynikami. Wiochy, ponownie, maja wyzszy poziom
rozbiezno$ci miedzy najlepszymi i najgorszymi regionami niz wiekszos¢ krajow
UE, ale $rednia krajowa wydaje sie dobrze reprezentowac kraj jako catosc¢ .
Polska, w poréwnaniu do Wtoch i Wielkiej Brytanii, posiada rdéwniez
rozbiezno$ci miedzy regionami najlepszymi i najgorszymi4e.

Ciekawa analiza poréwnuje postep w prébie ograniczenia liczby wcze$niej
konczacych edukacje w kazdym z panstw cztonkowskich.(rysunek 11)
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Zrédto: Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’

Analiza ta wskazuje, ze, podczas gdy Wtochy i Wielka Brytania majg wyzsze
statystyki porzucania nauki w stosunku do Polski, oba panstwa cztonkowskie
czynia wieksze postepy niz Polska w ograniczaniu tego zjawiska.

Co ciekawe, statystyki dotyczace przedwczesnego koniczenia nauki w Polsce
wzrosty miedzy 2010 i 2014 z5,4% do 5,6%. W ciggu tego samego okresu,
wskaznik przedwczesnego konczenia nauki we Wtoszech ulegt obnizeniu
z 18,8% do 17%, a w Wielkiej Brytanii ulegt obnizeniu z 14,9% do 12,4%%7.

Eurostat jest wurzedem statystycznym Wspdlnoty Europejskiej i jest
odpowiedzialny za ogtaszanie oficjalnych statystyk dotyczacych przedwczesnego
konczenia nauki w odniesieniu do gtéwnych celow strategii Europa 2020.
Zadaniem Eurostatu jest ,dostarczanie Unii Europejskiej wysokiej jakoSci
informacji statystycznych, z zastosowaniem jednolitych zasad w celu zebrania
wszystkich danych statystycznych z krajowych urzedéw statystycznych kazdego

46 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
47 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej"48. Jak wspomniano wcze$niej w tym
rozdziale, zostaly wydane dyrektywy, ktére maja na celu stworzenie
zharmonizowanych terminéw i definicji.

Eurostat przeprowadza europejskie badanie LFS w 27 panstwach
cztonkowskich, a takze w Chorwacji, Macedonii, Islandii, Norwegii, Szwajcarii
i Turcji. Jest to obszerne badanie obejmujgce gospodarstwa domowe, ktére
dostarcza kwartalnie danych w réznych obszarach. Dane te s3a zbierane przez
urzedy statystyczne poszczegélnych krajow przy wykorzystaniu witasnych
krajowych badan LFS#°.

Kazdy Kkrajowy urzad statystyczny jest odpowiedzialny za wybér proby,
przygotowanie  ankiety, przeprowadzenie @ wywiadéw  bezposrednich
w gospodarstwach domowych, a nastepnie przekazanie tych wynikow
do Eurostatu za pomoca wspdlnego systemu kodowania. Kwestionariusze
zostaly opracowane przez krajowe urzedy statystyczne w jezyku lub jezykach
urzedowych poszczegblnych krajow. Kwestionariusze czesto zawieraja
dodatkowe pytania poza tymi wymaganymi przez Eurostat, dotyczace spraw,
ktére sg przedmiotem zainteresowania na szczeblu krajowym50.

Na podstawie préb, ktére sg dostarczane przez krajowe urzedy statystyczne,
sondaz jest rozszerzany z wykorzystaniem wspoétczynnikéw wagi pochodzacych
z najnowszego spisu ludnos$ci, ale réwniez dostosowywany do wszelkich
ostatnich zmian, jakie mogly nastapi¢ od spisu>l.

Wszystkie dane zbierane i poréwnywane przez krajowe urzedy statystyczne
krajow cztonkowskich UE s3g standaryzowane zgodnie z dyrektywag Rady Unii
Europejskiej nr 577/98.

Zalecane przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy definicje zatrudnienia
i bezrobocia, ktore sa stosowane w LFS, s3 réwniez uzywane do podobnych
badan w innych duzych krajach $wiata, takich jak USA, Kanada i Australia. Dane
z LFS sg rowniez szeroko stosowane przez organizacje takie jak Rada Europy,
ONZ, Miedzynarodowa Organizacja Pracy i OECD dla poréwnan
miedzynarodowych.

Idealna poréwnywalno$¢ statystyk generowanych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE jest trudna do osiggniecia, nawet jesli bytyby one zbierane
zapomoca pojedynczego bezposredniego badania, ktére skltadatoby sie
z jednego badania przy uzyciu jednej metody. Chociaz LFS w UE jest wspolnym

48 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’

49 European Commission, January 2011, ‘Early school leaving in Europe -
Questions and answers’, Memo/11/52

50 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’

51 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’
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wysitkiem dokonywanym przez krajowe urzedy statystyczne wszystkich panstw
cztonkowskich UE w celu zapewnienia skoordynowanych i zharmonizowanych
ram statystycznych, wazne jest, aby pamietaé, Ze musza one roéwniez spetniac
wymogi krajowe. Dlatego tez, pomimo S$cistej koordynacji miedzy krajowymi
urzedami statystycznymi i Eurostatem, z uwagi na wiele subtelnych roéznic
miedzy Kkrajowymi systemami edukacji i badaniem LFS w kazdym panstwie
cztonkowskim UE, trudno jest zapewni¢ niezawodng porownywalnos$¢ statystyk
kazdego krajus2.

Ponadto, kraje stosujg rézne wspotczynniki proby; te wahaja sie od 4,5%
w Luksemburgu i 2,1% na Cyprze do mniej niz 1% w wiekszosci pozostatych
krajow UE. Wiochy, Polska i Wielka Brytania wykorzystuja rézne wskazniki
proby, ktére moga mie¢ wpltyw na doktadnos$¢ danych w kazdym kraju.

52 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’

35



3. MONITOROWANIE PRZEDWCZESNEGO KONCZENIA NAUKI W RAMACH
LFS

Krajowe urzedy statystyczne w poszczegdlnych panstwach sg odpowiedzialne
za zbieranie i poro6wnywanie danych, ktére dostarczajg informacji o osobach
przedwcze$nie konczacych nauke dla Eurostatu.

W tej czeSci przeanalizujemy, jak krajowe urzedy statystyczne przeprowadzaja
badanie Labour Force Survey we Wtoszech, Polsce i Wielkiej Brytanii
w odniesieniu do 0oséb wcze$niej konczacych edukacje.

3.1 Wiochy

Wiochy prowadza ogdlnokrajowy system monitorowania w celu zbierania
danych do Labour Force Survey dotyczacych oséb wczes$niej konczacych
edukacje, dane te sg zbierane dwustopniowo z pomoca Regionéw.

Badanie byto aktualizowane w przez ostatnie lata w celu uwzglednienia ciagtych
zmian na rynku pracy oraz rosnacych wymagan uzytkownikéw dotyczacych
rzeczywistoSci  spotecznej i gospodarczej kraju. Najnowsze zmiany
wprowadzono na poczatku 2004 roku, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej.

Poziom wyksztatcenia ISCED 3c we wloskim systemie o$wiaty to uzyskanie
dyplomu szkoty S$redniej lub kwalifikacji zawodowych; pocigga to za soba
pozostanie w edukacji poza wiek obowigzku szkolnego. Kazdy, kto jest w wieku
18-24 lat i nie osiggnal tego poziomu wyksztatcenia lub nie uczestniczy
w kursach lub innych szkoleniach jest uwazany za osobe przedwczesSnie
konczacy nauke.

3.1.1 System Monitorowania Krajowego badania LFS

ISTAT jest wtoskim Krajowym Urzedem Statystycznym, publiczng organizacja
badawcza. Zostat zatozony w 1926 roku i jest gtownym producentem oficjalnych
statystyk dla obywateli i decydentéw. Dziata catkowicie niezaleznie i w ciagtej
interakcji ze Srodowiskami akademickimi i naukowymi.

0d 1989 roku Krajowy System Statystyczny (Sistan) petni funkcje w zakresie
kierowania, koordynowania i udzielania pomocy technicznej i szkolen. Sistan
zostal utworzony na mocy dekretu z mocg ustawy nr 322/89 w celu
racjonalizacji tworzenia i publikacji informacji i optymalizacji zasobéw
przeznaczonych do oficjalnych statystyk. Sistan sktada sie z ISTAT, centralnych
ilokalnych departamentéw administracji publicznej, organéw lokalnych
i regionalnych, izb handlowych, innych instytucji publicznych i administracji
dostarczajacych informacji statystycznych.

ISTAT jest cztonkiem Europejskiego Systemu Statystycznego, ktory obejmuje
Eurostat, urzad statystyczny Unii Europejskiej.
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Dane dostarczane przez ISTAT do Eurostatu opierajg sie na wioskim badaniu
LFS®3, ciggtym badaniu przeprowadzanym w ciggu kazdego tygodnia roku.

3.1.2 Gromadzenie i poro6wnywanie danych

Co kwartat badanie LFS zbiera informacje na temat prawie 70.000 gospodarstw
domowych w 1246 wtoskich gminach obejmujacych w sumie 175 tysiecy oséb
(stanowi to 1,2% ogdtu ludnosci Wtoch).

Populacja badana w LFS obejmuje wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego oficjalnie mieszkajacych we Wtoszech, nawet jezeli czasowo
przebywajag za granicg. Osoby z gospodarstw domowych zameldowane
we Wloszech, ktére mieszkaja na state za granicg oraz stali mieszkancy instytucji
zbiorowych (hospicjéw, doméw dziecka, instytucji religijnych, koszar itp)
sa wylaczone.

Badanie LFS jest obowigzkowe dla osoéb, ktére zostaly wybrane jako préba,
co prowadzi do bardzo wysokiego odsetka odpowiedzi (88,3%). Dane te
sg zbierane przez wywiad internetowy.

LFS dostarcza kwartalnych szacunkéw gtéwnych skitadnikéw rynku pracy
(status zatrudnienia, rodzaj pracy, doswiadczenie zawodowe, poszukiwania
pracy, etc.), z podziatem na pte¢, wiek i terytorium (do poziomu regionalnego).

3.1.3 Czestotliwosc zbierania danych

Sondaz jest cigglty poniewaz informacje sg zbierane podczas kazdego tygodnia
roku, a nie w ciggu jednego tygodnia na kwartat. Wyniki sg nadal publikowane co
kwartat, z wyjatkiem danych z prowincji, ktore sa publikowane raz w roku.

3.1.4 Rodzaj zbieranych danych

ISTAT czerpie swoje oficjalne szacunki dotyczace liczby os6b zatrudnionych
i 0s6b poszukujacych pracy, jak réwniez informacje na temat sktadowych sity
roboczej, takich jak zawdd, obszar dziatalnosci gospodarczej, godziny pracy,
rodzaje umow i czas ich trwania oraz szkolen z badania LFS.

3.1.5 Powody zbierania danych

Badanie wprowadzono na poczatku 1950 roku, odgrywa ono podstawowg role
w dokumentacji statystycznej i analizie sytuacji na rynku pracy we Wtoszech
i okazato sie niezbednym narzedziem do zdobywania wiedzy dla decydentow
publicznych, mediow i obywateli.

Chociaz zjawisko przedwczesnego konczenia nauki systematycznie spada
we Wtoszech, jest wcigz daleko do celéw europejskich.

53 Aby nowe szacunki byty poréwnywalne z szacunkami dotyczacymi lat
ubiegtych, Istat skonstruowat szereg czasowy od czwartego kwartatu 1992 roku.
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Pomimo postepow poczynionych w ostatnich latach w wiekszo$ci regionow,
w szczegOlnoSci na obszarze potudnia i wysp, cel zmniejszenia liczby oséb
wczesniej konczacych edukacje do poziomu ponizej 10 procent jest odlegty.

Podczas gdy wskazniki porzucania stale maleja we Wtoszech, Kkryzys
gospodarczy przyczynit sie do wzrostu liczby mtodych ludzi sklasyfikowanych
jako NEET (nie w edukacji, zatrudnieniu lub szkoleniu). 22,7% catej populacji
w wieku 15-29 lat nie pracuje, ani nie uczy sie. Ma to wyrazne konsekwencje dla

polityki.
3.1.6 Skutecznos¢ zbierania danych

Chociaz LFS obejmuje tylko 1,2% ogétu ludnos$ci Wtoch, jest to najwieksze
badanie gospodarstw domowych we Wtoszech. Dlatego tez, biorac pod uwage,
ze badanie ma na celu jedynie zapewnienie ogdlnej charakterystyki populacji,
anie rzeczywistych danych mozna stwierdzi¢, ze LFS powinno zapewnié
najlepsze oszacowanie liczby os6b wczesniej konczacych edukacje we Wtoszech.

Warto zauwazy¢, ze Wiochy s3 jednym z niewielu krajéw w UE, w ktorych
badanie LFS jest obowigzkowe. Nie dzieje sie tak w praktyce, ale odsetek
odpowiedzi 88,3% jest wyjatkowo wysoki w poréwnaniu do wielu innych
panstw cztonkowskich UE>% Jednak w 2011 roku, zostatl zrewidowany szereg
czasowy z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez Eurostat dotyczacych
traktowania braku odpowiedzi. Oznacza to, Ze dane moga w niektorych
przypadkach nieznacznie rézni¢ sie od tych opublikowanych w poprzednich
latach, co ogranicza poréwnania wieloletnie.

Podobnie jak wszystkie badania oparte na prébie, wtoski Labour Force Survey
jest podatny na btedy proby i nie zwigzane z proba. Kazda proba musi stosowac
mechanizm wazenia aby wzig¢ pod uwage niereprezentatywne trendy w danych,
ktore otrzymaliSmy. Kluczowe zagadnienia dla wtoskiego LFS odnoszg sie jednak
do btedow nie zwigzanych z proba. Na przyktad, dane wtoskie majg 2,3%
nadmierny zakres z powodu btedéw w adresach (ze wzgledu na ostatnie zmiany
w adresie), ztego wigczenia (ze wzgledu na niedawng migracje) i niewlgczenia
(z powodu niedawnej imigracji).

Tego typu kwestie powoduja niedoktadnosci we wloskim badaniu LFS, ktére
do pewnego stopnia wptywaja na efektywnos$¢ zbierania danych.

54 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
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3.2 Polska

Polska posiada krajowy system monitorowania do tworzenia statystyk ESL dla
Eurostatu. S3 one zbierane przez polskie badanie LFS (BAEL - Badanie
Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci) na podstawie proby, ktéra wykorzystuje
regiony (wojewddztwa) jako pierwszy etap.

Poziom ISCED 3c w Polsce odnosi sie do uczestniczenia w edukacji
ponadgimnazjalnej. Nie trzeba zda¢ egzaminu; wymogiem jest pozostanie
w szkole do ostatniego dnia obowigzkowej edukacji ponadgimnazjalne;j.

3.2.1 System monitorowania krajowego LFS

W Polsce instytucjg gromadzacg i analizujagcg dane dotyczace wielu obszarow
zycia spotecznego jest Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Prowadzone badania
nie dotycza wprost zjawiska wypadania z systemu edukacji.

Dane te pozyskiwane sg z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Badanie takie Gtowny Urzad Statystyczny przeprowadza co kwartat od 1992 r.

Podstawg prawng Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL) jest
ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej>> oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 201556,

Celem badani jest dostarczenie danych dotyczacych wielko$ci i struktury
populacji os6b pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo.>”

Jest to state badanie obowigzkowe, planowane w kazdym roku zgodnie
z programem badan statystycznych statystyki publicznej przyjetych przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia.

3.2.2. Zbieranie i poréwnywanie danych

Badanie realizowane jest metoda reprezentacyjng co oznacza, Ze uczestnicza
wnim gospodarstwa domowe zamieszkate w wylosowanych mieszkaniach,
auzyskane od nich informacje sg uogoélniane dla ludno$ci catego kraju.
Zagospodarstwo domowe uwaza sie zespét osoéb spokrewnionych lub
niespokrewnionych, mieszkajagcych razem i wspdlnie utrzymujacych sie,

55 Dz.U.z 1995 r. nr 88 poz. 439 ze zm.

56 Dz. U.z 2014 r. poz. 1330

57 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w
sprawie programu statystyki publicznej na rok 2015 - Dz. U.z 2014 r., poz. 1330,
s. 111.
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tj. zaspokajajacych swoje potrzeby zywnoSciowe i inne podstawowe potrzeby
zZyciowe.

Obecnie w kazdym kwartale badanie obejmuje 54,7 tysiecy mieszkan z catego
obszaru Polski i ponad 90 tys. oséb.

Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci prowadzone jest kwartalnie
na probie gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach. Dobo6r préb
kwartalnych odbywa sie wedlug zasad tzw. schematu rotacyjnego. Zgodnie
z przyjetymi zatoZzeniami, kazda proba gospodarstw domowych uczestniczy¢
bedzie w 4 obserwacjach. Co kwartal dokonuje sie czeSciowej wymiany préb
elementarnych.

Badanie prowadzone jest metoda CAPI (z ang. Computer Assisted Paper
Interviewing tj. wspomagang komputerowo metoda wywiadu bezposredniego
oraz CATI (z ang. Computer Assisted Telephone Interviewing) tj. wspomagang
komputerowo metoda wywiadu telefonicznego. W szczegélnych przypadkach
(np. awaria sprzetu) badanie moze by¢ przeprowadzone na formularzach
papierowych (metoda PAPI - z ang. Paper and Pencil Interview)>38,

3.2.3. Czestotliwos¢ zbierania danych

Badanie realizowane jest metoda obserwacji ciagtej (ruchomy tydzien
badania). W kazdym z 13 tygodni kwartatu badana jest 1/13 cze$¢ kwartalnej
proby wylosowanych mieszkan. Przy tej metodzie obserwacji wyniki badania
ilustruja sytuacje na rynku pracy w okresie catego kwartatu.

Przez badany tydzien (tydzien obserwacji) rozumie sie 7 kolejnych dni
(od poniedziatku do niedzieli) Badanie ankietowe nalezy przeprowadzi¢ w ciggu
7 dni nastepujacych po tygodniu wyznaczonym do obserwacji. Tydzien,
w ktorym badanie jest przeprowadzane, nazywa sie tygodniem ankietyzacji.

3.2.4 Rodzaj gromadzonych danych

,BAEL stanowi podstawowe Zrddto informacji o wielko$ci zasobow pracy
(kapitale ludzkim) z pelng charakterystyka podstawowych cech
demograficznych i spotecznych, przestrzennego ich rozmieszczenia oraz
zajmowanego statusu na rynku pracy.”>?

58 Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy, grudzien 2013, ,0bjasnienia do Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej
Ludnosci (Kartoteka ZG, Ankieta ZD, Formularz ZA)”, badanie aktywnoSci
ekonomicznej ludnosci w 2015 roku, s. 3

59 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w
sprawie programu statystyki publicznej na rok 2015 - Dz. U.z 2014 r., poz. 1330,
s. 111
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Najpierw zbiera sie ogdlne dane dotyczace wszystkich os6b tworzacych wspdlnie
gospodarstwo domowe w mieszkaniu, a nastepnie zadaje pytania dotyczace
aktywnos$ci zawodowej osobom, ktére ukonczyly 15 lat, bedace cztonkami
gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach

Czes$¢ przedmiotowego kwestionariusza dotyczy edukacji formalnej i edukacji
pozaformalnej os6b w wieku 15 lat i wiecej. Celem badania jest ustalenie:

e czy w ciggu ostatnich 4 tygodni (wliczajgc jako ostatni tydzien badany)
respondent byl lub nadal jest uczniem lub studentem. Przyjmuje sie,
ze ukonczony poziom wyksztatcenia powinien by¢ udokumentowany
Swiadectwem ukonczenia szkoty, zatem dopoki osoba nie otrzyma
Swiadectwa, pozostaje nadal uczniem. Podobnie traktowani sg studenci,
ktérzy uzyskali juz absolutorium i czekajg na obrone pracy.

W okresie wakacyjnym w przypadku osob, ktére przechodza z jednego
poziomu nauki na drugi, jezeli respondent wie, Ze zostat przyjety
na wyzszy poziom nauki, zaznacza odpowiedz, Ze jest uczniem. Jezeli
respondent jest w trakcie sktadania dokumentéw do szkoty lub w trakcie
egzaminow lub nie zna jeszcze ich wynikéw, zaznacza sie, ze badany
ukonczyt szkote i oczekuje na wyniki naboru do szkoty czy uczelni®;

e ustalenie poziomu edukacji, na ktéorym respondent obecnie
zdobywa wyksztalcenie (tzn. uczy sie badz studiuje) lub uczyl (w
ciagu ostatnich 4 tygodni).

W przypadku oséb badanych w okresie wakacyjnym, ktore wiedza
ze zostaty przyjete na wyzszy poziom edukacji oraz osob, ktore
sa w tracie sktadania dokumentéw do kolejnej szkoty lub w trakcie
egzamindbw do kolejnej szkoly odnotowuje sie ten poziom
edukacji/szkote, do ktdérej osoba aplikowata/ zdawata egzaminy. Jesli
osoba uczy sie rownolegle w 2 szkotach (np. 2 kierunki studiow - jeden
na poziomie licencjackim, a drugi - magisterskim), zaznacza sie te szkote,
ktéra jest dla niej wazniejsza®l. Jesli respondent ma trudnosci z wyborem
szkoly, zaznacza sie te, ktdra daje wyzszy poziom edukacji;

e wyodrebnienie osdb, ktére w ciagu ostatnich 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni tydzien badany) uczestniczyly w jakimkolwiek doksztalcaniu
poza formalnym systemem edukacji. Edukacja pozaformalna obejmuje
zajecia edukacyjne prowadzone w formie kurséw, instruktazy (w miejscu

60 Gtowny Urzad Statystyczny Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy,..., op. cit., s. 73
61 Gtéwny Urzad Statystyczny Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy,..., op. cit,, s. 74
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pracy lub poza nim), seminariéw, konferencji lub wyktadéw, na ktore
respondent zglosit sie i w ktéorych wuczestniczyl (réwniez
korespondencyjnie), a takze lekcje pobierane prywatnie (np. jezykow
obcych). Uwzgledniane tu s3 wszelkiego rodzaju szkolenia
prowadzone pod Kierunkiem nauczyciela (wykladowcy). Nalezy tu
uwzgledni¢ rowniez kursy zwigzane z wlasnym rozwojem
intelektualnym 1lub fizycznym lub z wlasnymi zainteresowaniami:
np. kurs tanca, ptywania, gotowania, judo, karate, kurs nauki jazdy,
uczestnictwo w zajeciach w ramach uniwersytéw trzeciego wieku, itp.
Zajecia moga mie¢ charakter kursow lub szkolen doskonalacych
kwalifikacje zawodowe i moga prowadzi¢ do uzyskania umiejetnosci
potrzebnych w zyciu spotecznym (np. kurs samoobrony) lub dla
osobistych korzysci, wtasnego rozwoju intelektualnego lub hobby
(np. kurs gotowania, wyktady z historii sztuki, kurs modelarstwa)®2.

3.2.5. Powody zbierania danych

Glowny Urzad Statystyczny na potrzeby programowania i monitorowania
polityki rozwoju panstwa stworzyt System Monitorowania Rozwoju STRATEG®3.
Zgromadzono w nim wskazniki wykorzystywane sg do monitorowania realizacji
programéw i strategii obowigzujacych w Polsce (na poziomie krajowym,
ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w Unii Europejskiej (strategia Europa
2020). System udostepnia réwniez dane statystyczne istotne dla realizacji
polityki sp6jnosci.

Gromadzone dane stuza monitorowaniu dynamiki oraz kierunkéw zmian
w obszarze aktywnos$ci zawodowej ludno$ci w Polsce. Badanie pozwala
na dostarczenie danych do wskaznikdw z zakresu rynku pracy oraz
do poréwnan miedzynarodowych.64

Obszary tematyczne ww. systemu monitorowania obejmujg ,Edukacje
i wychowanie”, w ktorym jednym ze wskaznikow jest ,mtodziez niekontynuujaca
nauki”.

Zasady upowszechniania danych gromadzonych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny sa okre$lone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia

62 Gtéwny Urzad Statystyczny Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy,..., op. cit,, s. 74

63 http://strateg.stat.gov.pl/

64 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w
sprawie programu statystyki publicznej na rok 2015 - Dz. U.z 2014 r., poz. 1330,
s. 111
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10 wrzeSnia 1999 r. w sprawie trybu i form oglaszania, udostepniania
i rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych®s.

Zgodnie z § 1 cyt. rozporzadzenia powszechna dostepno$¢ wynikowych
informacji statystycznych statystyki publicznej jest zapewniana przez:

1) zamieszczanie w wydawnictwach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, urzedéw
statystycznych oraz innych organdéw prowadzacych badania statystyki
publicznej wynikowych informacji statystycznych charakteryzujacych sytuacje
ekonomiczng, demograficzng, spoteczng oraz srodowisko naturalne,

2) ogtaszanie podstawowych wielkosci i wskaZnikéw do celéw okreslonych
kazdorazowo w odrebnych przepisach,

3) podawanie do wiadomos$ci w srodkach masowego przekazu,

4) udzielanie informacji, na podstawie danych zgromadzonych w wyniku badan
statystycznych, w szczego6lnosci za posrednictwem informatoréw statystycznych
dziatajacych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym i urzedach statystycznych.

3.2.6 Efektywnos¢ zbierania danych

BAEL jest najwiekszym w Polsce badaniem gospodarstw domowych i jako takie,
jego wyniki zapewniaja najlepszy sposéb okre$lenia cech populacji. Istniejg
jednak pewne obszary, ktére majg wptyw na doktadno$¢ wynikow.

LFS, jak kazde badanie oparte na probach zaktada btad statystyczny. Ponadto
Polska ma wskaZznik odpowiedzi na poziomie 73,9%, co jest do$¢ niskim
wskaznikiem w poréwnaniu do innych panstw UE.6¢

W losowaniu nie biorg udziatlu pomieszczenia w obiektach ruchomych
i w obiektach zbiorowego zamieszkania oraz pomieszczenia prowizoryczne.
Badaniem nie s3 obejmowane osoby nieobecne w gospodarstwie domowym,
jezeli okres 13cznej nieobecnosci faktycznej i planowanej wynosi 12 miesiecy lub
dtuzej. Z powodu tych bledéw proby, istnieje 12,8% nadmiernego zakresu
polskiej préby z powodu mieszkan, w ktérych mieszkancy nie sa obecni przez
dtuzszy czas, niezamieszkanych, zamieszkanych tylko sezonowo lub mieszkan,
ktére zmienity przeznaczenie (np. na sklep), sa w likwidacji lub nie zostaty
znalezione z powodu btednego adresu®’. To jest czeste dla krajow UE i zwieksza
prawdopodobienstwo, Zze wybrana préba nie jest reprezentatywna.

65Dz.U.z 1999 Nr 75 poz. 82
66 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
67 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
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3.3 Wielka Brytania

Wielka Brytania posiada zaawansowany system monitorujacy zbieranie
i porbwnywanie krajowego badania LFS. Jednakze klasyfikowanie systemu
edukacji w sposéb, ktéry moze by¢ uznany za niespojny z ISCED i innymi krajami
UE pozostawia watpliwosci co do mozliwosci doktadnego poréwnania danych
z Wielkiej Brytanii dotyczacych przedwczesnego konczenia nauki z innymi
panstwami cztonkowskimi UE.

Dla celow statystyki LFS, UK definiuje kazdg mtoda osobe w wieku 18-24 lata,
ktéra uzyskata mniej niz 5 ocen A* -C w egzaminie GCSE, i ktora nie ksztatci sie
i nie szkoli jako przedwczes$nie konczaca nauke.

3.3.1 System monitorowania krajowego badania LFS

W Wielkiej Brytanii, Krajowy Urzad Statystyczny jest najwiekszg niezalezng
instytucjg zbierajaca oficjalne statystyki. Krajowy Urzad Statystyczny dziata
zgodnie z miedzynarodowymi standardami statystycznymi, takimi jak wytyczne
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) uzgodnione na 13 Miedzynarodowej
Konferencji Statystykéw Pracy w 1982 roku i zgodnie z dyrektywami
nr 452/2008i577/98 UE.

Obecnie Krajowy Urzad Statystyczny nie publikuje statystyk zwigzanych
z przedwczesnym konczeniem nauki w Wielkiej Brytanii. Zgodnie z zatoZeniami
rzadu brytyjskiego dotyczacymi réwnowagi kompetencji Wielkiej Brytanii i UE
w zakresie edukacji, ksztatcenia zawodowego oraz sprawozdan nt. mtodziezy
(grudzien 2014), ,dziatania UE w zakresie edukacji, szkolen i polityki
mtodziezowej majg niewielki wptyw na Wielkg Brytanie, a rekomendacje UE
stwarzaja ryzyko przekroczenia granic kompetencji.”68

Polityka rzagdu Wielkiej Brytanii w tym obszarze skupia sie wylacznie na osobach
Jnie uczacych sie, nie szkolgcych zawodowo i niezatrudnionych " (NEET - not in
education employment and training), ,nie uczacych sie i nie szkolgcych sie
zawodowo" (NET - not in education and training) oraz ,udziale w edukacji,
szkoleniach i zatrudnieniu 16-18-latkbw w Anglii" Nie skupia sie na osobach
przedwcze$nie konczacych nauke.

Na 3006 spotkaniu Komitetu Rady Unii Europejskiej ds. Edukacji, Mtodziezy,
Kultury i Sportu, ktére odbyto sie w Brukseli w dniu 14 lutego 2011 roku Wielka
Brytania byta jedynym krajem w UE, ktory nie wyznaczyt sobie krajowego celu
dot. ESL zgodnie z ET 20209°. Wielka Brytania pozostaje jedynym krajem UE,
ktéry odmoéwit okreSlenia celéw krajowych, poniewaz uznano to

68 HM Government, December 2014, ‘Review of the Balance of Competences
between the United Kingdom and the European Union: Education, Vocational
Training and Youth’

69 Eurostat, 2014, ‘EU Education and Training Monitor’
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za ,niepotrzebne dziatanie na szczeblu UE i Ze wyznaczenie celu samo w sobie
nie jest zgodne z polityka krajowg".70

Zamiast tego Ministerstwo Edukacji w Wielkiej Brytanii, wykorzystuje wskazniki
najbardziej zgodne z celami na szczeblu europejskim; sg to osiggniecia w wieku
16119 lat, oraz miedzynarodowe poréwnanie w ramach Organizacji Wspo6tpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) poziomoéw kwalifikacji ludnos$ci w wieku
produkcyjnym?1,

Mimo, ze Wielka Brytania nie rozpowszechnia publicznie statystyk dot.
Przedwczesnego konczenia nauki, dyrektywa 452/200872 wymaga, by urzedy
statystyczne poszczegdlnych cztonkéw UE dostarczaty statystyki dla Eurostatu.
Brytyjski Urzad Statystyczny dostarcza dane do Eurostatu oparte na badaniu LFS
(Labour Force Survey)73.

3.3.2 Gromadzenie i poré6wnywanie danych

Gtownym celem brytyjskiego LFS jest ,zapewnienie dobrej jakosci danych
szacunkowych dla rynku pracy i tematéw pokrewnych".74

Krajowy Urzad Statystyczny zbiera dane w odniesieniu do wielu réznych
zmiennych poprzez Labour Force Survey. LFS umozliwia zdobycie informacji
na temat roznych aspektow spoteczenstwa w sposéb spéjny i oferuje wglad
w gospodarstwa domowe, ktére nie sg normalnie dostepne przy uzyciu innych
metod statystycznych. Jednak ograniczenie kosztow ogranicza catkowita
wielkos$¢ proby, a to z kolei ogranicza doktadnos$¢ wynikéw.

Gospodarstwa domowe do przeprowadzenia LFS w Wielkiej Brytanii
sg wybierane losowo. Badanie to obejmuje okoto 44.000 gospodarstw
domowych i 102 tysiecy mieszkancow w uktadzie kwartalnym. Kazde
gospodarstwo domowe / respondent jest aktywne przez 5 kwartalnych "cykli"
(waves) zanim zostanie zastgpione przez nowa probe; w kazdym kwartale 20%
respondentéw jest dodawanych do badania, aby zastgpi¢ 20%, ktore ukonczyty 5

70 HM Government, December 2014, ‘Review of the Balance of Competences
between the United Kingdom and the European Union: Education, Vocational
Training and Youth’

71 HM Government, December 2014, ‘Review of the Balance of Competences
between the United Kingdom and the European Union: Education, Vocational
Training and Youth’

72 Official Journal of the European Union, Regulation (EC) No 452/2008 of the
European Parliament and of the Council of 23 April 2008 concerning the
production and development of statistics on education and lifelong learning
73 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’

74 National Statistics Quality Review, 2014, ‘'NSQR Review of Labour Force
Survey’
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"cykli".7>

Badana populacja jest generowana przy uzyciu procesu statystycznego, ktory
koncentruje sie na geograficznym rozproszeniu ludnosci w Wielkiej Brytanii
i zapewnia, Ze gospodarstwo domowe nie jest "nadmiernie obcigzone", usuwajgc
jego adres z dostepnych adreséw ludnosci na dwa lata po pigtym cyklu. Ta préba
ma by¢ reprezentatywna dla catej populacji Wielkiej Brytanii.”®

Liczba mieszkancéw zamieszkujgca w gospodarstwie domowym obejmuje
osoby, ktore uznajg ten adres jako swoj gtowny adres i/lub tych, ktérzy
mieszkali tam przez dtuzej niz sze$¢ miesiecy. Osoby, ktére sg nieobecne przez
dtuzej niz sze$¢ miesiecy, nie sg uznawane za osoby zamieszkujgce. Prywatne
gospodarstwo domowe sktada sie z ,jednej lub wiecej osdb, ktorych gtéwnym
miejscem zamieszkania jest to samo mieszkanie i/lub ktére spozywaja wspdlnie
co najmniej jeden positek dziennie". Krajowy Urzad Statystyczny pomija
zbiorowe domy/instytucje, z wyjatkiem obiektéw Panstwowej Stuzby Zdrowia
oraz internatéw i doméw studenckich ".77

W wiekszosci gospodarstw domowych pierwszy wywiad przeprowadzany jest
osobiscie (telefonicznie kontaktuje sie z ludno$cia na pédinoc od Kanatu
Kaledonskiego w po6tnocnej Szkocji) a pdzniej przez telefon, jesli to mozliwe.
Respondenci sg zachecani do podania numeru telefonu i wyrazenia zgody
na przeprowadzanie wywiadéw w kolejnych cyklach przez telefon.

Jednakze w przypadku gdy numer telefonu mozna znalez¢ i dopasowacé
do gospodarstw domowych wybranych w pierwszym cyklu, pierwszy kontakt
odbywa sie przez telefon. Zmiana ta zostata wprowadzona od stycznia 2011
roku, i dla okoto 15% gospodarstw informacje zbierane sa przez telefon.
W przysztosci planowane jest zbieranie danych przez Internet.’8

Wyrazenie zgody na przeprowadzenie LFS nie jest jednak obowigzkowe
w Wielkiej Brytanii, co prowadzi do wiekszych nieScistosci statystycznych, ktore

sg omoOwione dalej w czesci 3.3.6.

Dane zwigzane z brytyjskim LFS s3a dostarczane do Eurostatu co kwartat
i s wigczane do europejskiego LFS.

3.3.3 Czestotliwos¢ zbierania danych

Dane do LFS s3a zbierane cztery razy w okresie 12 miesiecy. Rok jest podzielony

75 Office of National Statistics, August 2011, ‘Labour Force Survey User Guide:
Volume 1 - LFS Background and Methodology’

76 Office of National Statistics, 13 January 2015, ‘Quality and Methodology
Information’, Labour Force Survey

77 Office of National Statistics, 13 January 2015, ‘Quality and Methodology
Information’, Labour Force Survey

78 Office of National Statistics, August 2011, ‘Labour Force Survey User Guide:
Volume 1 - LFS Background and Methodology’
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na kwartaty po 13 tygodni. Od stycznia 2006, LFS jest przeprowadzone
na podstawie kwartatow kalendarzowych: Q1 - od stycznia do marca, Q2 -
od kwietnia do czerwca, Q3 - od lipca do wrzesnia i Q4 - od paZdziernika
do grudnia.

Brytyjskie wyniki LFS sg publikowane w Biuletynie Statystycznym Rynku Pracy
w Wielkiej Brytanii na poziomie krajowym, 6 tygodni po zakonczeniu okresu
objetego badaniem. Ten Biuletyn Statystyczny nie zawiera informacji na temat
0s6b wczesniej konczacych edukacje.”?

Dane z brytyjskiego LFS sg przekazywane do Eurostatu kwartalnie i rocznie
w celu zamieszczenia w ,Monitorze Edukacji i Szkolen”.80

3.3.4 Rodzaj zbieranych danych

LFS ma posta¢ 208 stronicowego kwestionariusza, ktéry zawiera wszystkie
pytania wymagane przez UE. Jest to cze$¢ wspolnego kwestionariusza UNESCO /
OECD / Eurostat (UOE), co ogranicza biurokracje i powielanie danych.
Kwestionariusz ten obejmuje wiele obszaréw tematycznych:

e Charakterystyka gospodarstwa domowego i respondenta
e Rzagdowe programy szkoleniowe

e Gléwne zatrudnienie

e Praca w domu

e Absencja chorobowa

e Podréz do pracy

e Choroba

 Przepracowane godziny

» Historia zatrudnienia

e Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych
e Poszukiwanie pracy

» Prawo do zasitku

e Poprzednie zatrudnienie

e Edukacja i szkolenia

e Zdrowie i urazy

e Zarobki

Ankieta LFS wyraznie okreSla zakres i czestotliwo$¢ kazdego pytania poprzez
system znakowania. Pytania dotyczace ptci, wieku, narodowosci, tego czy
odbiorca ma 5 lub wiecej zdanych egzaminéw GCSE na poziomie A*-C i jakie
aktualne szkolenia lub inne formy ksztatcenia podejmuje zostaty oznakowane,
m.in. jako objete przez Eurostat. Sa to kluczowe obszary niezbedne do pomiaru
liczby 0s6b przedwczesnie koniczacych nauke poprzez LFS.

79 Office of National Statistics, 13 January 2015, ‘Quality and Methodology
Information’, Labour Force Survey

80 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’
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3.3.5 Powody zbierania danych
Dane zebrane przez Krajowy Urzad Statystyczny s dostarczane do wielu
regionalnych, publicznych i rzgdowych agencji. Sg to81:

e Bank Anglii

e Departament Innowacji i Biznesu

e Departament Wspoélnot i Samorzagdéw Lokalnych

e Departament Edukacji i Umiejetnosci

e Departament Przedsiebiorczosci, Handlu i Inwestycji (Irlandia Péinocna)
e Departament Mediow, Kultury i Sportu

e Ministerstwo Transportu

e Departament Pracy i Emerytur

e Wydziat Finanséw i Kadr (Irlandia Pétnocna)

» Rada Badan Ekonomiczno-Spotecznych / Archiwum Danych
o Skarb Panstwa

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

e Komisja ds. niskich zarobkéw

e Biuro Standardéw w Edukacji

e Rzad Szkocji

» Rzad Walii

e Parlament Europejski, Rada Europy i Komisja Europejska
e Europejski Bank Centralny

 Dyrekcja Generalna Zatrudnienia

e Wtadze lokalne

e Zwigzki Zawodowe

e Zwigzek Pracodawcow

» Konfederacja Przemystu Brytyjskiego

e Instytut Studiow Podatkowych

e Instytut Zatrudnienia

e Instytut Badan Polityki Publicznej

e Narodowy Instytut Badan Ekonomicznych i Spotecznych
e Naukowcy akademiccy

e Media

« Spoteczenstwo

Dane s3 wykorzystywane do roéznych celéw oraz dostarczajg informacji
do tworzenia polityki krajowe;.

3.3.6 Skutecznos¢ zbierania danych

LFS ma najwieksza liczebnos$¢ proby niz jakiekolwiek inne badanie dotyczace
gospodarstw domowych, a tym samym moze generowac solidne statystyki.82

81 Office of National Statistics, July to September 2014, ‘Performance and Quality
Monitoring Review: Labour Force Survey’ & Office of National Statistics, 13
January 2015, ‘Quality and Methodology Information’, Labour Force Survey

82 Office of National Statistics, 13 January 2015, ‘Quality and Methodology
Information’, Labour Force Survey
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Wazne jest, aby pamieta¢, Ze brytyjskie badanie LFS dostarcza raczej
charakterystyki populacji niz doktadnych wskaznikow.83

Krajowy Urzad Statystyczny bierze pod uwage zaréwno btedy proby jak
i niezwigzane z proba.

Im bardziej wielko$¢ populacji w obrebie proby zwieksza sie tym mniejszy jest
wptyw biedu proby i niezwigzanego z proba na dane; proby mniejsze niz 6000
moga by¢ niewiarygodne. Krajowy Urzad Statystyczny bierze pod uwage mate
préby (na przyktad w ramach grup etnicznych) i stosuje odpowiednio
mnozniki.8* Krajowy Urzad Statystyczny stwierdzil, ze ,sita LFS jest to, Ze ma
najwiekszy zasieg w poréwnaniu z innymi badaniami gospodarstw domowych w
Wielkiej Brytanii, a tym samym moze wygenerowac statystyki dla matych
obszar6w geograficznych. Bledy statystyczne s3 male, poniewaz jest
to jednostopniowa losowa préba.”8>

Ponadto, ,btedy statystyczne sg stosunkowo mate z powodu cyklicznej struktury
i wielkoSci badania".8¢

Jesli gospodarstwo domowe (lub osoba w gospodarstwie domowym) jest
niedostepne w terminie badania, ale badanie zostato przeprowadzone
w poprzednim cyklu, odpowiedzi z poprzedniego cyklu sg przepisywane. Okre$la
sie to jako "przypisywanie". Przypisania dokonuje sie, aby zminimalizowa¢ brak
odpowiedzi, przy jednoczesnym zwiekszeniu doktadnosci poprzez zwiekszenie
wielko$ci préoby. Uzasadnieniem jest to, Ze wiekszos$¢ zmiennych LFS nie ulega
zmianie z kwartatu na kwartat dla wiekszosci os6b. Odpowiedzi sg przepisywane
tylko w jednym cyklu. Dane nie zostang przepisane po drugim z kolei braku
odpowiedzi.8”

Odsetek odpowiedzi wynosi w przyblizeniu 47% z wylaczeniem gospodarstw
domowych z przepisanymi odpowiedziami i 55% wiaczajac gospodarstwa
domowe z przepisanymi odpowiedziami. Najczestsza przyczyng braku
odpowiedzi w LFS jest ,zwyczajna odmowa", ktdra stanowi okoto potowe
brakéw odpowiedzi. Odpowiedzi réznig sie w zalezno$ci od regionu,
z najwyzszym odsetkiem odpowiedzi (60,9%) w Tyne & Wear i najnizszym
odsetkiem odpowiedzi (49%) w Merseyside. Z wyjatkiem matej ilosci daleko
potozonych gospodarstw w wiekszos$ci regionéw odsetek odpowiedzi to okoto
55% wliczajac przepisane odpowiedzi.

83 Office of National Statistics, July to September 2014, ‘Performance and Quality
Monitoring Review: Labour Force Survey’

84 Office of National Statistics, August 2011, ‘Labour Force Survey User Guide:
Volume 1 - LFS Background and Methodology’

85 Office of National Statistics, 13 January 2015, ‘Quality and Methodology
Information’, Labour Force Survey

86 Office of National Statistics, July to September 2014, ‘Performance and Quality
Monitoring Review: Labour Force Survey’

87 Office of National Statistics, July to September 2014, ‘Performance and Quality
Monitoring Review: Labour Force Survey’
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Ponadto, poniewaz LFS jest przeprowadzane na bazie gospodarstw domowych
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze uzyska sie odpowiedzi od peltnomocnika
(osoby odpowiadajacej w imieniu innej osoby) Odpowiedzi udzielane przez
pelnomocnika sg charakterystyczne dla os6b w wieku 16-19 lat, gdzie 83,3%
odpowiedzi to odpowiedzi udzielane przez pelnomocnika. 88 To zwieksza
prawdopodobienstwo przekazania nieprawdziwych informacji na temat tych
0s6b, co moze mie¢ wptyw na doktadno$¢ danych dotyczacych oso6b
przedwcze$nie koniczacych nauke.

3.4 Analiza poréwnawcza

Kazde krajowe badanie Labour Force Survey dostarcza danych do Eurostatu
w celu wigczenia do badania LFS w UE. Badanie LFS w UE jest wykorzystywane
do cel6w poréwnawczych pomiedzy krajami.

Ta cze$¢ raportu bada poréwnywalno$¢ krajowych systeméw monitorowania
w celu stwierdzenia, czy generujg one zharmonizowane dane, ktére moga by¢
doktadnie poréwnane.

,Raport dotyczacy jakosci LFS 2013" przedstawia doktadng analize roéznic
statystycznych dla kazdego kraju UE.

3.4.1 Brak spdjnosci w stosowaniu definicji

Zastosowanie poréwnywalnych miar miedzy krajami jest gtléwnym wyzwaniem
w porownawczych badaniach ankietowych.8° Pomimo podejmowanych przez
Eurostat préb standaryzacji definicji os6b wczes$niej konczacych edukacje, nadal
istnieja znaczne roéznice miedzy tymi stosowanymi we Wtoszech, Polsce
i Wielkiej Brytanii.

Zdefiniowanie os6b wczes$niej konczacych edukacje jako ,0s6b w wieku 18-24
lat, ktére posiadajg tylko wyksztatcenie gimnazjalne lub wyksztatcenia
ponadgimnazjalne niepetne ponizej dwoch lat " 20 wydaje sie w istocie logiczne,
ale nie bierze pod uwage kilku zawitosci zwigzanych z krajowymi systemami
edukacji oraz sposobem zdefiniowane tych réznic wzgledem standardowe;j
definicji UE.

Jak wspomniano w rozdziale 2.2, kazdy kraj w UE ma swoje niuanse historyczne
i kulturowe; te w istotny sposob wplywajg na stosowanie definicji UE dotyczacej

88 Office of National Statistics, July to September 2014, ‘Performance and Quality
Monitoring Review: Labour Force Survey’

89 Schneider S & Kogan I, 2008, ‘International Standard Classification of
Education 1997: challenges in the application to national data and the
implementation in cross-national surveys’, Mannheim, MZES

90 Official Journal of the European Union, 7 June 2003, ‘Council Conclusions on 5
May 2003 onreference levels of European average performance in education and
training (Benchmarks)’
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0os6b  przedwcze$nie konczacych nauke i tym samym wptywaja
na porownywalno$¢ wynikéw kazdego panstwa w stosunku do innego panstwa.
Dodatkowo, ztozonos¢ systemoéw edukacji, wiekszy wybér miedzy réznymi
rodzajami $wiadectw i proba zapewnienia wiekszej réwnosci w edukacji
wprowadzajg dodatkowe trudnosci dla poréwnan pomiedzy krajami.®1

Kluczowym problemem jest zastosowanie klasyfikacji ISCED do roéznych
systemOow edukacji. Podczas gdy klasyfikacja ISCED zapewnia dobre ramy
klasyfikacji r6znych etapéw ksztatcenia, nalezy pamieta¢, ze jest to klasyfikacja
globalna, ktéra czesto trudno zastosowa¢ doktadnie do poszczegoélnych
krajowych systeméw edukacji. Klasyfikacja ISCED-97 zostala opracowana
gléwnie w celu zgtaszania uczniéw zapisanych do szkét i dyskusji moze podlegac
fakt, czy mozna zastosowac jg do pomiaru poziomu wyksztatcenia dla duzych
populacji. W rzeczywistos$ci, bardzo rzadko prébowano skoordynowa¢ miary
dotyczace wyksztatcenia.??

Pierwszy problem dotyczy poréwnania wyksztatcenia. Zaré6wno w Polsce jak
iwe Wiloszech, wyksztatcenie na poziomie ISCED 3c peilne odnosi sie
do wyksztatcenia, ktore zostato zakonczone w wieku 18 lat. W Wielkiej Brytanii
nierozwigzang kwestig jest kiedy konczy sie edukacja gimnazjalna. UK definiuje
ISCED 3c petne jako otrzymanie 5 lub wiecej ocen A * -C w egzaminach GCSE,
ktére zdaje sie w wieku 16 lat; punktem spornym jest czy GCSE to pierwszy
punkt przejScia w edukacji w Wielkiej Brytanii, a zatem czy moze byc¢
zakwalifikowany jako ISCED 2a.?3 Wielka Brytania stosuje definicje do GCSE,
poniewaz jest to zgodne z innymi miedzynarodowymi badaniami, takimi jak
badania OECD. Istnieje jednak mocny argument, Ze na podstawie tej definicji,
ukonczenie lub przynajmniej uczeszczanie na poziom A-Level jest wymagane
do spetnienia kryteriow ISCED 3.

Ze wzgledu na trudnos$ci w stosowaniu ISCED w znormalizowany sposob,
mozliwe jest, Ze w Wielkiej Brytanii definiuje sie jako ISCED 3c petne nizszy
poziom wyksztatcenia niz ten we Wtoszech i w Polsce, co czyni poréwnanie
niedoktadnym.

Drugi problem dotyczy réznych metod oceniania, ktére umozliwiajg uczniowi
osiagniecie poziomu ISCED 3c petne. System edukacyjny w Polsce ma trzy rézne
mozliwoSci na poziomie Srednim; dwie z nich (licea ogélnoksztatcace i technika)
prowadzga do kwalifikacji na poziomie ISCED 3a, kolejna mozliwos$¢ (Zasadnicza
Szkota Zawodowa) nie jest rozpatrywana, i jedynie frekwencja kwalifikuje ucznia

91 Schneider S & Kogan I, 2008, ‘International Standard Classification of
Education 1997: challenges in the application to national data and the
implementation in cross-national surveys’, Mannheim, MZES

92 Schneider S & Kogan [, 2008, ‘International Standard Classification of
Education 1997: challenges in the application to national data and the
implementation in cross-national surveys’, Mannheim, MZES

93 Schneider S, 2008, ‘The Application of the ISCED-97 to the UK’s Educational
Qualifications’, Mannheim, MZES
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do osiggniecia wyksztatcenia na poziomie ISCED 3c.%4 Jezeli ktéry$ z uczniow nie
osiggnie poziomu ISCED 3a jest automatycznie przypisywany do poziomu
wyksztatcenia ISCED 3c. Podczas gdy zdane egzaminy okre$laja poziom
osiggnie¢ dla Wtoch i Wielkiej Brytanii, niespéjnym jest to, ze Polska stosuje
kryterium obecnosci dla poré6wnywalnych danych.

Wyrazne niespdjnosci w stosowaniu definicji ISCED czynig poréwnanie liczby
0s6b wczes$niej konczacych edukacje niedoktadnymi i, w rzeczywistosci
nieporéwnywalnymi. Dodatkowo, tatwos$¢ z jaka mozna zdefiniowa¢ poziomy
ISCED w krajowych systemach edukacji stwarza mozliwo$¢ btednej interpretacji
lub manipulowania statystykami dotyczgacymi wczesnego porzucania nauki,
ktére z pozoru sprawiajg wrazenie, ze dokonujg sie wieksze zmiany
w poréwnaniu do innych krajéow UE, a w rzeczywistoS$ci nastgpita niewielka lub
zadna poprawa w standardach edukacyjnych.

3.4.2 Réznice w wielkoSci proby

Kazdy kraj w UE przeprowadza krajowe badanie Labour Force Survey na préobie
réznych rozmiaréw. Istniejg wyrazne przyczyny, dla Kktérych badanie
przeprowadza sie wykorzystujac proby, a nie przeprowadzajac ankiete
regularnie dla catej populacji (gtéwnie z powodu kosztéw), jednak proba
stanowi tylko charakterystyke cech populacji, a nie doktadng miare.

Pobranie préby danych jest dopuszczalng metoda statystyczng i pomimo,
ze badanie LFS w UE obejmuje tylko 0,3% ludno$ci UE®5, nadal jest najwiekszym
ogolnoeuropejskim badaniem gospodarstw domowych. Oznacza to, Ze cho¢ nie
jest ono doktadng miarg liczby oséb wczesniej konczacych edukacje, powinno
zapewnic jednak najdoktadniejsze oszacowanie dla populacji.

Wynika z tego raczej charakterystyka populacji, a nie doktadny pomiar, pod
warunkiem ze cechy sg badane konsekwentnie.

Powazng wada w odniesieniu do poréwnania danych w réznych probach jest
fakt, ze doktadnos$¢ charakterystyki populacji bedzie sie rézni¢ w zalezno$ci
od sposobow pobierania préoby i wielkoSci proby, ktéra zostata poddana badaniu.

Istnieje wiele réznych baz danych ludnosci w catej UE. Dwa gtéwne Zrdédia
pobierania prob to ostatni spis ludnos$ci lub lista adreséow wykorzystanych
w spisie. Inne Zrédta to listy otrzymane od witadz, urzedéw pocztowych lub bazy
danych uzytkowych. Wtochy korzystaja z ewidencji ludnoSci, podczas gdy
w Wielkiej Brytanii wykorzystuje sie krajowy rejestr pocztowy, a Polska uzywa
krajowego rejestru gospodarstw domowych. Rézne formy baz danych dla préby
mogg nadmiernie reprezentowac rozne grupy ludnosci lub wykluczy¢ inne
w danym kraju.

94 Schneider S & Kogan [, 2008, ‘International Standard Classification of
Education 1997: challenges in the application to national data and the
implementation in cross-national surveys’, Mannheim, MZES

95 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
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Ponadto, istniejg réznice w etapach pobierania préby, ktére moga mie¢ wptyw
na doktadno$¢ danych dla celéw poréwnawczych. Wielka Brytania wykorzystuje
jednostopniowy spos6b pobierania proby, podczas gdy Wiochy i Polska
wykorzystuja wielostopniowe metody pobierania proby, pierwszy etap
przeprowadza sie w regionach.

Kolejna niekonsekwencja w okres$laniu préby odnosi sie do faktu jak ostatecznie
wybierane sg proby. Proba moze by¢ okreslana poprzez badanie gospodarstw
domowych, mieszkan lub oséb.

Wszystkie te réznice w odniesieniu do préby beda mie¢ wptyw na doktadnos¢
i poréwnywalno$¢ danych dotyczacych przedwczesnego Kkonczenia nauki
w réznych krajach.

3.4.3 Rozne metody zbierania danych

Istnieja cztery rézne metody zbierania danych dla Labour Force Surveys, ktére
sg wykorzystywane w panstwach cztonkowskich UE: osobiste wizyty, rozmowy
telefoniczne, ankiety internetowe i osobiscie wypeiniane kwestionariusze.
W niektérych krajach, wykorzystywana jest wiecej niz jedna forma gromadzenia
danych w zaleznosci od réznych czynnikéw charakterystycznych dla danego
kraju.

Rézne formy zbierania danych beda prowadzi¢ do roéznych interpretacji
kwestionariuszy (na przyktad ankiety internetowe i osobiscie wypeiniane
kwestionariusze nie pozwalajg na tak doktadne wyjasnienia jak osobiste wizyty
lub rozmowy telefoniczne) oraz do r6znych wskazniko6w odpowiedzi.

Wtochy wykorzystuja ankiete internetowg do badan LFS, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii wykorzystuje sie zarowno wizyty osobiste jak i rozmowy telefoniczne.
Polska wykorzystuje metode bezposredniego wywiadu z wykorzystaniem
komputera.

Wszystkie powyzsze warunki beda mie¢ wptyw na doktadnos$¢, a zatem i na
poréwnywalnosci danych tworzonych w réznych panstwach cztonkowskich UE.

3.4.4 Schematy rotacji

Schematy rotacji dotycza czestotliwosci z jaka préba jest zmieniana w celu
uwzglednienia nowych respondentow. Wszystkie kraje, z wyjatkiem Belgii
i Luksemburga, wykorzystuja schematy rotacji. Liczba cykli/fal (tj. kolejnych
okresow), w ktorych pobiera sie prébe od jednego odbiorcy wynosi od 2 do 8.

Najczesciej stosowanym schematem rotacji jest taki, w ktérym respondent
wypetnia kwestionariusz przez dwa kolejne kwartaty, a nastepnie jest usuwany
na dwa okresy, zanim ponownie wigcza sie go na dwa okresy. Inne kraje, w tym
Wielka Brytania, stosuje pie¢ lub sze$¢ cykli/fal, zanim na state usuwa probe.

W zaleznosci od wyboru metody w danym kraju, uzyskamy rézne rezultaty
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naktadania sie w dwéch kolejnych kwartatach lub tych samych kwartatéw
w dwdch kolejnych latach. W dwoéch krajach, Belgii i Luksemburgu, nie
wystepuje pokrywanie sie préb, w szesciu krajach wynosi 20% na kwartat,
w Niemczech pokrywanie z rokiem poprzednim, dochodzi do 75%, podczas gdy
w wiekszo$¢ krajow pokrywanie miesSci sie w zakresie od 33% do 50%
na kwartat.?¢

Zmiany w schematach rotacji mogga mie¢ wptyw na wielkos$¢ populacji, ktéra jest
poddawana badaniu w danym roku, a takze na tempo, w jakim zmiany
sg gromadzone, pordwnywane i zgtaszane.

3.4.5 Wskazniki odpowiedzi

Wskaznik odpowiedzi stanowi o sukcesie badania dotyczacego gromadzenia
danych na temat wszystkich zmiennych badania od wszystkich respondentéw
wybranej proby. R6znica miedzy statystykami obliczonymi z zebranych danych
i tymi, ktére bytyby obliczone, gdyby nie byto brakujacych warto$ci stanowi
wskaznik braku odpowiedzi.

[ znéw wystepujg trudnosci w poréwnywaniu wskaznikdw braku odpowiedzi
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wiekszo$¢ krajow, w tym Wtochy, Polska
i Wielka Brytania, obliczaja wskaznik braku odpowiedzi w oparciu o
gospodarstwa domowe, podczas gdy niektére kraje obliczaja wskaZznik braku
odpowiedzi w oparciu o osobe. Ponadto niektére panstwa uwzgledniaja
wcze$niejszy brak odpowiedzi przy obliczaniu braku odpowiedzi w p6Zniejszych
cyklach/falach, podczas gdy inne kraje nie biorg tego pod uwage. Ma to wplyw
na poréwnywalno$¢ wskaznikow braku odpowiedzi.

Uczestnictwo w krajowym badaniu LFS nie jest obowigzkowe w Polsce i Wielkiej
Brytanii, a wiec w tych krajach sg znacznie wyzsze wskazniki braku odpowiedzi
niz we Wtoszech. We Wtoszech LFS jest obowigzkowy i dlatego osigga wskaznik
braku odpowiedzi na poziomie zaledwie 11,7% w poréwnaniu do 28,1%
w Polsce i 39,4% w Wielkiej Brytanii; UK ma drugi najgorszy wskaznik braku
odpowiedzi w UE po Luksemburgu.®?

Wyzsze wskazniki braku odpowiedzi beda mialy wplyw na wiarygodnos¢
danych, ktéore z kolei wptywaja na poréwnywalnos¢ w stosunku do innych
krajow UE.

3.4.6 Terminowos¢ i punktualnos¢

Terminowo$¢ odnosi sie do dtugosci czasu miedzy zdarzeniem i dostepnoscia
danych, podczas gdy punktualno$¢ dotyczy odstepu czasu pomiedzy momentem
udostepnienia danych, a data docelowg dla udostepnienia danych. Im bardziej

96 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
97 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
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okresy terminowosci i punktualnosci wydtuzajg sie, tym mniej wiarygodne dane
beda reprezentowac obecng sytuacje w populacji jako catosci.

Dyrektywa Rady 577/98 stanowi, ze dane powinny by¢ dostarczane przez
krajowe urzedy statystyczne do Eurostatu w ciggu 12 tygodni (90 dni) od konca
odno$nego okresu.

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw czlonkowskich przekazuje swoje dane
do Eurostatu w tym terminie (27 z 28 krajéow UE), a S$rednia liczba dni
kalendarzowych do momentu przekazania to 65 dni. Jednakze i tu istniejg
réznice, gdyz dane z jednego kraju przekazywane sg w ciggu 31 dni, z 6 w ciggu
31-60 dni, a 20 krajow przekazuje je w ciaggu 61-90 dni.

Istnieje dalsze opo6Znienie miedzy otrzymaniem danych przez Eurostat
i upublicznieniem tych danych na stronie internetowej. Eurostat upublicznia
dane krajowe dla pieciu krajow w ciggu 31-60 dni od zakonczenia okresu
sprawozdawczego, badania z 21 krajéw w ciggu 61-90 dni, a z dwoch krajow
w ciggu wiecej niz 91 dni.’8

To sprawia, ze trudno jest mie¢ pewno$¢, ze poréwnania danych pomiedzy
krajami sg zgodne w tym samym okresie. Jednak biorgc pod uwage, Ze statystyki
dotyczace przedwczesnego konczenia nauki nie s3 dynamiczne z powodu
opdznien czasowych w usprawnianiu systemdéw edukacji, problemy zwigzane
z terminowo$cig i punktualno$cig sg uwazane za minimalne.

3.4.7 Bledy statystyczne i niezwiagzane z proba

Dyrektywa Rady 577/98 stwierdza, ze wspotczynniki wagi powinny
uwzglednia¢ ,w szczego6lno$ci mozliwosc¢ selekcji, a dane zewnetrzne odnoszace
sie do rozktadu populacji bada sie pod wzgledem ptci, wieku i regionu, w ktorych
takie dane zewnetrzne uwazane s3 przez zainteresowane panstwa cztonkowskie
za wystarczajaco wiarygodne ".°° Te metody wazenia réznig sie znaczaco
w poszczeg6lnych krajach.

Badanie LFS w UE uzywa proby prawdopodobienstwa, aby oszacowac bledy
statystyczne i okres$la 95% przedziat ufnosci. Probuje sie ograniczy¢ btedy
statystyczne, ktére beda oczywiste zwazywszy, ze krajowe badania ESL w UE
sg przeprowadzane z wykorzystaniem przykladowych ankiet i nie wszyscy
cztonkowie populacji beda badani odpowiednio szczeg6towo.

Istnieje wiele réznych rodzajéw btedéw spoza proby zwigzanych z badaniem
ESL w UE. S3 to ,btedy pokrycia" (rozbieznosci w populacji docelowej i prébie
ludnosci), btedy pomiaru (zwigzane z rodzajem zbieranych danych,
dostarczaniem btednych informacji przez respondenta i zdolno$ciami
ankietero6w na wptywanie na odpowiedzi udzielane przez respondentéw) i btedy

98 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
99 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
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przetwarzania (btedy, ktére wystepuja w kodowaniu, wprowadzaniu danych,
weryfikacji danych i na etapie przypisywania).

Oszacowania wielu btedoéw statystycznych i btedéw spoza proby nie sg dostepne,
ale szacuje sie, ze dane wioskie wykazuja 2,3% btedéw pokrycia ze wzgledu
na btedy w informacjach takich jak adresy (na przyktad ze wzgledu na niedawna
zmiane adresu), niewtaSciwe wiaczenie do badania (niedawna emigracja) i brak
wiaczenia (niedawna imigracja), Polska ma 12,8% btedu pokrycia z powodu
gospodarstw, w ktorych mieszkancy sg nieobecni przez dtuzszy czas, ktére
sg niezamieszkane lub zamieszkane sezonowo, zamienione na przestrzen
uzytkowa (na przyktad sklep), w likwidacji lub nie zostaty znalezione
(nieprawidtowy adres), a w Wielkiej Brytanii ma zasieg ok. 1,5% ze wzgledu
na pominiecie zbiorowych doméw/ instytucji z proby.100

Wszystkie te btedy statystyczne i nie zwigzane z proba beda miaty wptyw
na doktadno$¢ danych oraz ich poréwnywalno$¢ pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

3.4.8 Podsumowanie

Chociaz nalezy podziekowa¢ Eurostatowi za proby standaryzacji
miedzynarodowych terminéw i definicji w odniesieniu do statystyk dotyczacych
przedwczesnego konczenia nauki, wystepuja jednak wyrazne rozbieznoS$ci
i niescisto$ci w obrebie LFS przeprowadzanego w UE co sprawia, ze poré6wnania
miedzy panstwami, w najlepszym razie, sg trudne, a w najgorszym przypadku,
nic nieznaczace.

Powyzsze rozwazania wskazujg, Ze na europejskie badanie LFS ma wptyw szereg
niedociggnie¢, ktére wplywaja na waznos$¢ statystyk, ktére sag publikowane.

Po pierwsze, nalezy zauwazy(, Ze Eurostat wraz z krajowymi urzedami
statystycznymi, dotozyli wszelkich staran, aby sprobowac ujednolici¢ dane catej
UE poprzez wymoég legislacyjny, aby zbiera¢ ten sam zestaw danych w kazdym
kraju, stworzy¢ Scisty zwigzek miedzy europejska lista pytan i krajowymi
kwestionariuszami, opracowa¢ standardowe definicje, wykorzystac wspdlne
klasyfikacje, zsynchronizowa¢ badania na wiosne i przetwarza¢ dane centralnie
przez Eurostat.ll To znacznie zmniejsza ryzyko wystgpienia niespdjnosci
miedzy danymi gromadzonymi i porownywanymi w réznych krajach UE.

Po drugie, nalezy uzna¢, Ze podczas gdy ryzyko niedoktadnoSci oméwionych
w poprzednich sekcjach jest wysokie, to wazne jest, aby pamietaé, ze badanie
LFS przeprowadzane w EU jest przeprowadzane, aby dostarcza¢ informacji
o charakterystyce populacji, a nie doktadne wyniki. Tak wiec nie powinnisSmy
oczekiwa¢, ze otrzymamy idealng liczbe oséb wczes$niej konczacych edukacje
na poziomie krajowym lub UE; celem jest raczej przedstawienie ogélnego

100 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
101 Office of National Statistics, 2010, ‘LFS User Guide - Volume 9: Eurostat &
Eurostat Derived Variables, Labour Force Survey - United Kingdom’
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komentarza na temat zjawiska wczesnego porzucanie nauki w poszczegdlnych
krajach i w UE jako catosci.

Ponadto, podczas gdy préba populacji stanowi zaledwie 0,3% ogétu ludnosci UE,
jest to najszerszy przeglad informacji na temat ogolnoeuropejskiej sity roboczej i
ma znacznie wiekszy zasieg niz jakikolwiek inny zbiér istniejgcych danych
statystycznych dotyczacych tego zjawiska dla panstw cztonkowskich.

Jednak ze wzgledu na brak spdjnosci z waznymi aspektami gromadzenia danych,
takimi jak stosowanie definicji wczesnego porzucania nauki, rozmiaru préby,
metody zbierania danych, schematéw rotacji, terminowos$ci, punktualnosci,
wskaznikow odpowiedzi oraz btedéw statystycznych i nie zwigzanych z préba,
istnieja powazne obawy co do mozliwosci doktadnego wykorzystania badania
LFS w UE do poréwnan pomiedzy krajami.

Rzeczywiscie, taki wniosek jest zasadny, poniewaz w ostatnich latach Eurostat
zlecit opracowanie kilku raportéw majgcych na celu sprawdzenie, w jakim
stopniu ,kraje uczestniczace stosuja sie do wspdlnego zbioru definicji".
Najnowsze badanie tego rodzaju byto oparte na kwestionariuszu z 2008 roku
i stwierdzito, ze ,kwestionariusze krajowe nadal w duzym stopniu réznig sie
nawet w gromadzeniu kluczowych zmiennych".102

Jest zastanawiajacym fakt, Ze pomimo duzego znaczenia statystyk dotyczacych
porzucania nauki jako jednego z pieciu gtéwnych celéw strategii Europa 2020,
coma pozwoli¢ ,Europie wyj$¢ wzmocniong z Kryzysu gospodarczego
i finansowego"103, nie ma prawnego wymogu, aby zapewni¢ spdjnos$¢ wielkosci
prob, metod zbierania danych, wymogow dotyczacych obowigzkowego udziatu
respondentéw i jasnych przepisOw dotyczacych btedéw statystycznych i nie
zwigzanych z prébg w sposéb zharmonizowany dla krajowych badan LFS.

Najwiekszym problemem przedstawionym w tej cze$ci raportu jest niespojne
stosowanie standardowej definicji wczesnego porzucania nauki. Chociaz istnieje
spojna definicja, niepokojagcym jest fakt, ze oficjalne statystyki Eurostatu
dotyczace wczesnego porzucania nauki sg oparte na niekonsekwentnie
stosowanej definicji.

Chociaz Eurostat doktada znacznych wysitkbw w celu poprawy spdjnosci
i harmonizacji, oczywistym jest, Ze rdznice historyczne i kulturowe w krajowych
systemach edukacji i trudno$ci w konsekwentnym stosowaniu pozioméw ISCED
do roznych krajowych systemdéw edukacji sprawiajg, Ze spdjno$¢ danych
pomiedzy krajami jest niemozliwa do osiggniecia i potencjalnie stwarza
mozliwosci btednej interpretacji lub manipulacji.

Ma to daleko idace konsekwencje dla Wspdlnoty i panstw cztonkowskich.
Niezaleznie od prob harmonizacji zbierania i por6wnywania danych, europejski

102 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
103 European Commission, 3 March 2010, ‘Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’
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Labour Force Survey nie moze w obecnej formie by¢ wiarygodnym Zrodtem
i zapewni¢ doktadnych poréwnan informacji dotyczacych wczesnego porzucanie
nauki w panstwach cztonkowskich UE, a to komplikuje decyzje dotyczace
polityki.

Te niespdjnosci oznaczajg, ze trudno jest stwierdzié, czy Wtochy, Polska i Wielka
Brytania osiggnety mniejszy czy wiekszy sukces niz inne panstwa cztonkowskie
UE w ograniczeniu liczby oséb wcze$niej konczacych edukacje, niezaleznie
od sukces6w lub niepowodzen widocznych w informacjach opublikowanych
w europejskim Monitorze Edukacji i Szkolen
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4. SYSTEMY MONITOROWANIA W POSZCZEGOLNYCH KRAJACH

Wtochy, Polska i Wielka Brytania akceptujg i doceniajg znaczenie monitorowania
i zmniejszenia braku umiejetnosci u mtodych ludzi w swoich krajach. Kazdy kraj
prowadzi wtasng polityke w celu ograniczenia tego zjawiska; jednak kazdy kraj
ma rowniez witasne priorytety i dziatania w odniesieniu do tego zjawiska.

Whochy, Polska i Wielka Brytania opracowaty wtasne systemy i mechanizmy
przeciwdziatania temu zjawisku . Zostaty one opracowane niezaleznie od siebie
i wigzg sie z problemami wystepujagcymi w danym kraju.

W tej czeSci przeanalizujemy jak to zjawisko jest monitorowane za pomocq
réznych systemow w poszczegolnych krajach, we Wtoszech, w Polsce i Wielkiej
Brytanii.

4.1 Wlochy

Wiochy posiadajg krajowy system monitorowania dotyczacy oséb wcze$niej
konczacych edukacje. System kontroli zostal opracowany w celu rozwigzania
problemu wczesnego porzucania nauki we Wtoszech.

4.1.1. Wiloski system monitorowania

Do 2011 roku zjawisko przedwczesnego konczenia nauki byto analizowane
i okres$lane iloSciowo za pomoca badan statystycznych szkét, w szczego6lnosci
poprzez badanie ostatecznych wynikéw egzaminéw. Odsetek uczniow
porzucajacych szkote stanowita réznica miedzy poczatkowa liczbg uczniéw oraz
liczbg ucznidéw badanych pod koniec kazdego roku szkolnego.

Badania te byly badaniami syntetycznym, dane zbierano na poziomie szkoty,
a zatem informacje na temat réznych rodzajéw nieobecnosci nie byty na tyle
szczegbtowe, aby zrozumiec przyczyny.

Aby spelni¢ zatozenia procesu lizboniskiego, Wtochy podjety niezbedne dziatania
legislacyjne. Istotnym krokiem byto przyjecie Prawa Delegowanego
nr 53/2003104, ktorego celem jest stworzenie systemu, ktory moze zajac sie
problemem porzucajacych nauke poprzez monitorowanie absencji uczniow
w obu systemach - krajowym i regionalnym.

W wyniku tej ustawy, w 2005 rokul%, postanowiono zatozy¢ Rejestr Regionalny
i Krajowy Rejestr Uczniéw, do zbierania danych na temat ksztatcenia, szkolen

104 Official Gazette, 2 April 2003, ‘Law of 28 March 2003, n. 53, Delegation to the
Government to define general standards of education and levels of performances
in education and training’

105 Legislative Decree 15 April 2005 n. 76, art. 3: National System of Registers of
students, Ustep 1: (..) Krajowy Rejestr uczniéw w Ministerstwie Edukacji,
Szkolnictwa Wyzszego 1 Badah przetwarza dane dotyczace nauki, szkolen 1 praktyk
kazdego stuchacza od pierwszej klasy szkoty podstawowe;j. Ustep 2: Regionalne
Rejestry obowigzkowych szkolen, ktore istniaty juz zgodnie z art 68 ustawy 17 maja
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i umow o praktyczng nauke zawodu kazdego ucznia od pierwszej klasy szkoty
podstawowej.

Ale uruchomienie Krajowego Rejestru musiato poczeka¢ na wydanie dekretu
Ministerstwa Edukacji nr. 74 z dnia 5 sierpnia 2010 roku, ktéry okreslit tresci
i gtdbwne procesy operacyjne.

W ostatnich dwoch latach Krajowy Rejestr ponowne podjat dziatalnos¢, aby
zapewni¢ przeptyw danych wszystkich ucznidow, cho¢ nie jest jeszcze kompletny
poniewaz brakuje informacji na temat firm zatrudniajacych mtodych ludzi
podlegajacych obowigzkowej edukacji na umowy o praktyczng nauke zawodu.

4.1.1.1 Krajowy Rejestr Uczniow

Artykut 3 z dekretu nr 76 z 15 kwietnia 2005 wyodrebnia Krajowy Rejestr
Uczniéw w celu zbierania danych dotyczacych realizacji prawa i obowigzku
ksztatcenia oraz szkolen zawodowych.

Ministerstwu powierzono ,przetwarzanie danych w zakresie edukacji, szkolen
zawodowych i uméw o praktyczng nauke zawodu w odniesieniu do uczniéow
od pierwszej klasy szkoty podstawowej".

Krajowy system jest zintegrowany z ,regionalnymi rejestrami uczniéw
irejestrami gminnymi" oraz wtadzami Prowincji poprzez ich biura orientacji,
informacji i szkolen.

Wyzej wymieniony dekret okresla warunki potrzebne do integracji:
¢ definiuje standardy techniczne niezbedne do ptynnej wymiany informacji;
e zapewnia wspoétdziatanie rejestréow;
e okres$la informacje konieczne do $ledzenia Sciezek edukacyjnych
i szkoleniowych poszczeg6lnych ucznidw.

Strony zaangazowane w dziatalno$¢ Krajowego Rejestru uczniow:

e gmina, w ktérej zamieszkuje mlodziez podlegajaca obowigzkowi
szkolnemu;

e dyrektor szkoty lub kierownik instytucji edukacyjnej, do ktdrej
uczeszczaja uczniowie w wieku obowigzku szkolnego lub do ktorej
ubiegajg sie o przyjecie;

e urzedy pracy w prowincji, w zwigzku z ich dziatalno$cig na poziomie
lokalnym.

W tej chwili nie sg wiaczone firmy zatrudniajgce mtodych ludzi podlegajacych
obowigzkowej edukacji na umowy o praktyczng nauke zawodu.

1999 nr 144 wraz z p6zniejszymi zmianami, zostaja przeksztalcone w Regionalne
Rejestry zawierajace dane ucznidow na temat nauki, szkolen 1 praktyk kazdego ucznia
od pierwszej klasy szkoty podstawowe;.
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Szkoty stale aktualizujg Rejestr Uczniow. Obowigzek rejestracji w rejestrze
danych kazdego ucznia wymaga od szkoty sprawowania wiekszej kontroli i statej
aktualizacji informacji. W ramach autonomii szkét przewidzianej przez prawo
wtoskie, poszczegélne szkoly musza wdrozy¢ inicjatywy i dziatania w celu
zapobiegania, zwalczania i, tam gdzie to mozliwe, odzyskiwania mlodziezy
w wieku szkolnym, ktdéra jest narazona na ryzyko przedwczesnego konczenia
nauki.

W rejestrze gromadzone s3 dane demograficzne populacji szkolnej (imie
inazwisko, numer ubezpieczenia spolecznego, data urodzenia, miejsce
urodzenia - w kraju lub za granica, pte¢, obywatelstwo, miejsce zamieszkania,
wiek rozpoczecia nauki (w przypadku ucznidw z zagranicy), a kazdy uczen
otrzymuje identyfikator, ktory jest mu przypisany przez caty okres edukacji.

Rejestr zbiera réwniez dane dotyczace frekwencji szkolnej (mobilnos¢, typ
szkoty, zdobyte kwalifikacje), dane na temat ostatecznych wynikéw egzaminow
panstwowych (wyniki wszystkich testéw pisemnych i ustnych, decyzja
w sprawie kontynuacji edukacji lub ksztalcenia zawodowego, nagrody,
nieobecnosci).

Krajowy Rejestr Uczniow to nie tylko lista uczniow uczeszczajacych do szkoty.
Dla kazdej szkoly wprowadzana jest lista uczniow w poszczeg6lnych klasach
z nazwiskami; godziny zaje¢ szkolnych (normalny czas i peten wymiar godzin dla
szkoty podstawowej, normalny czas i godziny dodatkowe dla gimnazjum). Dla
szkot srednich wskazuje sie takze kierunek i tygodniowa liczbe godzin nauczania
poszczeg6lnych przedmiotow.

Jesli chodzi o przekazywanie informacji w sprawie przerwania nauki, szkota
musi rowniez wskaza¢ przyczyny (wyjazd zagranice, przeniesienie do innej
szkoty, przejscie do ksztalcenia i szkolenia zawodowego, edukacja rodzicielska).

Chociaz zawsze mozna zapisa¢ zmiany w ciggu roku szkolnego (zapisy,
przeniesienia, opuszczenie szkoty, Smier¢), gtéwna aktualizacja Rejestru
Uczniéw odbywa sie w okreslonym czasie.
e pazdziernik - dane dotyczace uczniéw uczeszczajacych do szkoty
w obecnym roku szkolnym;
e od lutego do marca szkoty przekazuja dane uczniéw zapisanych
na kolejny rok szkolny;
e badania uzupetniajace: pazdziernik - listopad
e badania dotyczace ocen i ewaluacji: Srodroczne: styczen - luty,
koncoworoczne: maj - czerwiec, ostateczne (okres$lajace odroczone
oceny): wrzesien
e badania dotyczace egzaminéw panstwowych: gimnazjum - czerwiec;
ponadgimnazjalne: czerwiec - lipiec
e nieobecnosci - miesiecznie
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e inne badania dotyczace specyficznych zagadnien (na zadanie): np.
badania dotyczace C.L.LL. (nauczanie przedmiotéw nie lingwistycznych
w jezyku obcym)106,

Krajowy Rejestr Uczniéow jest skutecznym narzedziem do zwalczania
przedwczesnego konczenia nauki, az do wieku 14 lat, wieku, w ktérym mtodzi
ludzie mogg wybra¢ droge regionalnego ksztatcenia zawodowego lub moga
kontynuowac¢ nauke w ramach krajowego systemu edukacji.

4.1.1.2 Regionalny Rejestr Uczniow

Stanowi on podstawe Krajowego Systemu Rejestrow Uczniow zgodnie z
dekretem 76/2005.

Regionalny Rejestr jest narzedziem do:

e regulacji proceséw zwigzanych z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym

e monitorowania dynamiki frekwencji w szkotach i na szkoleniach
zawodowych

e wspierania polityki dotyczacej uczniéw zagrozonych wczesnym
konczeniem nauki

¢ monitorowania mtodych ludzi, ktérzy sg w wieku obowigzkowej edukacji

e usprawniania przeptywu informacji do i ze szkoty

e zapewnienia wsparcia osobom tworzacym polityke oswiatowg
w instytucjach i organizacjach, ktére maja do tego uprawnienia.

Zadanie monitorowania speiniania obowigzku szkolnego nalezy do:

a) gminy, w ktorej mieszka mtodziez w wieku obowigzku szkolnego.
Burmistrz corocznie, przed ponownym otwarciem szkot, ma obowigzek
przekazania dyrektorom listy dzieci, ktére podlegaja obowigzkowej
edukacji, wskazujgc nazwisko rodzica lub opiekuna prawnego.

Na poczatku roku szkolnego lista dzieci w wieku szkolnym jest
poréwnywana z liczbg dzieci uczeszczajacych do szkoty, aby sprawdzic¢
czy kto$ nie wywigzuje sie z obowigzku.

Po uptywie jednego miesigca od wystania zawiadomienia do rodzicow
lub opiekunéw prawnych dzieci nie uczeszczajagcych do szkoty,
burmistrz wysyta ostrzezenie osobie odpowiedzialnej o koniecznoSci
postepowania zgodnie z prawem. Jesli dziecko nie pojawi sie w szkole w
ciggu tygodnia od ostrzezenia, burmistrz sktada skarge na podstawie
art. 331 kodeksu postepowania karnego.

b) dyrektora szkoty lub os$rodka szkoleniowego, gdzie uczniowie sa
zapisani.

106 Zintegrowana nauka jezykow obcych i przedmiotow szkolnych: nauczanie
przedmiotéw pozajezykowych w jezyku obcym
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Dyrektor ma bezposredni obowigzek nadzorowania realizacji ksztatcenia
obowigzkowego i zapewnienia, Ze uczniowie uczestniczg w zajeciach
regularnie i skutecznie. Gdy pojawiaja sie uczniowie zagrozeni
porzuceniem nauki, dyrektor szkoty ma obowigzek skontaktowac sie
z rodzing i podkresli¢ obowiazki rodzicéw dotyczace realizacji ksztatcenia
obowigzkowego oraz okres$li¢ po uzgodnieniu z nauczycielami, kierunki
interwencji, aby takim uczniom pomdc.

c) Prowingji
Urzedy pracy w prowincji powinny $wiadczy¢ ustugi w zakresie
doradztwa i informacji

d) Firm, ktore zatrudniajg uczniéw w wieku obowigzku szkolnego.

4.1.2 Statystyki dotyczace edukacji i ksztalcenia zawodowego we Wtloszech

Wtochy publikuja statystyki dotyczace zaréwno wczesnego konczenia nauki jak
i NEET. Wedtug statystyk krajowych odsetek miodych ludzi porzucajacych
wczes$nie szkote obecnie maleje i wynosi 13,5%, podczas gdy w 2010 roku byto
14,1%, a w 2000 roku 17,6%. Cel w wysokosci 10% jest jeszcze daleki
do osiggniecia i istnieje wiele rozbieznosci w zaleznosci od rejonu. Wsrod
miodziezy w wieku 15-19 lat zjawisko NEET zbiega sie ze zjawiskiem
przedwczesnego koniczenia nauki, ktore, niestety, szybko rosnie.

Wedtug danych dostarczanych przez ISTAT (wtoski Krajowy Urzad Statystyczny)
byto okoto 2 milionéw NEET w wieku 15-29 lat (21,2% w 2009 roku) podczas
gdy w 2011 roku byto 22,1% biorac pod uwage osoby w tym samym wieku,
gdzie osoby NEET stanowilty 28,8% ogdétu ludnos$ci, co zostalo potwierdzone
przez CNEL (Wtoska Krajowa Rade Gospodarki i Pracy).

W 2013 roku, ISTAT opublikowat raport o nazwie Noi Italia (My Wtochy),
informujac, ze we Wtoszech byto 2 i p6t mln NEET, czyli 26% os6b ponizej lat 30,
czyli wiecej niz 1 z 4; tylko Grecja sposrod krajow Unii Europejskiej miata gorszy
rezultat (28,9%).

Uwaza sie, ze Wilochy s podzielone na trzy obszary na kontynencie i jedng
dodatkowag strefe obejmujaca dwie gtéwne wyspy - Sycylie i Sardynie.

Na pétnocy kraju dominuje przemyst ciezki, ptace sg wysokie i pojawia sie wiele
probleméw spotecznych charakterystycznych dla duzych miast. Obszar ten
obejmuje tereny od péinocnych granic z Francja, Szwajcaria, Austrig i Chorwacja
do terenéw potozonych w okolicach Bolonii. W prawie 60% rodzin z dzieémi
oboje rodzice zarabiajg, a rodzin z obojgiem rodzicow bezrobotnych jest mato.
Np. odsetek NEET w Veneto (mtodzi ludzie w wieku 15-29, ktérzy nie ksztatcaca
sie i nie pracuja), jest znacznie nizszy od Sredniej krajowej (odpowiednio 17%
i 24%). Odsetek os6b wczesniej koniczacych nauke w Veneto byt o 4 % nizszy
od odsetka krajowego w 2012 roku (17,6%); Dane te odnosza sie do mtodziezy
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w wieku 18-24 lata bez dyplomu szkoty ponadgimnazjalnej, ktéra porzucita
ksztatcenie lub szkolenie zawodowe w ciggu pierwszych dwoch lat.

Potudnie Wtoch jest czasami okreslane jako Mezzogiorno i mozna je zdefiniowac
jako obszary na potudnie od Rzymu. Tu bezrobocie jest wysokie (20,7% w 2014
roku, podczas gdy odsetek krajowy wynosit 12,7%), bezpieczenstwo pracy jest
niskie i dostep do pracy uzalezniony jest od kontaktéw osobistych i uzyskuje sie
ja po dtugim oczekiwaniu.

Miedzy zamozng péinoca i zubozatym Mezzogiorno lezg Srodkowe regiony,
w tym Toskania, Umbria, Marche, Abruzja i inne. Ta okolica jest mniej zamozna
niz péioc, ale odnotowuje mniejszg przestepczo$¢ niz obszary pédinocy
i potudnia. Istnieje tu przemyst ciezki, ale zatrudnienie mozna znalez¢ gtéwnie
w matych przedsiebiorstwach handlowych lub przemystowych. Turystyka
odgrywa znaczaca role w gospodarce wielu obszarow.

Te wielkie réznice miedzy p6tnocg, centrum i potudniem Wtoch odzwierciedlajg
sie rowniez w zjawisku wczesnego konczenia nauki, zwtaszcza, ze kazdy region
musi wprowadza¢ witasny system monitorowania i wdrazac¢ polityki i Srodki
w celu zmniejszenia liczby uczniéw konczacych nauke przed uzyskaniem
dyplomu szkoty $redniej lub kwalifikacji zawodowych.

4.1.3. Wnioski

Whtoski system monitorowania wcze$niej konczacych edukacje rzeczywiscie
istnieje, cho¢ kraj jest bardziej skupiony na monitorowaniu statystyk NEET i to
wydaje sie by¢ gtdbwnym celem monitorowania dziatan dotyczacych wczesnego
porzucania nauki w kraju.

Wtochy maja znaczny problem z mtodymi ludzmi, ktorzy sa NEET i rzeczywiscie
znajdujg sie na wysokim miejscu w tabeli NEET. Dlatego nie jest chyba
zaskoczeniem, ze Wtochy skupiajg wieksza uwage na statystykach NEET.

We Wrioszech dziata zdecentralizowany model monitorowania wczesniej
konczacych edukacje w sensie, ze zbierane sg dane na poziomie regionalnym
(gminy), a nastepnie 1aczy sie je w celu opracowania statystyk na poziomie
krajowym. Kazdy region we Wtoszech musi wiec monitorowa¢ osoby wcze$niej
konczace edukacje i wdraza¢ rozwigzania na szczeblu lokalnym w celu
zmniejszenia liczby uczniéw opuszczajacych szkote bez dyplomu szkoty $redniej
I stopnia lub kwalifikacji zawodowych.

Istnieje obecnie luka w przekazywanych informacjach poniewaz brak jest
danych na temat mtodych ludzi, ktérzy kontynuuja nauke w oparciu o umowe
o praktyczna nauke zawodu w firmach.

4.2 Polska

W Polsce istnieje system monitorowania ESL. Zostaty wprowadzone pewne
uregulowania, zaprojektowane tak, aby systematycznie dostarcza¢ informacji na
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temat wypadania dzieci i mtodziezy z systemu edukacji przed ukonczeniem
szkoty ponadgimnazjalnej.

4.2.1 System monitorowania w Polsce

System monitorowania przedwczesnego konczenia nauki jest tworzony
na podstawie przepisow trzech ustaw:

e ustawy o statystyce publicznej197,

e ustawy o systemie osSwiaty108,

e ustawy o systemie informacji o§wiatowej10?

Dyrektorzy publicznych szkét podstawowych i gimnazjoéw kontrolujg spetnianie
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkot, a gmina
kontroluje spetnianie obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkala na terenie
tej gminy. Prowadza ewidencje spetniania obowigzku szkolnego oraz obowigzku
nauki. Woéjt gminy (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przekazywac
dyrektorom publicznych szkét podstawowych i gimnazjow na obszarze gminy
informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat!10, Niespetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki
podlega egzekucji administracyjne;.

SIO to elektroniczny system informacji oSwiatowej wprowadzony na poczatku
2005 r. ktory integruje wszystkie obowiazki zwigzane z wykonywaniem
oficjalnych statystyk, badan i prowadzeniem administracji baz danych.
Gromadzone s3 tzw. dane dziedzinowe w zwigzku z nauka ucznia, np. uzyskanie
albo nieuzyskanie promocji, ukoniczenie albo nieukonczenie szkoty. System
informacji o$wiatowej systematycznie gromadzi oraz oferuje zbiory réznych
danych, ktére sg udostepniane i mogg by¢ wykorzystywane do ksztattowania
polityki edukacyjnej i spotecznej na wszystkich poziomach. Dane o uczniach
sg zatem gromadzone na kazdym poziomie szkolnym i na wszystkich szczeblach
zarzadzania oSwiata.

Zgodnie z ustawa o systemie informacji oSwiatowej, SIO gromadzi r6zne rodzaje
danych. Dane dotyczace wuczniow s3 przekazywane przez dyrektora
szkoty/placéwki za posrednictwem aplikacji w lokalnej bazie SIO, a nastepnie
przesytane do systemu centralnego. Dane mogg by¢ analizowane na poziomie
szkoty, gminy, wojewddztwa, kraju. Gtéwny Urzad Statystyczny gromadzi je
w celu dalszej analizy.

107 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej - j.t. Dz. U.z 2012r.,,
poz. 591 z pbzn. zm.

108 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty - t..j. Dz. U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 z p6Zn. zm.

109 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej - t.j. Dz.
U.z2015r., poz. 45

110 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty - Dz. U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 z pézn. zm., art. 19.
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Jedna z metod jest wyliczanie wspétczynnika skolaryzacji (miara powszechno$ci
nauczania). Wspotczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby oséb uczacych
sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia
(niezaleznie od wieku) do liczby ludnos$ci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto np. dla poziomu gimnazjum wyliczamy dzielgc liczbe
wszystkich ucznidw szkdét gimnazjalnych bez wzgledu na wiek na poczatku
danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 13-15 lat (wiek przypisany
do tego poziomu) wedtug stanu w dniu 31 grudnia tego samego roku; wynik
podajemy w ujeciu procentowym.111

Wspotczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb (w danej grupie
wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku
okresSlonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. Wspoétczynnik
skolaryzacji netto np. dla poziomu gimnazjum wyliczamy dzielgc liczbe uczniow
szk6t gimnazjalnych w wieku 13-15 lat (wiek przypisany do tego poziomu)
na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 13-15 lat
wedlug stanu w dniu 31 grudnia tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu
procentowym.112

Poprzez system informacji oSwiatowej zapewnia sie powszechny dostep
do informacji z zakresu o$wiaty.
Dane dotyczace zagadnienia przedwczesnego konczenia nauki sg gromadzone,
przetwarzane i analizowane przez:

e Ministerstwo Edukacji Narodowej,

e organy prowadzace szkoty (jednostki samorzadu terytorialnego), ktérym

powierzono zadania zwigzane z edukacja publiczng,

e dyrektorow szkot i placowek,

e placowki naukowo - badawcze, m. in. Instytut Badan Edukacyjnych

e instytucje kontrolujace, np. Najwyzsza Izbe Kontroli.

W ten sposOb tworzy sie zbiér danych iloSciowych, w odniesieniu do ktérych
przeprowadzana jest analiza poréwnawcza.

Gtowny Urzad Statystyczny corocznie sporzadza publikacje ,O$wiata
i wychowanie w roku szkolnym ...... ”. Zawiera ona dane dotyczace absolwentow
szkét wszystkich typédw. Dane za rok szkolny 2012/2013 i za poprzednie pie¢ lat
opracowano na podstawie informacji zbieranych przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej w ramach systemu informacji oSwiatowej. Z kolei dane za rok
2006/2007 i za lata wcze$niejsze pochodza z badan realizowanych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny w formie rocznej sprawozdawczosci instytucji o$wiaty
i wychowania (szkét i innych placowek oswiatowych).

11 Instytut Badan Edukacyjnych, 2012, ,,Raport o stanie edukacji 2012”, s. 23-24.
112 Instytut Badan Edukacyjnych, 2012, ,,Raport o stanie edukacji 2012”, s. 23-24.
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Mozliwo$¢ sporzadzania tzw. raportéw z systemu informacji o$wiatowej
powoduje, ze roézne podmioty moga wykorzystaé zgromadzone dane
do interesujacych je opracowan.

Przyktadem takich opracowan sa ,Raporty o stanie edukacji” przygotowywane
corocznie, w roznych aspektach, przez Instytut Badan Edukacyjnych.

Dwa razy w roku system informacji edukacyjnej monitoruje obowigzkowe
ksztatcenie na poszczegélnych etapach edukacyjnych poprzez dostarczanie
danych do tego systemu.

Dane sg wykorzystywane do kontroli obowigzku nauki przez gmine. Analizy
danych dotyczacych spetniania obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkatg na
terenie gminy s3 wykorzystywane w informacji o stanie realizacji zadan
oSwiatowych, ktérg organ wykonawczy musi corocznie przedstawi¢ organowi
stanowigcemu do 31 pazdziernikalls,

Organ wykonawczy posiada autonomie, co do zakresu wykorzystywanych
danych oraz sposobu ich analizy. Dane te wykorzystuje takze Mazowiecki
Kurator O$wiaty w sprawowanym nadzorze pedagogicznym: prowadzonych
w szkotach kontrolach i ewaluacjach.

Co do zasady dane w bazach danych os$wiatowych s3 aktualizowane
i przekazywane wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r. oraz na dzien
31 marca i 30 wrze$nia (w latach 2013-2016.)

Dyrektor szkoty oraz gmina systematycznie kontroluje spetnianie obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki. Dyrektor szkoty podstawowej i gimnazjum musi
na biezaco aktualizowa¢ wiedze o miejscu speiniania obowigzku szkolnego
(najczesciej w pierwszym miesigcu nauki nowego roku szkolnego), a gmina
o0 miejscu spelniania obowigzku nauki. Gminy zazwyczaj poprzez: strone
internetowg, dyrektoréw gimnazjéw, wysytajac pismo, zwracaja sie z prosba
do rodzicow o przekazanie do 30 wrzeSnia informacji o miejscu spetniania
obowiagzku nauki przez ich dziecko.

Gromadzone dane majg charakter statystycznych i uwzgledniajg oprocz ogdlnej
liczby dzieci i mtodziezy w systemie edukacji, na poszczegdlnych etapach
edukacyjnych, takze inne informacje. Wskazujg wiek, pte¢, liczbe ucznidéw
niepelnosprawnych czy objetych pomoca psychologiczno - pedagogiczng. Dane
maja charakter ilosciowych.

Dane dziedzinowe w zwigzku z nauka ucznia w szkole obejmuja takze, np.:
e uzyskanie albo nieuzyskanie promocji;

e korzystanie z przedtuzonego okresu nauki na etapie edukacyjnym;
e ukoniczenie albo nieukonczenie szkoty;

113 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, .., op. cit., art. 5a
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e date rozpoczecia i date zakonczenia nauki w szkolel14.

W szczegdlnosci pomocne s3 dane zwigzane z nauka dzieci i mtodziezy. Stuza
do kreowania polityki edukacyjnej, spotecznej, ekonomicznej panstwa
na kazdym poziomie (lokalne, regionalne i krajowe strategie) oraz umozliwiajg
modyfikacje dzialan systemowych, w celu przeciwdziatania wczesnemu
porzucaniu nauki. Umozliwiaja pozyskanie zbiorczych informacji, stuzacych
ocenie spetniania obowigzku szkolnego i nauki. Ponadto, stuzg do okreslenia
wysokosci finansowania edukacji z budzetu panstwa w oparciu o funkcjonujacy
algorytm finansowy. Wiele z tych danych jest dla tych celéw pomocnych,
np. wiek ucznia czy niepetnosprawnos$¢. Umozliwiajg natychmiastowg reakcje na
nieuzasadniong absencje ucznia.

Biezacy monitoring spetniania obowigzku szkolnego jest kluczowym elementem
sytemu monitorowania przedwczesnego konczenia nauki. Podobne znaczenie
ma gromadzenie i analiza danych przez gminy dotyczacych spetniania
obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkatg na jej terenie.

Poza tym, na podstawie danych zgromadzonych w bazie danych SIO mogg by¢
sporzadzane i udostepniane raporty. Raporty udostepnia sie w postaci
elektronicznej.

Raport obejmuje zanonimizowane dane powstajgce w procesie automatycznego
przetwarzania danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych szkét,
placéwek oswiatowych, innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu
oSwiaty oraz uczniow i nauczycieli, zgromadzonych w bazie danych SIO,
awrazie potrzeby wynikajgcej z zakresu przedmiotowego danego raportu -
takze danych osobowych uczniéw i nauczycieli ze zbioru PESEL. 11>

Niewielki odsetek uczniow w Polsce przedwczes$nie konczacych nauke moze
wskazywad, Ze istniejgcy system monitorowania jest skuteczny. Chociaz system
ten jest lepszy w poréwnaniu z papierowymi sprawozdaniami statystycznymi,
ktére byty uzywane wczesniej, to jednak jego wada jest to, ze stanowi tylko
zbiorcze informacje o uczniach.

4.2.2 Statystyki dotyczace edukacji, ksztalcenia zawodowego i zatrudnienia
w Polsce

Polska nalezy do krajow, w ktérych problem wcze$niejszego porzucania nauki
istnieje marginalnie. Polska jest liderem w UE w zakresie ograniczenia liczby
0s6b wczesSnie konczacych nauke, majac jedynie 5,5% takich oséb w populacji
0s0b w wieku 18-24 lat.

114 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej,..., op.
cit,, art. 14.
115 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej, ..., op.
cit.,, art. 65.
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Znakomity wynik Polski w zmniejszaniu wskaZnika przedwczesnego
opuszczania szkoty jest potaczony z réwnie dobrymi rezultatami w zakresie
zwiekszenia udziatu miodych w ksztatceniu na poziomie co najmniej Srednim
Il stopnia. Dzieje sie tak pomimo jednego z najwiekszych zagrozenia ubéstwem
wsrod dzieci i mtodziezy w UE oraz stabo rozwinietego systemu edukacji
przedszkolnej. W Polsce w 2009 r. byt najwiekszy udziat w edukacji os6b
w wieku 15-24 lat w UE, tj. 71,7%, na poziomie ISCED 1-6.

Podstawg tak dobrych rezultatéw jest kolejny wskaznik UE zawarty w zbiorze
5 kluczowych wskaZznikow do monitorowania rozwoju edukacji w Europie
w pierwszej dekadzie XXI w - liczba os6b dorostych w wieku 20-24 lata, ktéra
ukonczyta przynajmniej szkote ponadgimnazjalng (ogoélnoksztatcagcg lub
zawodowa)

Ostatnie dostepne dane poréwnawcze z roku 2008 wskazujg, Ze w Polsce jest
91,3% takich oséb w grupie os6b w wieku 20-24 lat i Ze jest to trzeci
z najlepszych wynikéw w UE (po Stowacji - 92,3% i Rep. Czeskiej - 91,6% oraz
przed Litwa - 89,1%). Te same kraje przodujg we wskazniku ESL: Polska - 5%,
Rep. Czeska - 5,6%, Stowacja - 6%, Litwa - 7,4%. Biorac pod uwage to, iz dane
pochodza z badan na statystycznych prébkach, to mozna tu méwi¢ o grupie
krajow z podobnymi wynikami (bez ustawiania ich w rankingu).

Korzystnie na wskaznik ESL w Polsce wptywa przede wszystkim wysoka liczba
mtodych oséb (do 24 roku zycia) konczacych nauke na poziomie co najmniej
upper secondary ($rednim lub zasadniczym). Dla stosunkowo matej na tle UE,
grupy osoéb, ktora tego warunku w Polsce nie spetnia, istotny jest system drugiej
szansy na uzupeitnienie wyksztalcenia oraz szkolen zawodowych.116

Niekorzystnie na wskaznik ESL w Polsce moga wplyna¢ czynniki ksztattujace
jego strukture. W najmniejszej na tle UE grupie os6b wczeSnie porzucajacych
nauke (5,5%) mamy zarazem najwieksza grupe, ktora nie ukonczyta ksztatcenia
podstawowego (41% - wobec 18% w UE). Moze to wskazywac na zwigzek tego
zjawiska z rozwarstwieniem spotecznym. Wobec tego, decydujgce znaczenie
mogg mie¢ czynniki spoza systemu edukacji. Oprocz réznic spotecznych wazne
mogg byc¢ tez takie czynniki spoza edukacji jak: trwate zmiany na rynku pracy,
rezygnacja z obowigzkowego poboru do wojska, skala migracji do Polski oséb
z krajow na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Nalezy jednak podkresli¢,
Ze na ograniczenie wcze$nie porzucajgcych nauke w Polsce pozytywnie wptywa
przez niewielki udzial cudzoziemcéw w szkotach. Ponadto, niektérzy mtodzi
ludzie opdzniajg moment wtasnej transformacji i zostajg dtuzej w systemie
edukacji.

Z tego powodu warto skupi¢ uwage na zmianach na rynku pracy - jesli rynek
pracy bedzie w przysztoSci bardziej atrakcyjny, to cze$¢ mtodziezy, ktéra

116 Informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej dla Sejmowej Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy, 26 pazdziernika 2010 r., ,,Przygotowania i prace nad
budowaniem strategii Europa 2020 w obszarze polskiej edukacji”
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sucieka” obecnie w edukacjell’, moze wczesniej podejmowac prace ostabiajac
wysitek edukacyjny. Zaréwno to zatrzymanie spadku, jak i bardzo niska wartos$¢
wskaznika na tle UE, moze oznaczal, iz zblizyliSmy sie do realnej granicy

poprawy.
4.2.3 Wnioski

Oczywistym jest, ze w Polsce istnieje system zbierania danych zwigzanych
z ksztatceniem na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym. Umozliwia
to generowanie raportoOw na podstawie danych, ktore sg zbierane.

Raporty pozwalajg polskim wltadzom na analizowanie i wycigganie wnioskéw
na podstawie danych uczniéw zbieranych przez ré6zne podmioty (publiczne
iorganizacje pozarzadowe), w celu ksztattowania strategii i polityk
edukacyjnych, spotecznych i ekonomicznych.

Co wiecej, pozwala to na kontrolowanie obowigzku szkolnego i nauki w stosunku
do kazdego, indywidualnego ucznia.

Istnieje ryzyko, ze do systemu zostang wprowadzane nierzetelne dane na temat
uczniéow z powodu niedoskonatego systemu kontroli wprowadzania danych,
niewykorzystania potencjatu réznych zestawéw danych dotyczacych procesu
uczenia sie, niedoskonatego systemu zbierania danych elektronicznych w SIO
(proces ciggltego doskonalenia systemu na szczeblu centralnym jest prowadzony
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej) i braku rozwigzan systemowych w celu
wykorzystania danych zawartych w SIO.

Ponadto, czasami pojawiajg sie trudnos$ci w uzyskaniu danych dotyczacych
miejsca spetlniania obowigzku szkolnego lub nauki niektérych uczniéw
i trudnosci w egzekwowaniu obowigzku szkolnego.

Poprawa moze nastgpi¢ poprzez profesjonalne wykorzystanie baz danych
do analitycznych dziatan majacych na celu zapobieganie ESL. MozZna to osiggna¢
przez poprawe systemu kontroli obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
w konteks$cie migracji ludnosci.

W ramach planowania polityki ksztatcenia ustawicznego oczekuje sie lepszej
koordynacji miedzyresortowej w odniesieniu do przechowywania i analizy
danych. Wynika to z faktu, ze edukacja i szkolenia odbywaja sie nie tylko
w szkole, a dane dotyczace pozaformalnego i nieformalnego ksztatcenia i szkolen
na wszystkich etapach Zycia, powinny by¢ zbierane w celu uwzglednienia
w polityce uczenia sie przez cate zycie.

Wysoki wskaznik uczniéw uczacych sie moze by¢ niemal najwyzszy z mozliwych
do osiggniecia i do roku 2020 mogg nie nastgpi¢ zadne istotne zmiany. Jednak

117 Informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej dla Sejmowej Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy, 26 pazdziernika 2010 r., ,,Przygotowania i prace nad
budowaniem strategii Europa 2020 w obszarze polskiej edukacji”
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jest to duze osiaggniecie dla Polski, ktéra w ostatnich latach bardzo sie zmienita,
nie tylko w zakresie edukacji, ale takze ekonomicznie i spotecznie.
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4.3 Wielka Brytania

Mimo, ze badania w Wielkiej Brytanii stwierdzily, Ze osoby opuszczajgce szkote
bez kwalifikacji na poziomie 2 sg dwukrotnie bardziej narazone na bezrobocie
i sg bardziej narazone na pozostawanie bez pracy przez diuzszy okres czasu,118
UK nie koncentruje sie na statystykach oséb konczacych edukacje przedwczes$nie
na uzytek krajowy119; zamiast tego skupia wewnetrzne systemy monitorowania
wytacznie na nastepujacych miedzynarodowo uznanych pomiarach:

» "0soby nie uczace sie, nie ksztatcace zawodowo i niezatrudnione " (NEET),

" 0soby nie uczace sie, nie ksztatcagce zawodowo " (NET) oraz

o"udziat 16-18-latkbw w Anglii w ksztatceniu, szkoleniu zawodowym
i zatrudnieniu ".

Definicja NEET w Wielkiej Brytanii to osoba w wieku od 16 do 24 lat, ktéra nie
bierze udzialu w jakiejkolwiek formie ksztalcenia lub szkolenia zawodowego
inie pracuje. Definicja "nie pracuje” jest zgodna z definicja stosowanag
w oficjalnych statystykach dotyczacych rynku pracy, oparta na zaleceniach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)!20, NET skupia sie tylko na tych
osobach, ktore nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu zawodowym, cho¢
moga by¢ zatrudnione.

Podczas gdy klasyfikacje zwigzane z wczesnym konczeniem nauki, NEET i NET
zajmuja sie podobnym tematem i wiekiem badanych, istniejg znaczne réznice
pomiedzy charakterystyka kazdej grupy. Po pierwsze, statystyki wczesnego
konczenia nauki sg ograniczone poziomem wyksztatcenia, a NEET nie jest.
Po drugie, dane statystyczne NEET sg ograniczone przez statusu zatrudnienia
ludno$ci, podczas gdy statystyki wczesnego koniczenia nauki nie sg.121

Mimo powszechnej Swiadomosci, ze mtodzi ludzie, ktérzy wczes$niej koncza
edukacje rowniez moga by¢ gtéwnga czescig grupy NEET, okazuje sie, Ze istnieje
jedynie niewielkie powigzanie.

Wykres na rysunku 12, przedstawia zalezno$¢ miedzy wczesnym konczeniem
nauki i NEET w kazdym kraju w UE. Chociaz istnieje taka zalezno$¢, to jest to
dos¢ staby zwigzek w wysokosci 0,32 dla os6b w wieku 18-24 lat

118 Draft Jobseeker’s Allowance Regulations 2014, November 2014 and Leitch
Review of Skills: Prosperity for all in the global economy - world class skills,
December 2006

119 HM Government, December 2014, ‘Review of the Balance of Competences
between the United Kingdom and the European Union: Education, Vocational
Training and Youth’

120 Office of National Statistics, May 2013, ‘UK Estimate of Young People Not in
Education, Employment or Training’

121 Joint Research Centre, 2014, ‘Monitoring the Evolution of Education and
Training Systems: A Guide to the Joint Assessment Framework’, European
Commission
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Rysunek 12
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Zrédto: Flisi S, Goglio V, Meroni EC & Vera-Toscano ME, 2015, ‘School-to-work
transition of young individuals: what can the ELET and NEET indicators tell us?’

Jesli rowniez zbadamy odsetek tych dwoéch grup, a takze ich wzajemne

oddziatywanie (tj. tych mtodych ludzi, ktérzy sa zaré6wno osobami wczesnie
konczacymi nauke jak i NEET), widzimy wiele réznych wynikéw (Rysunek 13).
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Rysunek 13
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Zrédto: Flisi S, Goglio V, Meroni EC & Vera-Toscano ME, 2015, ‘School-to-work
transition of young individuals: what can the ELET and NEET indicators tell us?’

Kraje z wyzszym poziomem wczesnego konczenia nauki réwniez maja zwykle
wyzszy odsetek miodych ludzi, ktérzy sg zaréwno osobami przedwcze$nie
konczacymi nauke jak i NEET.

W krajach takich jak Stowenia (SI) i Chorwacja (HR), ktére majg bardzo niski
odsetek osob przedwczesnie konczacych nauke, proporcja oséb przedwczes$nie
konczacych nauke, ktérzy sq rowniez NEET jest bardzo wysoka; mtodzi ludzie,
ktoérzy rezygnujg ze szkoty nie sg w wiekszos$ci w stanie znalez¢ pracy.

W krajach o wyzszym poziomie wczesnego konczenia nauki, na przyktad
we Wtoszech i Wielkiej Brytanii, podczas gdy jest nizszy odsetek mtodych ludzi,
ktérzy sa zarowno osobami przedwcze$nie konczacymi nauke jak i NEET
w stosunku do og6tu osob wcezesnie konczacych nauke, odsetek mtodych ludzi,
ktérzy sa zaré6wno osobami przedwczesnie konczacymi nauke jak i NEET jest
wiekszy niz w krajach o nizszym odsetku os6b wcze$nie konczacych nauke.
Na przyktad w Wielkiej Brytanii, 12% mtodych ludzi jest uznawanych za osoby
wcze$ni konczace nauke, w tym okoto 7% z tych oséb jest NEET. Dla
poréwnania, Polska ma 5,4% os6b wcze$nie koniczacych nauke, okoto 3% z nich
to NEET.

Jednak poréwnujac NEET w kazdym kraju istnieja ogromne rozbieznoSci.
Chorwacja, Polska, Stowacja, Irlandia i Cypr, na przyktad, majq bardzo wysoki
wskaznik NEET w poréwnaniu do innych krajow UE, ktére majg znacznie wyzszy
poziom wczesnego konczenia nauki (np. Wielka Brytania). Wtochy majg bardzo
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wysoki poziom wczesnego konczenia nauki, NEET i miodych ludzi, ktérzy s3
zaréwno osobami przedwczes$nie konczacymi nauke jak i NEET.

Te statystyki pokazujg, ze ESL i NEET to inne zjawiska. Chociaz istniejg pewne
zbieznoS$ci, s3 to jednak bardzo rézne kwestie i ich monitorowanie bedzie
prowadzi¢ do réznych wnioskow.

Podczas gdy wczesne konczenia nauki i NEET dotycza podobnego tematu
i wieku, nie ma pomiedzy nimi silnego zwigzku, a zatem nie mogg by¢ stosowane
jako wskazniki monitorowania tego samego zjawiska.122

4.3.1 System monitorowania w UK

Wielka Brytania korzysta z wielu réznych systeméw monitorowania do pomiaru
NEET, NET i uczestnictwa w ksztatceniu, szkoleniu zawodowym i zatrudnieniu.
System polityczny w Wielkiej Brytanii przenosi pewne dziatania, w tym
zarzgdzanie i monitorowanie ksztatcenia, szkolenia zawodowego i zatrudnienia
na rzad Walii, Szkocji i Irlandii P6tnocnej. Chociaz nie ma rzadu angielskiego,
statystyki dotyczace edukacji, szkolen zawodowych i zatrudnienia dla Anglii
sa tworzone oddzielnie przez organy, ktére maja uprawnienia wytacznie
na terenie Anglii (np. Departament Edukacji, Departament Biznesu, Innowacji
i UmiejetnoSci oraz Agencja Finansowania Umiejetnosci). W tym sprawozdaniu
skupimy sie tylko na regulowanych i publikowanych oficjalnych statystykach,
z ktorych wszystkie zostaty zatwierdzone jako ,statystyki krajowe .

122 Flisi S, Goglio V, Meroni EC & Vera-Toscano, ME, 2015, ‘School-to-work
transition of young individuals: what can the ELET and NEET indicators tell us?’
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Rysunek 14
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Ze wzgledu na zdecentralizowany system rzadow w Wielkiej Brytanii,
dostarczanie informacji jest bardzo zlozonym procesem, z wieloma réznymi
podmiotami  tworzacymi statystyki dotyczace ksztatcenia, szkolenia
zawodowego i zatrudnienia, czesto obejmujgce rézne okresy czasu.

Ustawa o Statystykach i Ustugach Rejestracyjnych z 2007r. definiuje ,statystyki
krajowe " jako ,te wszystkie wyniki badan statystycznych, tworzone przez biura
wykonawcze brytyjskiego Urzedu Statystycznego (Krajowy Urzad Statystyczny),
przez centralne departamenty i agencje rzadowe, przez zdecentralizowang
administracje w Irlandii Péinocnej, Szkocji i Walii i przez inne organy
krélestwa"; definicja obejmuje ponad 200 organ6éw.123 " Statystyki krajowe ,s3
podzbiorem oficjalnych statystyk, ktore zostaty zatwierdzone przez Urzad
Statystyczny w Wielkiej Brytanii jako zgodne z kodeksem postepowania dla
statystyk publicznych.124 Takie rozwigzanie ma na celu zmniejszenie
rozbieznos$ci w definicji lub interpretacji.

123 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/18/contents
124 http: //www.statisticsauthority.gov.uk/national-statistician /types-of-official-
statistics
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4.3.1.1. Monitorowanie w Anglii

Istnieje kilka publikacji, ktére odnosza sie do statystyk z zakresu ksztatcenia,
szkolenia zawodowego i zatrudnienia w Anglii. Sg to: NEET Quarterly Brief,
Further Education & Skills Statistical First Release, Participation in Education,
Training and Employment by 16-18 Year Olds in England i Local Authorities’ Client
Caseload Information System

a. NEET Quarterly Brief
Celem niniejszego raportu jest zapewnienie terminowych i regularnych
szacunkow dotyczacych odsetka mtodych ludzi, ktérzy sa klasyfikowani
jako NEET w Anglii.12>

Statystyki sg tworzone przez Departament Edukacji w ujeciu kwartalnym.
Lacza one w sobie statystyki, ktére sg opracowywane dla raportéw
Participation Statistical First Release (‘Further Education & Skills
Participation Statistical First Release’ and ‘Participation in Education,
Training and Employment by 16-18 Year Olds in England Statistical First
Release’), Quarterly Labour Force Survey i the Local Authorities’ Client
Caseload Information System.126

Statystyki LFS dotyczace NEET I NET w Anglii sg publikowane jedynie
w raporcie ,NEET Quarterly Brief”. Statystyki te wykorzystuja LFS, ktére
jest przeprowadzane co kwartal i okresla poziom NEET i NET
na podstawie odpowiedzi na badanie. Badanie LFS jest wykorzystywane
rowniez w innych raportach do okreslenia oszacowan populacji krajowe;j.

b. Further Education & Skills Participation Statistical First Release

Raport zawiera dane statystyczne dotyczace najwyzszego poziomu
kwalifikacji, udziatu i osiggnie¢ w edukacji oséb dorostych (19+) i os6b
w kazdym wieku (16+) ksztatcacych sie na podstawie umoéw o praktycznag
nauke zawodu w Anglii.

Statystyki sg tworzone przez Departament Biznesu, Innowacji
i UmiejetnoSci oraz Skills Funding Agency.

Statystyki te s3 tworzone na podstawie dwoch réznych Zrodet:

i) Individualised Learner Record (ILR) [Zindywidualizowany Rejestr
Uczniéw] dane s3 zbierane przez college, dostawcéw szkolen
i pracodawcéw Employer Ownership dla Skills Funding Agency
w okresach miesiecznych.

125 Office of National Statistics, May 2013, ‘UK Estimate of Young People Not in
Education, Employment or Training’

126 Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief — October to
December 2014, Statistical First Release’
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ii) .Labour Force Survey127

c. Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in
England Statistical First Release

Raport Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year
Olds in England Statistical First Release jest ostateczng miarg udziatu
w edukacji os6b w wieku 16-18 lat w Anglii.

Statystyki te tworzone sg corocznie przez Wydziat Edukacji i odnosza sie
wylacznie do Anglii. S3 one wykorzystywane do monitorowania
postepoéw w odniesieniu do celéw dotyczacych zwiekszenia uczestnictwa
w edukacji i zmniejszenia liczby NEET w$rod mtodych ludzi, wytyczonych
przez Departament Edukacji. Statystyki zapewniajg ,migawke"
aktywnosci na koniec poprzedniego roku kalendarzowego.128

StatystyKi te sg tworzone na podstawie wielu réznych zZrédet:

i) School Census collections

ii) Individualised Learner Record (ILR)) dane sg zbierane przez college,
dostawcéw szkolen i pracodawcow Employer Ownership i przekazywane
Skills Funding Agency w okresach miesiecznych.

iii) Agencja Statystyki Szkolnictwa Wyzszego

iv) Labour Force Survey

v) Krajowy Urzad Statystyczny129

d. Local Authorities’ Client Caseload Information System (CCIS)

Jest to lokalna baza danych, ktéra zapewnia wtadzom lokalnym
informacje, ktore sg niezbedne, aby zacheca¢ mtodych ludzi w wieku 16-
19 lat doudziatu w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym oraz w celu
identyfikacji miodych ludzi, ktérzy nie uczestnicza w edukacji tak, aby
szkolenia byty dostosowane do ich potrzeb.

Wszystkie wtadze lokalne majg ustawowy obowiazek, zgodnie z § 68
ustawy Edukacja i Umiejetnosci z 2008 roku, przeprowadzania
strategicznych dziatan na danym obszarze w celu wspierania udziatu
mtodych ludzi w edukacji, szkoleniach i zatrudnieniu. Kazda wtadza
lokalna musi zbiera¢ informacje na temat kazdego ucznia mieszkajgcego
na danym obszarze w celu zidentyfikowania tych mtodych ludzi, ktorzy
nie uczestniczg w edukacji lub sg zagrozeni wypadnieciem, a nastepnie
zastosowa¢ witasciwe Srodki. Wtadze lokalne musza mieé¢ systemy

127 Department for Business, Innovation & Skills and Skills Funding Agency, 25th
March 2015, ‘Further Education and Skills: Learner Participation, Outcomes and
Level of Highest Qualification Held’

128 Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education, Training
and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’

129 Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education, Training
and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’

78



monitorowania w celu okreslenia biezacej aktywnosci mtodych ludzi w
regularnych odstepach czasu.130

Informacje dla CCIS sg tworzone z wykorzystaniem wielu Zrédet danych:
e September Guarantee
¢ Intended Destination
e JobCentre Plus,
e the Activity Survey
¢ instytucje eduakcyjne
e the Education Funding Agency,
¢ inne instytucje takie jak Primary Care Trusts i nadzo6r kuratorskil31

Dane September Guarantee i Intended Destination zbierane s3g przez
szkoty, gdy uczen osiggnie ustawowy wiek ukonczenia szkoty; Dane
identyfikuja tych mtodych ludzi, ktérzy nie potwierdzili pozytywnego celu
(edukacja, szkolenia lub =zatrudnienie). Szereg innych Zrédet jest
nastepnie wykorzystywanych do $ledzenia rzeczywistej aktywnoSci
mtodych ludzi.

Wtadze lokalne wprowadzajg informacje do swoich CCIS ktére nastepnie
gromadzone sg w celu utworzenia National Client Caseload Information
System (NCCIS)!32, Pozwala to na dokonywanie poréwnan pomiedzy
wtadzami lokalnymi w odniesieniu zaréwno do liczby mtodych ludzi,
ktorzy sg NEET i liczby mtodych ludzi, ktérzy majg ,nieznany” cel.
Oczekuje sie, ze wtadze lokalne na obszarach gdzie poziom NEET lub
ynieznany" cel jest wysoki bedg poddane wiekszym naciskom w celu
wykazania poprawy.133

Wtadze lokalne majg ,swobode i elastycznos$¢”, aby decydowaé, w jaki
sposéb powinny spetnia¢ swoj ustawowy obowigzek zbierania i
zarzgdzania lokalnym danymi CCIS. Departament Edukacji monitoruje
dziatanie wtadz lokalnych wykorzystujac dane, ktére s3 gromadzone i
przekazywane do NCCIS.134

130 Department for Education, December 2013, ‘NCCIS Management Information
Requirement 2014-15’

131 Department for Education, December 2013, ‘NCCIS Management Information
Requirement 2014-15" and Department for Education, September 2014,
‘Participation of Young People in Education, Employment or Training: Statutory
guidance for local authorities’ and Local Government Association, October 2013,
‘Tracking Young People: A ‘how to’ guide for councils’

132 Department for Education, December 2013, ‘NCCIS Management Information
Requirement 2014-15’

133 Local Government Association, October 2013, ‘Tracking Young People: A ‘how
to’ guide for councils’

134 Department for Education, September 2014, ‘Participation of Young People in
Education, Employment or Training: Statutory guidance for local authorities’
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4.3.1.2 Monitorowanie w Walii

Istnieje wiele réznych publikacji, ktére odnosza sie do statystyk z zakresu
ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia dla Walii. Sg to raporty Young People Not in
Education, Employment or Training (NEET), Participation of Young People in
Education and the Labour Market Statistical First Release i Pupils Destinations
from Schools in Wales..

a. Young People Not in Education, Employment or Training (NEET)
Raport ten dostarcza danych na podstawie publikacji Participation of
Young People in Education and the Labour Market Statistical First Release,
Annual Population Survey and the Pupil Destinations from Schools in
Wales135,

Statystyki sg tworzone przez Rzad Walijski raz na kwartat.

b. Participation of Young People in Education and the Labour Market
Statistical First Release

Niniejszy raport zapewnia ostateczne ZzZrédto szacunkéw dotyczacych
odsetka mtodych ludzi w wieku 16-24 lata, ktérzy sa NEET w Walii.

Statystyki s3 tworzone corocznie przez Rzad Walijski i odnoszg sie
wytacznie do Walii. S3 one wykorzystywane do monitorowania
strategicznego podej$cia rzadu walijskiego do zmniejszenia odsetka
mtodych ludzi, ktérzy sa NEET. Statystyki dostarczajag ostatecznych
danych opartych na zapisach do szkoty na dzien 1 grudnia dwa lata
wczesniej, oprocz danych tymczasowych dla tego samego dnia
poprzedniego roku.136

Statystyki te sg tworzone na podstawie wielu réznych Zrddet:

i) Pupil Level Annual School Census [Coroczny Spis Szkolny]

ii) Higher Education Statistics Agency [Agencja Statystyk Szkolnictwa
Wyzszego]

iii) The Lifelong Learning Wales Record {Rejestr Ksztatcenia
Ustawicznego]

iv) Annual Population Survey [Coroczne Badanie Populacji]

v) Office of National Statistics [Krajowy Urzad Statystyczny]137

135 http://gov.wales/statistics-and-research /young-people-not-education-
employment-training/?lang=en

136 Welsh Government, 24t July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’

137 Welsh Government, 24t July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’
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¢. Pupil Destinations from Schools in Wales

Statystyki te informuja o celach uczniow ze szkét srednich w catej Walii.
Zawieraja dane statystyczne dotyczace ucznidw, ktorzy osiggneli
ustawowy wiek zakonczenia obowigzku szkolnego, a takze uczniow
opuszczajacych szkote w wieku 12 i 13 lat.

Statystyki sa tworzone corocznie przez Careers Wales i przedstawiajg
dane na temat celéw absolwentéw szkot wedtug pici, grupy wiekowe;j
iregionu.138

4.3.1.3. Monitorowanie w Szkocji

Istnieje wiele réznych publikacji, ktére odnosza sie do statystyk z zakresu
ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia dla Szkocji. S to publikacje Annual
Local Area Labour Markets, Summary Statistics for Attainment, Leaver
Destinations & Healthy Living i More Choices More Chances.

a. Local Area Labour Markets in Scotland: Statistics from the Annual
Population Survey

Ten raport ma na celu dostarczenie wiarygodnych i aktualnych informacji
dla lokalnych rynkéw pracy iobejmuje nastepujgce zagadnienia:

zatrudnienie, niedostateczne zatrudnienie, brak aktywnosci
i uczestnictwo mtodziezy w rynku pracy w Szkocji i jej wiladzach
lokalnych.

Statystyki sa tworzone co roku przez Szkocki Rzad iodnosza sie
wytacznie do Szkocji. Statystyki dostarczajg informacji na temat
poprzedniego roku kalendarzowego!3°. Raport stuzy do ustalania celéw
i polityki rzadu, w szczeg6lnosci odnoszacych sie do celow uczestnictwa
w edukacji i spojnosSci oraz poprawy ,wskaznika krajowego" profilu
umiejetnosci populacji w ramach National Performance Framework
Szkockiego Rzadu.140

b. Summary Statistics for Attainment, Leaver Destinations & Healthy
Living

Niniejsza publikacja prezentuje informacje dotyczace osiagniec,
wstepnych i ostatecznych celow osOb opuszczajacych system edukacji
i zdrowego trybu zycia.

138 http://gov.wales/statistics-and-research/pupil-destinations-schools-
wales/?lang=en

139 Scottish Government, 7th May 2014, ‘Local Area Labour Markets in Scotland:
Statistics from the Annual Population Survey’

140 http://www.gov.scot/About/Performance/scotPerforms
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Statystyki te sg tworzone co roku przez Szkocki Rzad aby przedstawi¢ w
skrocie, jak osiggniecia w szkole wptywaja na to, co dzieje sie w ciggu
pierwszego roku od opuszczenia szkoty.

Statystyki te sa tworzone na podstawie wielu réznych Zrodet:
)} Scottish Qualifications Authority
i) School leaver statistics from Skills Development
Scotland ktore dostarczaja informacji o celach
mtodych ludzi 3 miesigce po opuszczeniu szkoty
i 9 miesiecy po opuszczeniu szkoty
iii) Healthy Living Survey141

¢. More Choices More Chances

Ten raport jest oficjalnym pomiarem ilo$ci mtodych ludzi w wieku 16-19
lat, ktérzy nie sg w zatrudnieniu, ksztatceniu lub szkoleniu w Szkocji.

Statystyki te sg tworzone przez Szkocki Rzad na podstawie Corocznego
Badania Populacji.l42 Badanie to tgczy wyniki LFS oraz Labour Force
Survey boost w Szkocji.143 Moze dostarczy¢ statystyk krajowych, ale nie
jest wystarczajaco solidne, aby zapewni¢ szacunki na poziomie witadz
lokalnych.144

4.3.1.4 Monitorowanie w Irlandii P6inocnej

Statystyki dotyczace edukacji, szkolenia i zatrudnienia w Irlandii Péinocnej sa
zbierane przez LFS Irlandii P6éinocne;j .

a. Labour Force Survey w Irlandii P6tnocnej

Ten raport prezentuje ostateczne statystyki dotyczgce mtodych ludzi w wieku
16-24 lata, ktoérzy nie sg w zatrudnieniu, ksztatceniu lub szkoleniu w Irlandii
Potnocne;j.

LFS w Irlandii Po6inocnej jest publikowane co kwartat. Jest zlecane przez
Departament Wykonawczy Przedsiebiorczosci, Handlu i Inwestycji Irlandii
Potnocnej oraz przeprowadzane przez Agencje Statystyki i Badan Irlandii
Potnocne;j.

141 http://www.gov.scot/Publications/2014/06/9242

142 http: //www.gov.scot/Topics/Statistics/Browse/Labour-
Market/MCMCLMSTATS

143 Scottish Government, March 2015, ‘Annual Population Survey, results of year
to 31 December 2014’

144 http: //www.gov.scot/Topics/Statistics/Browse/Labour-
Market/MCMCLMSTATS
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4.3.1.5 Monitorowanie w Wielkiej Brytanii

Podczas gdy kazdy z krajow Wielkiej Brytanii tworzy wtasne statystyki NEET,
istnieje jeden raport, ktéry koncentruje sie na statystykach catej Wielkiej
Brytanii. Jest to Young People Not in Education, Employment or Training

a. Young People Not in Education, Employment or Training

Raport ten jest publikowany przez Krajowy Urzad Statystyczny raz na kwartat
i skupia sie na mtodych ludziach w wieku 16-17 i 18-24 lata. Celem raportu nie
jest zastgpienie istniejacych szacunkéw NEET dla réznych krajow Wielkiej
Brytanii, ale publikowanie danych dla Wielkiej Brytanii .

Dane do tego raportu dostarczane sa przez LFS. Raport ten stara sie zapewni¢
spojnos¢ statystyk NEET w catej Anglii, Walii i Szkocji; Irlandia P6tnocna nie jest
wliczana.14>

4.3.2 Statystyki dotyczace edukacji, szkolenia i zatrudnienia w Wielkiej
Brytanii

Niniejsza cze$¢ przeanalizuje rézne statystyki dotyczace edukacji, szkolen
i zatrudnienia publikowane przez oficjalnie uznane organy w Wielkiej Brytanii.
Cho¢ nie sa to statystyki ESL, s3 to najbardziej zblizone dane publikowane
w Wielkiej Brytanii.

4.3.2.1 Statystyki w Anglii

Raporty Departament for Education’s Statistical First Release (SFR), Participation
in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in England, ostatnio
opublikowane w czerwcu 2014 roku informowaly, ze nastapit spadek o 1,6%
w liczbie NEET w wieku 16 -18 lat; z 9,2% w roku 2012 do 7,6% w 2013 rokul#6
(rysunek 15)

145 Office of National Statistics, May 2013, ‘UK Estimate of Young People Not in
Education, Employment or Training’

146 Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education, Training
and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’
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Rysunek 15

% of age 16 % of age 17 % of age 18 % of age 16-18
end end end end
end end end end
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
(prov) (prov) (prov) (prov)

Full-time education 83.5 859 74.6 73.8 48.4 50.4 68.6 70.0
Part-time education 4.5 4.9 54 5.9 5.9 6.2 53 5.7
Work-based learning 3.2 3.2 6.0 6.2 7.7 8.4 5.7 5.9
Education and WBL' 91.0 93.8 85.6 85.4 61.6 64.5 79.2 81.2
Education and training 93.1 95.6 88.9 89.4 69.3 72.1 83.6 85.6
NEET 5.8 4.0 7.1 6.1 14.5 12,5 9.2 7.6

' Education and WBL takes into account overlaps between WBL and full and part-time education

Zrédto: Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education,
Training and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’

Wedtug tych statystyk, 81,2% os6éb w wieku 16-18 lat uczestniczyto w edukacji
i ksztatceniu w miejscu pracy na koniec 2013 roku. Ta poprawa byta wynikiem
wzrostu o 2% os6b uczestniczacych w edukacji i szkoleniach, stad 2 %
zmniejszenie odsetka NET. Oczywiste jest, ze liczba o0s6b uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniu w wieku 16 lat jest stosunkowo wysoka (95,6%
na koniec 2013 roku), podczas gdy zmniejsza sie w grupach 17 i 18-latkéw,
szczegOlnie w grupie starej kategorii 18-latkbw. Mozna to pordéwnac
z statystykami NEET ktore sg obliczane przez LFS.

LFS informuje o sezonowych wzorcach odsetka NEET, ktore odzwierciedlajg rok
akademicki. Najnizsze wskazniki sg jesienig i wzrastajg na wiosne i latem.
Wedtug ostatnio opublikowanych badan LFS w lutym 2015 w oparciu
o statystyki NEET od paZdziernika do grudnia 2014 roku nastgpito zmniejszenie
NEET o 0,6% (do 7%) w pordwnaniu do tego samego okresu w roku 2013.
Spadek ten zostat spowodowany spadkiem o 1% odsetka NET i 0,4% stopy
zatrudnienia grupy osob NET47. Dodatkowo, odsetek NEET w grupie wiekowej
19-24 lata spadt do 15,9% w okresie pazdziernik-grudzien 2014 w poréwnaniu
do 17,1% w okresie pazdziernik-grudzien 2013 i 18,1% w tym samym okresie
w roku 2012. Ogdlnie rzecz biorac, w grupie wiekowej 16- 24 lata odnotowano
zmniejszenie NEET do 13,1% w okresie pazdziernik-grudzien 2014, co stanowi
1% spadek w ubiegtym roku i 1,8% spadek od pazdziernika do grudnia 2012
rokul48,

147 Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education, Training
and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’

148 Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief — October to
December 2014, Statistical First Release’
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Rysunek 16

Table: NEET rates for different age cohorts: England 2012 - 2014

October to October to October to % point change from

October to December
December December December
2012 2013 2014 2013 to October to
December 2014

Age 16 3.6% 3.2% 2.5% -0.8ppts
Age 17 5.3% 4.9% 5.2% +0.3ppts
Age 18 14.5% 14.3% 13.0% -1.3ppts
Age 16-18 8.0% 7.68% 7.0% -0.6ppts
Age 19-24 18.1% 17.1% 15.9% -1.2ppts
Age 16-24 14.9% 14.1% 13.1% -1.0ppts

Source: Labour Force Survey, October to December
Note: Mo changes are statistically significant

Zrédto: Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief -
October to December 2014, Statistical First Release’

Analizujac trendy statystyk NEET, oparte na raporcie Participation in Education,
Training and Employment by 16-18 Year Olds in England, oczywistym jest,
ze nastapito niewielkie zmniejszenie NEET od roku 1994. Niemniej jednak
w odniesieniu do 16, 17 oraz 18-latkow, nastgpit wzrost NEET przed
gwattownym spadkiem od konca 2012 rokul#® (rysunek 17)

149 Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education, Training
and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’
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Rysunek 17
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Zrédto: Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education,
Training and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’

Poréwnanie statystyk NEET tworzonych na podstawie sprawozdania
Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in

England (czerwiec 2014 roku) i badan LFS w Wielkiej Brytanii wykazuje
uderzajace podobienstwo?, (rysunek 18)

150 Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief - October to
December 2014, Statistical First Release’
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Rysunek 18
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- Bars around data points indicate approximate 95% confidence infervals

Zrédto: Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief -
October to December 2014, Statistical First Release’

Tabela pokazuje do$¢ poréwnywalne statystyki NEET na koniec roku
kalendarzowego; to zbiega sie z historycznie najnizszg liczbg NEET na poczatku
roku szkolnego. Za kazdym razem dane NEET drastycznie rosng w innych
okresach roku z maksymalng liczbg NEET w Kwartale 3; moze to by¢ wzrost od
2% do 6% od najnizszej wartos$ci NEET ktéra jest publikowana w sprawozdaniu
Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in
England i z wykorzystaniem danych z LFS w NEET Quarterly Brief

Analiza odsetka os6b mtodych, w wieku 16-18 lat, ktore nie ksztatca sie i nie
szkolg (NET) wykazuje spadek o 2% do wysokos$ci 14,4% w okresie od konca
2012 do konca 2013 roku. Spadek ten nastgpit z 25% na koniec 2001 r.151
(rysunek 19)

151 Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief - October to
December 2014, Statistical First Release’
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Rysunek 19
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Source: Statistical First Release (SFR) ‘Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in England’

Zrédto: Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief -
October to December 2014, Statistical First Release’

By¢ moze nie jest to zaskakujace, biorgc pod uwage wyniki poréwnawcze dla

NEET, Ze poréwnanie statystyk NET przedstawionych w raporcie Participation in
Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in England i badan LFS
w Wielkiej Brytanii pokazuje niezwykle podobng tendencje52. (rysunek 20)
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Zrédto: Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief -
October to December 2014, Statistical First Release’

152 Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief - October to

December 2014, Statistical First Release’
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Najnizsze poziomy NET sg konsekwentnie w Kwartale 4 i znéw wzrastajg bardzo
w Kwartale 3. Co ciekawe, podczas gdy trend NEET w ujeciu rok po roku jest
nieprzewidywalny, istnieje wyrazna tendencja spadkowa liczby NET od 2005 do
2014 r. Podczas gdy raport za 2014 Participation in Education, Training and
Employment by 16-18 Year Olds in England nie zostat jeszcze opublikowany, dane
z badan kwartalnych LFS sugerujg dalszy spadek NET w Kwartale 4 2014
do okoto 13%.

Ogolnie rzecz biorgc, mozna stwierdzi¢, ze chociaz istniejg rézne podmioty
zbierajgce dane dotyczace NEET, NET oraz uczestnictwa w edukacji dla Anglii,
wyniki sg bardzo podobne.

Trudno jest okresli¢ szacunkowa liczbe NEET lub NET w grupie oséb 19-24-
letnich poniewaz statystyki odnoszg sie tylko do os6b w wieku 19+. Statystyki
pokazuja, Ze nastgpil spadek w udziale w edukacji os6b 19+ od roku 2009/10
(okoto 3,5 mln) do roku 2013/14 (2,65 mIn)133,(rysunek 21)

Rysunek 21
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Zrédto: Department for Business, Innovation & Skills and Skills Funding Agency,
25t March 2015, ‘Further Education and Skills: Learner Participation, Outcomes
and Level of Highest Qualification Held’

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie mozna poréwnac okresu 2009/10 i 2010/11
zokresem 2011/12 do 2013/14 poniewaz metody zbierania danych réznia sie

153 Department for Business, Innovation & Skills and Skills Funding Agency, 25t
March 2015, ‘Further Education and Skills: Learner Participation, Outcomes and
Level of Highest Qualification Held’
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znaczaco w tych okresach. Lepszym poréwnaniem danych z roku 2013/14
bytoby poréwnanie ich do roku poprzedniego. Pomiedzy rokiem 2012/13
i2013/14 nastgpit spadek o 7,7% ilosci os6b w wieku 19+ uczestniczacych
w refundowanych szkoleniach zawodowych154,

Podczas gdy krajowe statystyki NEET i NET sg wykazywane w raportach
Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in
England i NEET Quarterly Brief regionalne statystyki NEET sa oparte na Client
Caseload Information System.

Statystyki regionalne NEET wskazujg, Ze p6tnocne regiony maja wyzszy odsetek
NEET niz regiony lezace bardziej na potudniel>s. (rysunek 22)

THIHT

MNorth East  West Yorks & MNorth West South East of South East London
Midlands Humber West England Mndlands

Rysunek 22
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Zrédto: Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief -
October to December 2014, Statistical First Release’

Wedtug regionalnych statystyk NEET dla okreséow od listopada 2013 r
do stycznia 2014, region Péinocno-Wschodni ma najwyzszy odsetek NEET
w Anglii - okoto 7,5%, nastepnie jest region West Midlands (6%), Yorkshire
i Humber (5,75%) i region P6tnocno-Zachodni (5.5 %). Inne regiony Wielkiej
Brytanii maja odsetek NEET na poziomie okoto 5%, z wyjatkiem Londynu, ktory
ma mniej niz 4% NEET.

W wieku 16 lat, wiekszo$¢ mtodych ludzi (71,5%) uczestniczy w edukacji
i szkoleniach zawodowych w ramach finansowanych przez panstwo szkoét
i college’6w. Odsetek ten spada do 61,8% dla 17-latkéw i do 25,2% dla 18-
latkéw. Dla 18-latkéw, z wyjatkiem szko6t wyzszych, Zadna inna forma edukacji

154 Department for Business, Innovation & Skills and Skills Funding Agency, 25th
March 2015, ‘Further Education and Skills: Learner Participation, Outcomes and
Level of Highest Qualification Held’

155 Department for Education, February 2015, ‘NEET Quarterly Brief - October to
December 2014, Statistical First Release’
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nie zwieksza ich poziomu uczestnictwa(27,4%) . To pokazuje, Ze zmniejszenie
udziatu w ksztatceniu w panstwowych szkotach i college’ach powoduje
wypadanie z systemu edukacji

4.3.2.2 Statystyki w Walii

Wedtug statystyk Participation of Young People in Education and the Labour
Market (na koniec roku 2012 i 2013 ) 10,9% 16-18-latkow w Walii byto NEET
(obliczone poprzez dodanie ,ILO bezrobotnych" i ,ekonomicznie nieaktywny”",
ktérzy nie ,ksztatca sie i nie szkolg") w grudniu 2012 roku, podczas gdy 22,9%

19-24-latkéw w Walii zostato sklasyfikowanych jako NEET.

Rysunek 23
Par cant
Full time Part time ILO Economically
employment employment Unemployed Inactive Total
Persons
16 to 18 year olds
Full time education 03 14.8 59 46.2 67.1
Part time education ng 0.6 16 1.8 448
Training {b) 28 0.5 3T 0.8 7T
Mot in education or training 4.8 4.7 56 5.3 20.3
Total 8.7 206 16.7 4.0 100.0
15 to 24 year olds
Full time education n0a 4.8 16 19.4 26.7
Part time education 28 1.6 07 0.8 59
Training (&) 4.6 0.9 02 0.1 a7
Mot in education or training 291 9.6 11.8 11.1 61.7
Total ar3 17.0 14.4 .3 100.0

Zrédto: Department for Education, 25 June 2014, ‘Participation in Education,
Training and Employment by 16-18 year olds in England, end 2013’

Wykorzystujac dane z Corocznego Badania Populacji 15¢ dane sg do$¢ podobne,
cho¢ nie identyczne dla statystyk NEET w Walii. W poré6wnywanym roku dane
NEET z ,Corocznego Badania Populacji” wynosity 11,9% dla 16-18-latkéw
(réznica 1%) i 23% dla 19-24-latkéw (réznica 0,1%). (rysunek 24)

156 Table 2, http://gov.wales/statistics-and-research/young-people-not-
education-employment-training/quality-report

91


http://gov.wales/statistics-and-research/young-people-not-education-employment-training/quality-report
http://gov.wales/statistics-and-research/young-people-not-education-employment-training/quality-report

Rysunek 24

] 16-18 year olds 719—24 year olds

APProx Yo% APProx Yo%

Year Confidence Confidence

End Per cent Interval Number Per cent Interval Number
2007 Q1 10.3 +15 12,200 18.6 +1.6 41,700
2007 Q2 11.5 +1.6 13,500 18.4 +1.6 42,100
2007 Q3 12.2 +1.6 14,500 18.0 + 1.6 41,400
2007 Q4 12.4 +1.7 14,800 17.8 +1.6 41,200
2008 Q1 11.9 +1.6 14,300 17.6 +1.6 41,200
2008 Q2 11.6 +1.7 13,900 17.1 +1.6 40,200
2008 Q3 12.2 +1.7 14,400 17.1 +1.6 40,600
2008 Q4 12.8 +1.8 15,100 17.6 +1.7 41,800
2009 Q1 12.2 +1.8 14,300 18.8 + 1.7 44,600
2009 Q2 12.9 +1.9 14,900 19.2 +1.7 45,700
2009 Q3 12.0 +1.8 14,000 19.6 +1.7 46,500
2009 Q4 12.1 +1.8 14,100 21.0 +1.8 50,400
2010 Q1 12.7 +1.9 14,700 22.3 +1.8 53,700
2010 Q2 11.6 + 1.8 13,400 22.1 +1.8 53,300
2010 Q3 12.3 +1.8 14,400 22.8 +1.8 55,300
2010 Q4 1.4 +1.8 13,700 23.1 +1.9 55,500
2011 Q1 12.2 +1.8 14,600 22.9 +1.9 55,400
2011 Q2 12.5 +1.9 15,000 23.3 +1.9 56,800
2011 Q3 12.6 +1.9 14,900 23.2 +1.9 56,300
2011 Q4 13.3 +2.0 15,400 221 +1.8 54,400
2012 Q1 13.6 +20 15,600 22.9 +1.8 56,700
2012 Q2 13.1 +1.9 15,000 23.8 +1.9 59,700
2012 Q3 12.8 +1.9 14,700 23.0 +1.8 58,100
2012 Q4 11.9 +1.8 13,700 23.0 +1.8 58,400
2013 Q1 11.0 +1.8 12,400 21.4 +1.8 54,400
2013 Q2 12.2 +1.9 13,800 20.6 +1.8 51,800
2013 Q3 11.9 +1.9 13,200 21.4 +1.9 53,200
2013 Q4 11.9 +1.8 13,500 20.4 +1.8 51,500
2014 Q1 10.7 +1.7 12,300 19.8 +1.8 50,100
2014 Q2 9.7 +1.7 10,900 20.3 +1.8 51,700
2014 Q3 8.4 +1.6 9,300 19.8 +1.8 50,800
2014 Q4 8.1 +1.6 8,800 19.7 +1.8 50,900

Source: Annual Population Survey 2006-2014
Zrédto: Table 2, http://gov.wales/statistics-and-research /young-people-not-
education-employment-training/quality-report

W przeciwienstwie do statystyk w Anglii, wydaje sie, Ze nie ma wzorca
w kwartatach, w ktorych sa wyzsze lub nizsze odsetki NEET zalezne
od konkretnego kwartatu w roku. W Anglii najwyzszy poziom NEET jest
konsekwentnie w Kwartale 4, natomiast w Walii jest to o wiele mniej
prawdopodobne.

Poréwnujac SFR i APS dla 19-24- latkéw, warto zwréci¢ uwage, ze dane NEET
w Walii sg do$¢ spdjne w prawie wszystkich latach od 2001 do 2013. Jednak
réznica w tych danych w grupie 16-18 Ilatkéw jest stosunkowo spora,
cowskazuje na niespojnosci w doktadnos$ci systeméw monitoringu
wykorzystywanych do badan kazdej grupy wiekowej. Jednak analiza tendencji
w dtuzszym okresie czasu ilustruje stale rosnacy poziom NEET od potowy roku
2000 az do poprzednich 2 lat.
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Table 1: Young people not in education, employment or training in Wales, Calendar Year

16-18 year olds 19-24 year olds
SFR NEET APS NEET r) SFR NEET APS NEET r)

Per cent Number Percent Number Percent Number Per cent Number
End 1996 12.1 12,800 . . 19.7 40,900
End 1997 10.6 11,700 . . 18.5 36,800
End 1998 11.9 13,200 . . 19.3 37,600
End 1999 11.6 12,800 . . 18.6 37,100
End 2000 10.7 11,700 . . 17.9 36,500 . .
End 2001 11.9 13,400 12.0 13,300 19.2 40,400 19.8 39,400
End 2002 11.9 13,600 11.1 12,500 18.4 39,800 18.9 38,900
End 2003 12.9 15,000 12.1 13,900 171 38,300 17.3 36,100
End 2004 11.2 13,100 1.5 13,200 16.2 36,900 16.7 36,500
End 2005 9.9 11,700 12.0 13,600 17.5 40,600 18.2 41,000
End 2006 9.7 11,500 10.3 11,900 17.9 42,500 18.7 41,600
End 2007 1.7 14,000 12.4 14,800 17.4 42,300 17.8 41,200
End 2008 12.4 14,900 12.8 15,100 17.4 42,800 17.6 41,800
End 2009 12.4 14,700 12.1 14,100 21.8 54,300 21.0 50,400
End 2010 11.5 13,500 11.4 13,700 23.0 58,400 23.1 55,500
End 2011 12.2 14,000 13.3 15,400 22.2 57,400 22.1 54,400
End 2012 10.8 12,300 11.9 13,700 22.9 59,600 23.0 58,400
End 2013 p) 10.5 11,800 11.9 13,500 21.2 55,300 20.4 51,500
End 2014 . 8.1 8,800 . 19.7 50,900

Source: WG Statistical First Release (SDR 113/2014) Participation of Young People in Education and the Labour Market;
Annual Local Labour Force Survey for Wales 2001-2003; Annual Population Survey 2004-2014

Zrédto: Welsh Government, 24th July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’

Podczas gdy raport dotyczacy 2014r. Participation in Education, Training and
Employment by 16-18 Year Olds in England nie zostat publikowany, Coroczne
Badanie Populacji sugeruje, Ze odsetek NEET zaréwno dla 16-18 jak i 19-24
latkéw dos¢ znacznie spadt, do 8,1% i 19,7% odpowiednio.

Odnotowano wzrost odsetka os6b w wieku 16-18 lat ksztatcacych sie lub
szkolacych w latach 2004 i 2013 z wysokosci 70% do 80% . Nastgpit wzrost
udziatu we wszystkich formach edukacji (szkolnictwo wyzsze, dalsza edukacja
i szkoty), os6b w prawie kazdym wieku, od roku 2008 do roku 2013. Zjawisko
to jest bardziej powszechne w mtodszym wieku, od 16 do 21 lat.157 (rysunek 26)

157 Welsh Government, 24t July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’
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Zrédto: Welsh Government, 24th July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’

W przeciwienstwie, nastgpit wyrazny spadek odsetka os6b w wieku 16-18 lat
rozpoczynajacych prace, najbardziej znaczaco w trakcie i po Kkryzysie
finansowym z 2008 - 2010. 158

Wzrost liczby oséb kontynuujgcych ksztatcenie i szkolenia nie rekompensuje
spadku zatrudnienia w tej grupie wiekowej w tym okresie. Prowadzi to do
wzrostu liczby NEET w Walii w latach 2008 i 2010, co zostato podkreslone
wczeSniej w tym rozdziale. Poziom zatrudnienia oséb w wieku 16-18 lat
ustabilizowal sie w ostatnich latach, co spowodowato zmniejszenie odsetka
NEET w tej grupie.(rysunek 27)

158 Welsh Government, 24t July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’
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Zrédto: Welsh Government, 24th July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’

Jest to nieco inna sytuacja w stosunku do obrazu mtodych ludzi w wieku 19-24
lata, w Kktérej to grupie nastapit spadek odsetka o0s6b pozostajacych
w ksztatceniu lub szkoleniu od 2008 do 2012, cho¢ wydaje sie Ze ulegt
zwiekszeniu w 2013 roku. Podobnie, istniata réznica w trendzie dotyczacym 19-
24 latkow w zatrudnieniu; podczas gdy grupa 16-18-latkdw doswiadczyta
znacznego spadku w tym obszarze, grupa 19-24-latkébw doswiadczyta
niewielkich zmian, a nawet nieznacznego wzrostu we wstepnych danych z
2013.159 Brak wzrostu stopy zatrudnienia, ktéry mogtby zréwnowazy¢
zmniejszong liczbe 19-24-latkbw w edukacji i szkoleniach doprowadzit
do wzrostu odsetka NEET miedzy 2008 i 2010, co przedstawiono wcze$nie;j.
(rysunek 28)

159 Welsh Government, 24t July 2014, ‘Participation of young people in
Education and the Labour Market Statistical First Release (year end 2012 and
2013 (provisional))’
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Statystyki dotyczace NEET na szczeblu regionalnym w Walii pochodzg z raportu
Pupil Destinations from Schools in Wales, ktory jest opracowywany przez Careers
Wales. Nie ma istotnej roznicy w statystykach NEET w regionach z 4,7%, 4,3%
i3,9% w tradycyjnych obszarach goérniczych w Newport, Cardiff i Rhondda
Cynon Taf, podczas gdy w rejonie Flintshire odsetek ten wynosi 1,3%, a na

wyspie Anglesey Gwynedd i Monmouthshire to tylko 1.7% 160 (rysunek 29)

160 Table 5, http://gov.wales/statistics-and-research /young-people-not-

education-employment-training/quality-report
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Table 5: Year 11 Leavers from Schools in Wales known to be not in education,
employment or training by local authority
2010 2011 2012 2013 2014

Wales 54 4.4 4.2 3.7 3.1
Isle of Anglesey 5.3 2.7 24 3.7 1.7
Gwynedd 3.6 3.6 3.0 24 1.7
Conwy 3.7 4.0 3.4 3.6 1.8
Denbighshire 4.4 3.6 29 4.1 2.1
Flintshire 2.8 2.7 2.3 3.6 1.3
Wrexham 4.2 34 3.2 3.2 1.8
Powys 2.9 3.0 2.2 2.7 2.3
Ceredigion 2.3 3.3 2.3 1.3 1.8
Pembrokeshire 4.8 3.8 31 34 3.2
Carmarthenshire 2.9 2.8 4.3 3.0 34
Swansea 4.2 3.1 3.2 3.9 3.5
Neath Port Talbot 6.6 4.6 3.1 4.4 3.8
Bridgend 71 4.4 6.4 3.7 3.6
The Vale of Glamorgan 4.6 4.3 3.9 3.8 2.8
Cardiff 8.8 7.7 6.7 4.9 4.3
Rhondda Cynon Taf 5.7 3.9 4.5 41 3.9
Merthyr Tydfil 7.6 56 6.2 1.9 2.6
Caerphilly 6.0 4.5 59 4.4 3.5
Blaenau Gwent 8.7 6.6 4.2 4.6 3.4
Torfaen 7.0 6.7 55 25 2.2
Monmouthshire 3.9 3.8 3.8 2.8 1.7
Newport 7.5 6.7 4.9 4.9 4.7

Zrédto: Table 5, http://gov.wales/statistics-and-research/young-people-not-
education-employment-training/quality-report

Chociaz istniejg pewne réznice miedzy statystykami NEET zawartymi w raporcie
Participation of Young People in Education and the Labour Market (na koniec
roku 2012 i 2013)" oraz sprawozdaniem Coroczne Badanie Populacji
(szczegdblnie dla 16-18-latkéw), réznice nie sg duze i wydaja sie pokazywac
spojnosc¢ ogdlnego trendu.

4.3.2.3 Statystyki w Szkocji

Przytaczajac statystyki z Corocznego Badania Populacji z 2013 zawarte
w raporcie Local Area Labour Markets in Scotland 11,9% ws$réd 16-19-latkow
w Szkocji byto NEET. Ten odsetek zmniejszyt sie o 1,4% w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Spadek liczby mtodziezy w wieku 16-19 lat, ktora jest NEET wynika
ze znacznego zmniejszenia liczby mezczyzn bedacych NEET; jest to spadek
0 3,1% od 2012.161 (rysunek 30)

161 Scottish Government, 7th May 2014, ‘Local Area Labour Markets in Scotland:
Statistics from the Annual Population Survey’
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Zrédto: Scottish Government, 7th May 2014, ‘Local Area Labour Markets in
Scotland: Statistics from the Annual Population Survey’

Statystyki te sg do$¢ spéjne z tymi, ktdre zostaty opublikowane w raporcie Summary
Statistics for Attainment, Leaver Destinations & Healthy Living. Raport ten
przedstawia interesujaca analize réznic pomiedzy poczatkowym celem mtodej
osoby w trzy miesigce po ukonczeniu szkoty i w kolejnych dziewieciu
miesigcach. Podobnie jak w innych cze$ciach Wielkiej Brytanii, istnieje tendencja
zmniejszania sie odsetka NEET w tej grupie, ze spadkiem NEET w poczatkowe;j
fazie 0 2,5% od 2010/11 roku i spadkiem o 2,8% w nastepnej fazie.
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2010011 201112 201213
% % o
Initial FE}"%"" point  Initial F‘L‘J“'?,_"" point  Initial F'ﬂ"i"" point
p change p change P change

Destination
Category
Higher Education ash ¥qo0 18 ar.a /e 17 36.5 33 02
Further Education 271 247 24 26.7 250 A7 278 245 33
Training 5.6 s 21 4.6 38 08 5.0 32 18
Employmeant 19.3 240 47 19.8 239 4.1 204 248 42
Voluntary Work 0.5 0.5 0.0 0.4 0.5 0.1 0.5 0.5 0.0
Activity Agreem ant’ 0.5 08 0.1 0.9 ny 02 13 ng 04
Unemployed
seaking 9.6 10.5 0.9 8.4 g2 02 7.1 7.8 0.8
Unemployad Mot
Seeking 1.2 17 05 1.3 18 0.5 12 1.7 0.5
Unknown 0.3 0.6 03 0.4 0.6 02 0.3 0.3 0.0
Positive
Cestinations B&.9 B2 17 89.9 ga5 04 814 ano 14
Number of
Leavers 54,073 53,850 50,885 50,668 52,792 52,611

Zrédto: Scottish Government, June 2014, ‘Summary Statistics for Attainment,
Leaver Destinations & Healthy Living’

Podczas gdy raport Local Area Labour Markets in Scotland okresla odsetek NEET
w grupiel6-19-latkbw na poziomie 11,9%, raport Summary Statistics for
Attainment, Leaver Destinations & Healthy Living stwierdza, ze wynosi on 8,6%
po uptywie trzech miesiecy od opuszczenia szkoty i 10% po kolejnych dziewieciu
miesigcach.162 Mimo, ze te statystyki nie s identyczne, nalezy pamieta¢, ze
raport Local Area Labour Markets in Scotland dotyczy mtodziezy w wieku 16-19
lat w Szkocji, podczas gdy raport Summary Statistics for Attainment, Leaver
Destinations & Healthy Living skupia sie tylko na mtodych ludziach w ciggu roku
od ukonczenia szkoty. Bioragc pod uwage, Ze nastgpit wzrost o 1,4% odsetka
NEET wsréd mtodych ludzi pomiedzy okresem 3 miesiecy od ukonczenia szkoty
do 12 miesiecy od ukonczenia szkoty, jest prawdopodobne, Ze dane te wskaza
wzrost im dtuzej mtoda osoba jest po ukonczeniu szkoty, a zatem sg dos¢ spdjne.

4.3.2.4 Statystyki w Irlandii P6inocnej

LFS w Irlandii P6tnocnej informuje, ze odsetek mtodych ludzi w wieku 16-24
lata, ktérzy byli NEET od pazdziernika do grudnia 2014 wynosit 17,1%.
W przeciwienistwie do innych czesci Wielkiej Brytanii, nastapit wzrost o 0,3%
w liczbie NEET od lipca do wrze$nia 2014 roku i znaczacy (3,9%) wzrost
w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku.163 (rysunek 32)

162 Scottish Government, June 2014, ‘Summary Statistics for Attainment, Leaver
Destinations & Healthy Living’

163 Northern Ireland Statistics & Research Agency, February 2015, ‘Northern
Ireland Labour Force Survey: October-December 2014’
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Male All persons

— =
(000's) (000°s) | (%)

Jan-Mar
2013 18,000 166 15,000 136 33,000 151
Apr-Jun
2013 17,000 154 17,000 155 34,000 154
Jul-Sep
2013 15,000 13.2 20,000 19.0 35,000 16.1
Oct-Dec
2013 16,000 145 13,000 118 28,000 13.2
Jan-Mar
2014 19,000 17.0 13,000 123 32,000 147
Apr-Jun
2014 19,000 477 12,000 118 32,000 148
Jul-Sep
2014 22000 203 14,000 132 36,000 18.8
Oct-Dec

2014 19,000 17.7 17,000 16.6 37,000 17.1

Zrédto: Northern Ireland Statistics & Research Agency, February 2015, ‘Northern
Ireland Labour Force Survey: October-December 2014’

4.3.2.5 Statystyki w Wielkiej Brytanii

Krajowy Urzad Statystyczny opracowuje Kkwartalne statystyki dotyczace
mtodych ludzi w wieku 16-24 lata, ktérzy sg NEET w Wielkiej Brytanii od maja
2013. Roézne departamenty publikujg statystyki NEET dla réznych grup
wiekowych i réznych obszarow Wielkiej Brytanii, i w zwigzku z tym nie byto
mozliwe obliczenie liczby i odsetka mtodych ludzi, ktérzy sa NEET dla catej
Wielkiej Brytanii.164

Raport Young People Not In Education, Employment or Training stwierdza,
ze 13,2% mtodych ludzi w wieku 16-24 lata w Wielkiej Brytanii byto NEET. Jest
to znaczgca poprawa w stosunku do roku poprzedniego (14,2%), natomiast
lekka regresja w poréwnaniu z kwartatem lipiec -wrzesien (13,1%).16> (rysunek
33)

164 Office of National Statistics, May 2013, ‘UK Estimate of Young People Not in
Education, Employment or Training’

165 Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in Education,
Employment or Training (NEET)’
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Zrédto: Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in
Education, Employment or Training (NEET)’

Nastgpita wyrazna tendencja spadkowa w kategorii NEET oséb w wieku od 16
do 24 lat od 2011 roku . Nastgpit spadek z 16% w 2011 roku.

Wedtug najnowszego raportu Krajowego Urzedu Statystycznego z lutego 2015,
opartego na danych z okresu od pazdziernika do grudnia 2014 roku, byto ponad
963 tysiecy mtodych ludzi, w wieku od 16 do 24 lat, ktorzy zostali sklasyfikowani
jako NEET; jest to spadek o 78.000 w pordéwnaniu do podobnego okresu
w poprzednim roku. W okresie od pazdziernika do grudnia 2014 roku 13,2%
wszystkich os6b w wieku od 16 do 24 lat w Wielkiej Brytanii byto NEET, czyli
az o 0,2% wiecej niz w poprzednim kwartale, ale 0 1% mniej niz w tym samym
okresie w 2013 roku.

101



Rysunek 34

United Kingdom (thousands) seasonally adjusted

Levels
People
16-24

Oct-Dec 2012
Oct-Dec 2013
Jan-Mar 2014
Apr-Jun 2014
Jul-Sep 2014
Oct-Dec 2014

Change on gtr
Change %

Change on year
Change %

People who were

Total people NEET as a
Young people who were NEET in relevant percentage of
Economically population people in relevant
Total Unemployed inactive group population group
1 4 5
1,085 570 515 7,352 14.8
1,041 569 471 7,332 14.2
987 511 477 7,323 13.5
966 463 503 7.315 13.2
954 450 504 7,303 13.1
963 450 513 7,288 13.2
9 1 9 -15 0.2
1.0 0.1 1.7 -0.2
-78 -119 42 -44 -1.0
-7.5 -20.9 8.8 -0.6

Zrédto: Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in

Education, Employment or Training (NEET)’

W Wielkiej Brytanii jest znacznie mniej mtodych ludzi w wieku 16-17 lat, ktorzy
sg NEET w poréwnaniu do 18-24 latkéw. Tylko 3,9% mtodych ludzi w wieku 16-
17 lat byto NEET w okresie pazdziernik-grudzien 2014 w poréwnaniu do 15,6%
mtodych ludzi w wieku 18-24 lata. W obu grupach wiekowych nastgpit spadek
w porownaniu do poprzedniego roku, ale nieznaczny wzrost w odniesieniu

do poprzedniego kwartatu.166 Rysunek 35)

166 Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in Education,
Employment or Training (NEET)’
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16-17

Oct-Dec 2012 69 35 33 1,512 4.5
Oct-Dec 2013 66 38 28 1,509 4.4
Jan-Mar 2014 56 27 29 1,505 3.7
Apr-Jun 2014 80 25 35 1,501 4.0
Jul-Sep 2014 55 24 3 1,495 3.7
Oct-Dec 2014 59 3 27 1,488 3.9
Change on gtr 3 7 -3 -7 0.2
Change % 6.1 27.7 -11.0 -0.5

Change on year -8 -7 -1 -20 -0.5
Change % -11.8 -17.8 3.7 1.4

18-24

Oct-Dec 2012 1,016 535 482 5,840 17.4
Oct-Dec 2013 974 532 443 5,823 16.7
Jan-Mar 2014 931 483 448 5,818 16.0
Apr-Jun 2014 Q06 437 469 5,814 15.6
Jul-Sep 2014 899 425 473 5,807 15.5
Oct-Dec 2014 905 419 485 5,799 15.6
Change on gtr 4] -6 i2 -8 0.1
Change % 0.7 1.5 2.6 -0.1

Change on year -70 -112 43 -23 -1.1
Change % -7.2 -21.1 9.6 -0.4

Zrédto: Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in
Education, Employment or Training (NEET)’

W okresie od paZdziernika do grudnia 2014, byto 59.000 os6b w wieku od 16 do
17 lat, ktore byty NEET i 905 tysiecy oséb w wieku od 18 do 24 lat, ktore byty
NEET; oba odsetki byty nieco wyzsze niz w okresie od lipca do wrzesnia 2014,
ale znacznie nizsze od statystyk z poprzedniego roku.

Raport Krajowego Urzedu Statystycznego stwierdza, Ze jest o 32% wiecej kobiet
w wieku 16-24 lat, ktére sg NEET niz mezczyzn (548 tysiecy kobiet
w porownaniu do 414.000 mezczyzn). Wiekszo$¢ mtodych ludzi, ktorzy byli
NEET jest klasyfikowanych jako bierni zawodowo, poniewaz nie poszukiwali
pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni i/ ub nie sg w stanie rozpocza¢ pracy
w ciggu najblizszych dwoch tygodni. Co ciekawe jednak, byto o 153% wiecej
kobiet w wieku od 16 do 24 sklasyfikowanych jako bierne zawodowo
w poréwnaniu do mezczyzn, ale bylo o 48% wiecej mezczyzn bezrobotnych
(aktywnie poszukujacych pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni, ktérzy
mogliby rozpoczac¢ prace w ciggu najblizszych dwoch tygodni) niz kobiet.167

Oczywiste jest, wedtug LFS, Ze w Wielkiej Brytanii na stopy NEET dla 16-24-
latkow niekorzystnie wptywajg zaréwno Irlandia Péinocna jak i Walia. Anglia i

167 Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in Education,
Employment or Training (NEET)’
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Szkocja majg stosunkowo niski wspétczynnik NEET.168 (rysunek 36)
Spowodowane jest to gtownie wyzszymi statystykami NEET dla os6b w wieku
19-24 lata w P6tnocnej Irlandii i Walii w por6éwnaniu do Anglii i Walii.

Rysunek 36

NEETs Rates (16-24) by UK Country
October - December 2014
Figure 14

18% -

12% -

10%
8%
6%
4%
2%
0%

Wales England Scotland

:

Percentage

Zrédto: Northern Ireland Statistics & Research Agency, February 2015, ‘Northern
Ireland Labour Force Survey: October-December 2014’

Chociaz trudno jest naprawde poréwnac¢ dane wykorzystywane do tworzenia
statystyk w catej Wielkiej Brytanii i dla kazdego kraju z osobna, dane te wydaja
sie by¢ dos¢ spojne.

4.3.3 Wnioski

Ta cze$¢ raportu analizuje skutecznos$c¢ statystyk NEET, ktore sg zbierane przez
rézne organy omowione wczes$niej.

4.3.3.1 Spojne Stosowanie Definicji
Wiele réznych raportéw przedstawia uderzajaco podobne statystyki NEET

podczas monitorowania identycznej lub podobnej populacji. Nalezy pamietac,
ze wiele danych statystycznych publikowanych przez kazdy z organow

168 Northern Ireland Statistics & Research Agency, February 2015, ‘Northern
Ireland Labour Force Survey: October-December 2014’
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zdecentralizowanych jest tak opracowanych, aby opisa¢ cechy populacji, a nie
doktadng liczbe mtodych oséb, ktore sa NEET, wiec nie powinno by¢
zaskoczeniem, Ze bedg istniaty nieznaczne réznice.

Aby zosta¢ sklasyfikowanymi jako oficjalne statystyki, uzasadnienie dla
monitorowania i analizy musi zosta¢ zatwierdzone jako " statystyki krajowe"
przez Krajowy Urzad Statystyczny w Wielkiej Brytaniil®?, co ma istotny wptyw
na spdjnos¢ statystyk publikowanych przez wiele rdéznych organéw
odpowiedzialnych za zbieranie statystyk. Opierajac sie na spojnym modelu
edukacji, mozliwo$¢ nieporozumien, btednych interpretacji lub naduzycia
danych jest znacznie ograniczona.

4.3.3.2 Bledy proby i nie zwiagzane z proba.

Podczas gdy wielko$¢ proby dla statystyk uczestnictwa w edukacji jest bliska
100%, proba do badan LFS jest znacznie nizsza, a zatem nie do konca pewna.

Krajowy Urzad Statystyczny oblicza poziom niepewnoSci poprzez badanie, w jaki
spos6b szacunkowe warto$ci uleglyby zmianie na podstawie réznych préb
wtym samym okresie czasu. Takie podejsScie pozwala Biuru Statystyk
Narodowych zdefiniowac¢ zakres oszacowania.

Krajowy Urzad Statystyczny wyznacza 95% przedziat ufnosci opierajac sie
na przekonaniu, ze w 95% s3 pewni, ze prawdziwa warto$¢ mieSci sie w tych
zakresach.170

LFS stosuje wagi aby uwzgledni¢ niedoktadno$¢ danych; na przyktad w LFS
w Wielkiej Brytanii 1,5% niedomiar danych wynika z pominiecia instytucji
zbiorowych w prébie. 171

Zdolno$¢ do poroéwnania prognoz (uzyskanych z Labour Force Survey)
rzeczywistymi danymi (uzyskanymi z danych dotyczacych uczestnictwa) oraz
fakt, ze sa one do$¢ podobne, oznacza, ze btedy proby i nie zwigzane z préba
sg raczej minimalne.

4.3.3.3 Sposob zbierania danych

Poniewaz wszystkie "statystyki krajowe" muszg speinia¢ surowe wymagania
natozone przez Urzad Statystyczny Wielkiej Brytanii, metody zbierania
wiekszoSci danych sa znormalizowane i wykorzystuja albo dane uczestnictwa
w edukacji lub dane LFS. Dane te zbierane sa w podobny sposéb w kazdym
z krajow sktadowych UK.

169 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/18/contents

170 Office of National Statistics, February 2015, ‘Young People Not in Education,
Employment or Training (NEET)’

171 Eurostat, 2014, ‘Quality Report of the European Union Labour Force Survey’
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Statystyki brytyjskie publikowane przez Krajowy Urzad Statystyczny,
wykorzystuja dane Labour Force Survey, ktére sg zbierane w ten sam sposéb
w wiekszej czesci Wielkiej Brytanii (Jedynym wyjatkiem sg obszary potozone
na p6inoc od Kanatu Kaledonskiego w pétnocnej Szkocji)172.

4.3.3.4 Terminowos¢ statystyk

Moze by¢ trudno poréwnac rézne statystyki, ktore sa gromadzone przez wiele
zdecentralizowanych organéw ze wzgledu na ramy czasowe kazdego badania.
Kazdy organ ma wtasng strategie i cel. Dlatego systemy monitoringu sg tak
skonstruowane aby mierzy¢ dane, ktére to odzwierciedlaja.

Statystyki mogg by¢ porownane doktadnie woéwczas, gdy odnosza sie do tego
samego okresu czasu. W Wielkiej Brytanii r6zne raporty obejmujg rézne ramy
czasowe i dlatego wazne jest, aby poréwnywac jedynie te o poréwnywalnych
ramach czasowych. Na przyktad, dane statystyczne wykorzystywane w Anglii
w raporcie Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year
Olds in England wykorzystuja dane z konca roku kalendarzowego, natomiast
walijski raport Participation of Young People in Education and the Labour Market
(vear end 2012 and 2013 dane na dzien 1 grudnia. Statystyki brytyjskie tworzone
przez Krajowy Urzad Statystyczny, korzystaja z danych Labour Force Survey,
ktére sg zbierane w tym samym czasie, w kazdej czeSci Wielkiej Brytanii. Biorac
pod uwage fakt, ze wiele z tych statystyk jest tak skonstruowanych, aby pokazac
charakterystyke raczej niz faktyczne dane, jest mato prawdopodobne, Ze réznice
czasowe beda miaty znaczacy wptyw.

Kolejnym punktem do rozwazenia w analizie statystyk jest to, ze raport
Participation in Education, Training and Employment by 16-18 Year Olds in
England jest publikowany co roku i odzwierciedla dane, ktére sg zbierane okoto
sze$ciu miesiecy przed publikacjg raportu. Raporty LFS sg ogtaszane co kwartat
i odzwierciedlaja dane, ktére sg zbierane kilka miesiecy wcze$niej. Jako takie,
statystyki LFS =zapewniajg bardziej aktualne odzwierciedlenie sytuacji.

4.3.3.5 Wskazniki odpowiedzi

Odsetek odpowiedzi z ankiet jest wazny w sprawdzaniu poziomu prawidtowosci
ustalen. Im wyzszy odsetek odpowiedzi, tym wieksza pewnoS$¢, Ze statystyki
sg odzwierciedleniem préby ludnoSci.

Statystyki, ktore s3 tworzone na podstawie ankiet uczestnictwa majgq bardzo
wysokie odsetki odpowiedzi wynikajgce z obowigzku prawnego natoZzonego
na wszystkie publiczne instytucje edukacyjne w Wielkiej Brytanii, ktéry wymaga
przekazywania regularnie doktadnych danych.

Z drugiej strony, dane statystyczne, ktore sg tworzone przez LFS maja znacznie
nizszy odsetek odpowiedzi. Odsetek odpowiedzi w UK jest drugim najnizszym

172 Office of National Statistics, August 2011, ‘Labour Force Survey User Guide:
Volume 1 - LFS Background and Methodology’
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w UE. Wskaznik odpowiedzi w Wielkiej Brytanii wynosi okoto 47%
z wylaczeniem ,przepisanych” gospodarstw domowych i 55% wiaczajac
,przepisane” gospodarstwa domowel73. Znacznie zmniejsza to pewnos¢, ze LFS
odzwierciedla prébe ludnosci.

4.3.3.6 Client Caseload Information System

Krajowy System Client Caseload Information System (NCCIS) jest jedynym
systemem monitorowania, ktéry probuje $ledzi¢ catag populacje mtodych osob,
ktdére sg narazone na stanie sie NEET. Jest to powazne przedsiewziecie i zalezy
od wielu kwestii, ktére majag wptyw na doktadno$¢ i skutecznos¢ tworzonych
statystyk.

By¢ moze najwiekszym zagrozeniem dla monitorowania mtodych ludzi, ktorzy
sg NEET jest sytuacja, gdy biezaca aktywno$c¢ jednostki jest ,nieznana". Moze sie
to zdarzy¢, poniewaz lokalne wladze nie byly w stanie skontaktowac sie
z mtodym cztowiekiem, zostat on przeniesiony do obszaru zarzadzanego przez
inne wtadze lokalne i informacje nie zostaty przekazane do nowego organu
lokalnego lub dane nie zostaty zapisane skutecznie.l7# Jesli aktywno$¢ mtodych
ludzi nie jest znana to jest bardzo prawdopodobne, Ze nie otrzymajg oni
wsparcia jakiego wymagajg, aby nie sta¢ sie NEET.

Departament Edukacji $cisle wspoétpracuje z wtadzami lokalnymi i Zwigzkiem
Wiadz Lokalnych od 2011 aby zmniejszy¢ liczbe przypadkéw, w ktorych
aktywno$¢ mtodego cztowieka nie jest znana. To doprowadzito do zmniejszenia
liczby wpisé6w "nieznana" w NCCIS od 2012 roku, cho¢ nadal istnieje 7,1%
mtodych ludzi z ,nieznang" biezaca aktywnoscia (spadek o 1,2%)75.
(rysunek 37)

173 Office of National Statistics, July to September 2014, ‘Performance and Quality
Monitoring Review: Labour Force Survey’

174 Department for Education, December 2013, ‘NCCIS Management Information
Requirement 2014-15’

175 16- to 18-Year Old Participation in Education and Training, National Audit
National Audit Office, 3 September 2014, ‘16- to 18-Year Old Participation in
Education and Training’
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Rysunek 37

Percentage
10
9
B
7
G
5
a3
4 T.7
a
2
1
0
2011 22 2013 2014

Zrédto: 16- to 18-Year Old Participation in Education and Training, National
Audit National Audit Office, 3 September 2014, ‘16- to 18-Year Old Participation
in Education and Training’

Chociaz odnosi sie to do danych krajowych, istniejag znaczne réznice pomiedzy
wtadzami lokalnymi. W pazdzierniku 2013 roku Departament Edukacji napisat
do 12 samorzaddéw, aby przypomnie¢ im o ustawowym obowigzku zbierania
takich informacji.176

[stotne jest, aby September Guarantee, ktory jest kluczcowym elementem zrodta
danych NCCIS, byt zapisywane doktadnie. Oczekuje sie, ze wiadze lokalne beda
wspotpracowaty ze szkotami w celu zidentyfikowania tych ucznioéw, ktérzy
potrzebuja ukierunkowanego wsparcia lub sg narazeni na ryzyko stania sie
NEET.177 To znowu zalezy od witadz lokalnych. W Wielkiej Brytanii, 4,7%
mtodych ludzi nie ma wytyczonego celu, gdy koncza edukacje obowigzkowa.
Podczas gdy niektére wtadze lokalne majg bardzo niski poziom danych
niezapisanych (mniej niz 1%), inne wtadze lokalne majg tak wysoki jak 25,3%

176 National Audit Office, 3 September 2014, ‘16- to 18-Year Old Participation in
Education and Training’

177 Department for Education, September 2014, ‘Participation of Young People in
Education, Employment or Training: Statutory guidance for local authorities’
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(zaréwno Haringley i Liverpool), 24,4% (North Somerset), 21% (West Sussex) i
20,5 % (Bath & NE Somerset).178

Kiedy mtodzi ludzie opuszczaja system edukacji istniejg rzeczywiste trudnosci
w $ledzeniu ich ze wzgledu na liczbe opcji, ktére sg dla nich dostepne. Mtodzi
ludzie czesto zmieniajg swoje cele bezposrednio po ukonczeniu szkoty, zmieniajg
kurs, dostawce ustug edukacyjnych lub rezygnuja z pierwotnych zamierzen.179
To obejmuje rézne formy ksztalcenia i/lub szkolenia, zatrudnienie, bezrobocie,
wiezienie, opieke zdrowotng; z ktérych kazda forma reprezentowana jest przez
wiele organéw, instytucji lub organizacji. Cho¢ statystyki odnosza sie do lat
2005/06 - 2007/08, ciekawy obraz poziomu komplikacji zostat zawarty
w sprawozdaniu Wolfa.18% (rysunek 38)

Rysunek 38
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Zrédro: Wolf A, March 2011, ‘Review of Vocational Education — The Wolf Report’

Zadanie S$ledzenia komplikuje sie, je$li mtodzi ludzie wyjezdzaja z danego
obszaru do obszaru podlegajagcego innemu organowi lokalnemu lub nawet
do Walii lub Szkocji; i cho¢ mozna by sie spodziewa¢, Zze walijskie i szkockie

178https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data
/file/410219/September_Guarantee__2014.xls

179 Local Government Association, October 2013, ‘“Tracking Young People: A ‘how
to’ guide for councils’

180 Wolf A, March 2011, ‘Review of Vocational Education - The Wolf Report’
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wtadze lokalne bedg utrzymywac kontakty z ich angielskimi odpowiednikami,
nie jest to wymog ustawowy.181

Dodatkowa komplikacja w $ledzeniu mtodych ludzi s3 opdznienia
w otrzymywaniu danych, ktére potwierdzaja rzeczywistg aktywno$¢ oséb
mtodych. Podczas gdy September Guarantee okresla oczekiwany cel konkretnej
mtodej osoby po ukonczeniu obowigzkowej edukacji, to statystyki opracowane
przez inne organy potwierdzajg rzeczywistg aktywno$¢ mtodego cztowieka. Dos¢
czesto to brak terminowoS$ci w otrzymywaniu danych dotyczacych
rzeczywistego miejsca docelowego mtodej osoby po ukonczeniu obowigzkowe;j
edukacji moze negatywnie wptyna¢ na zdolno$¢ wtadz lokalnych do kontaktu
i wptywania na miodego cztowieka, ktéry moze sta¢ sie NEET. Na przyktad
Annual Activity Summary publikowany przez Departament Edukacji, dotyczy
rzeczywistej aktywnosci na dzien 1 listopada; jakie$§ 6 miesiecy po zakonczeniu
September Guarantee.182

Chociaz jasne jest, ze solidne $ledzenie jest niezbedne do zapewnienia, Ze
odpowiednia edukacja jest dostepna na danym obszarzel83, Kkluczowym
problemem dla wtadz lokalnych w $ledzeniu mtodych ludzi jest to, Ze oczekuje
sie od nich pokrywania kosztéw poniesionych w czasie realizacji obowigzkéw
zich budzetu centralnego!8* w czasach oszczednosci i zmian.!85 Biorgc pod
uwage ztozono$¢ srodowiska lokalnego w odniesieniu do potencjalnych miejsc
docelowych ludzi mtodych, dla wtadz lokalnych czesto moze by¢ trudne
stworzenie i zarzadzanie systemami monitoringu, ktére beda w peini skuteczne
ze wzgledu na liczbe czynnikéw, ktére wplywaja na zbieranie i sortowanie
wymaganych danych w sposéb doktadny i terminowy w ramach budzetéw, ktoére
sg dostepne.

Podczas gdy wtadze lokalne maja ustawowy obowigzek egzekwowania
uczestnictwa w edukacji i oczekuje sie, ze tam gdzie poziom NEET jest najwyzszy
lub jest najwiecej ,nieznanych " miejsc docelowych wiadze beda miaty czestsze
kontrolel86, ale do tej pory rzad tego nie egzekwowatl.l87 Nalezy rowniez
zauwazyC, ze poniewaz wtadze lokalne majg ,swobode i elastycznosc"
w sprawach decydowania jak powinny spetnia¢ swoj ustawowy obowigzek

181 Department for Education, September 2014, ‘Participation of Young People in
Education, Employment or Training: Statutory guidance for local authorities’

182 Department for Education, December 2013, ‘NCCIS Management Information
Requirement 2014-15’

183 [,ocal Government Association, October 2013, ‘“Tracking Young People: A ‘how
to’ guide for councils’

184 Department for Education, September 2014, ‘Participation of Young People in
Education, Employment or Training: Statutory guidance for local authorities’

185 Local Government Association, October 2013, ‘“Tracking Young People: A ‘how
to’ guide for councils’

186 Local Government Association, October 2013, ‘Tracking Young People: A ‘how
to’ guide for councils’

187 House of Commons Committee of Public Accounts, 14th January 2015, ‘16- to
18-Year Old Participation in Education and Training’, Thirty-first Report of the
Session 2014-15
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zbierania i zarzadzania lokalnym CCIS188, wystapig rézne poziomy doktadnosci
w statystykach, ktdre sg tworzone. MozZe to oznacza(, Ze wtadze lokalne o bardzo
niskiej liczbie NEET lub liczbie ,nieznanych" celéw nie gromadza danych
w sposob wiasciwy.

Kolejna trudno$¢ w $ledzeniu mtodych ludzi, ktérzy sa NEET dotyczy oséb
w wieku 19 lat lub starszych. Cho¢ gtéwny nacisk rzagdu odnosi sie do 16-19-
letnich NEET, osoby NEET w wieku 19+ réwniez sa3 powodem do niepokoju.
Sledzenie oséb, w wieku 19+ jest szczegélnie trudne, poniewaz zaczynaja
bardziej samodzielne Zycie i jest bardziej prawdopodobne, Ze rozpoczng studia
lub dalsze ksztatcenie lub wyjadg w poszukiwaniu zatrudnienia.189

Departament Edukacji stwierdzit, Zze musi zidentyfikowa¢ i propagowac
wymiane dobrych praktyk dotyczacych $ledzenia mtodych ludzi.190

4.3.3.7 Podsumowanie

Zastosowanie roznych systemow monitorowania w Wielkiej Brytanii jest
zar6wno problematyczne jak i korzystne. Cho¢ stosowanie réznych systemow
monitorowania komplikuje gromadzenie i analize danych statystycznych
dotyczacych NET, NEET i uczestnictwa w edukacji, mozliwo$¢ poréwnywania
danych, ktére mierza to samo zjawisko przy wykorzystaniu r6znych metodologii
stanowi doskonata okazje do oceny doktadnoSci statystyk.

Statystyki, ktére powinny generowac najbardziej doktadne informacje to te,
ktére mierza rzeczywista aktywnos$¢ catej populacji; to statystyki uczestnictwa
w edukacji i te zbierane podczas monitorowania biezacej aktywnoSci jednostki
(tj. NCCIS, Summary Statistics for Attainment, Leaver Destinations & Healthy
Living). Raporty te koncentrujg sie na catej populacji, a zatem nie sg podatne
na btedy zwigzane z proba. Jednak systemy monitorujgce, ktore mierza
rzeczywista aktywno$¢ s zarazem opoéznione czasowo ze wzgledu na wiele
zawito$ci zwigzanych z poréwnywaniem danych z rdéznych zrodel w sposob
kontrolujacy ich jakos¢.

Statystyki LFS nie zapewniajg takiego samego poziomu doktadnosci, ale
poniewaz s3 zbierane kwartalnie, dostarczaja bardziej aktualnych informacji.

Interesujacym jest fakt, ze kwartalne szacunki Labour Force Survey dla kwartatu
4 wydaja sie by¢ zgodne (przy 95% przedziale ufnosci) z roczng rzeczywista
aktywnoscig przedstawiang z pewnym opdznieniem. Oznacza to, Ze uzasadnione
jest uzycie proby Labour Force Survey w celu terminowego oszacowania liczby

188 Department for Education, September 2014, ‘Participation of Young People in
Education, Employment or Training: Statutory guidance for local authorities’

189 Local Government Association, October 2013, ‘Tracking Young People: A ‘how
to’ guide for councils’

190 House of Commons Committee of Public Accounts, 14t January 2015, ‘16- to
18-Year Old Participation in Education and Training’, Thirty-first Report of the
Session 2014-15
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NEET i NET, a nie opieranie sie na danych statystycznych, ktore sg sze$¢ miesiecy
op6znione w chwili publikacji i 18 miesiecy op6znione zanim nowe statystyki
sg aktualizowane. Corocznie dostarczane dane oparte na catej populacji moga
by¢ nastepnie wykorzystane jako wskaznik doktadnosci.

Sukces statystyk poréwnawczych jest silnie zwigzany ze zdolnoscig brytyjskiego
Urzedu Statystycznego do pos$wiadczania zgodnosci dla ,statystyk krajowych".
Brytyjski Urzad Statystyczny jest uprawniony do po$wiadczania i egzekwowania
»statystyk krajowych ", poniewaz rzad Wielkiej Brytanii ma nadrzedng wtadze
nad polityka panstwa, niezaleznie od innych strategii na zdecentralizowanym
poziomie.

Co wiecej, statystyki brytyjskie korzystaja na bardzo podobnym systemie
edukacji ze wspdélnym ustawowym wiekiem koniczenia nauki oraz powigzang
strukturag egzaminowania. To czyni spojne definicje i metodologie o wiele
tatwiejszymi i doktadniejszymi.

Zdolnos¢ Wielkiej Brytanii do prawnego egzekwowania spojnego zbioru definicji
i metodologii i mierzenia bardzo podobnego systemu edukacji w kazdej czesci
Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej prowadzi do uzyskania znacznie
doktadniejszych zestawéw statystyk w poréwnaniu do tych produkowanych
przez Eurostat, ktéry musi wspotpracowa¢ z wieloma réznymi systemami
historycznymi i kulturowymi.

Nawet w Wielkiej Brytanii, cho¢ system monitoringu, ktéry generuje
najdoktadniejsze i najbardziej aktualne statystyki NEET, NET i uczestnictwa w
edukacji jest daleki od idealnego. CCIS oraz Summary Statistics for Attainment,
Leaver Destinations & Healthy Living obecnie skupiaja sie na zbyt wielu Zrédtach
danych bez mozliwosci prawnego wyegzekwowania ich zbiorki. Doprowadzito
to, wspolnie z europejskim LFS, do powstania szerokiej luki w istnieniu
i doktadnosci systeméw monitorowania na poziomie lokalnym. To sprawia,
ze poréwnywalnosc¢ jest trudna.

Nalezy rdéwniez pamieta¢, ze statystyki publikowane w Wielkiej Brytanii
na poziomie krajowym sg zwigzane z celami krajowymi i nie sg oparte na celu UE
dotyczacym wczesnego konczenia nauki. W zwigzku z tym, te statystyki nie sg
w zaden znaczacy sposOb poréwnywalne ze statystykami wczesnego konczenia
nauki w innych krajach UE.

4.4 Analiza poréwnawcza systeméw monitorowania

W kazdym z krajow partnerskich istniejg sposoby monitorowania
przedwczesnego koniczenia nauki.

Jak pokazujg szczeg6towe opisy zawarte w niniejszym raporcie kazde panstwo
tworzy nieco odrebne rozwigzania, ktére sg uwarunkowane, m. in.:
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e priorytetami krajowymi w zakresie polityki edukacyjnej i spoteczno-
ekonomicznej,

e stopniem centralizacji zarzadzania edukacja,

e rodzajem i czestotliwos$cig gromadzonych danych.

4.4.1 Priorytety krajowe w zakresie polityki edukacyjnej i spoteczno-
ekonomicznej

Wielka Brytania jest jedynym sposrdéd krajéw uczestniczacych w projekcie,
ktéra nie przyjeta docelowego, do roku 2020, wskaznika ESL ustalonego w Unii
Europejskiej.

Statystyki UK s3 zwigzane z wyznaczonymi celami krajowymi i nie odnosz3a sie
do okreslonego celu Unii Europejskiej w zakresie odsetka os6b przedwcze$nie
konczacych edukacje (10%). Wewnetrzne systemy monitorowania skupiajg sie
na pomiarach NEET, NET oraz uczestnictwie 16-18-latkbw w ksztatceniu,
szkoleniu zawodowym i zatrudnieniu, i w tym zakresie sg zgodne z pkt 85
Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie
przeciwdziatania zjawisku przedwczesnego konczenia nauki.191

Wtochy ustality do 2020 r. docelowy wskaznik ESL (15%) oraz wdrozytly
rozwigzania monitorujagce przedwczesne konczenie nauki. Wydaje sie, ze we
Wtoszech gtownym celem monitorowania przedwczesnego konczenia nauki jest
ograniczenie odsetka NEET. Wtochy, zgodnie z prowadzonymi w 2013 r.
krajowymi analizami statystycznymi, zajmujg czotowe miejsce wsrod krajow
Unii Europejskiej w zakresie odsetka oséb ponizej 30 roku zycia, ktorzy nie
pozostaja w edukacji, ksztatceniu zawodowym i zatrudnieniu.

Polska rozni sie, sposrod krajow partnerskich, sytuacja, w ktérej 10%. wskaznik
ESL ustalony docelowo w UE juz zostat osiggniety, zatem mogla w sposob
autonomiczny, zgodnie z wtasng polityka edukacyjng i potrzebami spoteczno -
ekonomicznymi, wyznaczy¢ standard do osiggniecia na poziomie 4,5% w roku
2020.

W Polsce zatozono, iz osiagniecie celéw strategicznych krajowej polityki
edukacyjnej wspierane bedzie przez realizacje dwoOch priorytetow
inwestycyjnych UE ujetych we Wspdlnych Ramach Strategicznych 2014-2020,
w tym ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki oraz promowanie
rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztalcenia
podstawowego i Sredniego.

W Polsce poziom bezrobocia mtodych (ponizej 25 r. z.) w 2011 r. wynidst
25,8%192 | zatem podobnie jak w krajach partnerskich istotne jest powigzanie
danych dotyczacych ESL z problematyka aktywnosci zawodowej mtodych ludzi.

191 Official Journal of the European Union, Regulation (EC) No 452/2008 of the
European Parliament and of the Council of 23 April 2008 concerning the
production and development of statistics on education and lifelong learning
192 www.eurostat.ec.europa.eu
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4.4.2 Stopien centralizacji zarzadzania polityka edukacyjna

Zarowno w Wielkiej Brytanii jak i we Wtoszech istnieje zdecentralizowany
system zarzadzania polityka edukacyjna.

W UK skutkuje to przeniesieniem obowigzku monitorowania ksztatcenia
i zatrudnienia na rzady Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej. Na terenie Anglii
to zadanie realizuje  specjalnie  powotana instytucja. @ Gromadzenie
i przekazywanie informacji dotyczacych udziatu w edukacji, szkoleniach
zawodowych i zatrudnieniu od roéznych podmiotow odpowiedzialnych
za statystyke publiczng jest ztozonym procesem. Wielka Brytania charakteryzuje
sie wielo$cia Zrdédet pozyskiwania informacji o NEET i NET. Mozliwo$¢
poréwnania danych z réznych systeméw monitorowania pozwala na pozyskanie
precyzyjnych danych.

JednoczeSnie, mimo wielu strategii na zdecentralizowanym poziomie rzad
Wielkiej Brytanii ma nadrzedng wtadze nad politykg panstwa i wykorzystuje
krajowy urzad statystyczny do autoryzowania ,statystyk krajowych”, ktére
zbierane sg z wykorzystaniem porownywalnych metod.

We Wtoszech monitorowany jest udziat w edukacji uczniéw poprzez dwa
rejestry: regionalny i krajowy. Utworzenie odrebnych rejestrow zwigzane jest
ze szczegbtowymi zadaniami w zakresie edukacji, ktére s3a wyznaczone
na poziomie zréznicowanych ekonomicznie regionéw i kraju.

Kazdy region musi posiada¢ swoj system monitorowania i wdrazac
przedsiewziecia w celu zmniejszenia liczby uczniow konczacych nauke przed
uzyskaniem dyplomu szkoty S$redniej lub kwalifikacji zawodowych. Ponadto
Whoski Urzad Statystyczny publikuje ogolne dane dotyczace edukacji i szkolen
zawodowych.

W Polsce sposdb monitorowania przedwczesnego konczenia nauki odbywa sie
w sposob jednolity w catym kraju za pomoca systemu informacji o$wiatowej
(SI0), procedury kontroli obowiazku szkolnego oraz obowigzku nauki oraz
danych gromadzonych w ramach badania BAEL prowadzonych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS).

Na centralnym poziomie nie zostal stworzony model monitorowania realizacji
obowigzku nauki przez mtodziez do ukonczenia 18 roku zycia. Wypracowanie
wtasnych rozwigzan nalezy do samorzadu terytorialnego (gminy).

4.4.3 Rodzaj i czestotliwos¢ gromadzonych danych

Analiza poszczegdlnych systemOw monitorowania przedwczesnego konczenia

nauki w Wielkiej Brytanii, we Wtoszech oraz w Polsce wskazujg na gromadzenie
nieco odmiennych informacji o ludnosci.
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Wielka Brytanie wyréznia sytuacja, w ktérej ,statystyka krajowa” gromadzi
wiele kategorii danych tgczgcych kwestie nauki i rynku pracy. Zaréwno w Anglii
jak i w Walii, Szkocji i Irlandii P6tnocnej, raz na kwartat, sporzadzane sg szacunki
dotyczace odsetka mtodych ludzi, ktérzy sa klasyfikowani jako NEET i NET.

Ponadto, corocznie gromadzone sg dane , co stanowi narzedzie weryfikacji.
W Anglii gromadzone s3a np. dane statystyczne dotyczace najwyzszego poziomu
kwalifikacji, udzialu i osiggnie¢ w edukacji oséb dorostych (19+) i oséb
w kazdym wieku (16+) ksztatcacych sie na podstawie uméw o praktyczng nauke
zawodu, a takze udzial w edukacji, szkoleniu zawodowym i zatrudnieniu przez
16-18-latkéw. Warty podkreslenia jest National Client Caseload Information
System (NCCIS), ktéry powstaje na bazie Local Authorities’ Client Caseload
Information System (CCIS). Jego zadaniem jest zbieranie informacji na temat
kazdego ucznia mieszkajgcego na danym obszarze w celu zidentyfikowania tych
mtodych ludzi, ktorzy nie uczestnicza w edukacji lub sg zagrozeni wypadnieciem,
a nastepnie zastosowanie wtasciwych srodkéw. W tym zakresie, podobnie jak
podczas kontroli obowigzku nauki w Polsce, wtadze lokalne majg autonomie w
zakresie zbierania i zarzadzania lokalnymi danymi. Wtochy i Polska, podobnie
jak Wielka Brytania, majg réwniez rozwigzania, ktoére stuzg pozyskiwaniu
aktualnej wiedzy o uczestnictwie w edukacji poszczego6lnych osob.

Ponadto, w UK danych dotyczacych lokalnych rynkéw pracy, czyli np. udziatu
mtodych ludzi w edukacji i rynku pracy (odsetek mtodych ludzi w wieku 16-24
lata, ktérzy sg NEET - Walia ) czy informacje o zatrudnieniu, niedostatecznym
zatrudnieniu, braku aktywnos$ci i uczestnictwa mtodziezy w rynku pracy
(Szkocja) dostarczaja statystyki tworzone corocznie przez poszczeg6lne rzady.
Rzad Szkocki prowadzi rowniez badania przedstawiajace, jak osiggniecia w
szkole wptywajg na to, co dzieje sie z uczniem w ciggu pierwszego roku od
opuszczenia szkoty.

We Wtoszech system stworzony w oparciu o Regionalne Rejestry Uczniow ma na
celu biezace monitorowanie spetniania obowigzku szkolnego (16 lat), a takze
monitorowanie, czy mtodziez w wieku 16-18 lat spetniata obowigzek edukacji
i szkolen zawodowych. Funkcjonujagcy system pozwala na S$ledzenie
indywidualnych loséw edukacyjnych uczniéw. Gromadzi szczegétowe dane
o uczniach (facznie z przypisaniem identyfikatora obowigzujagcego w catym
okresie edukacji), takie jak np. data urodzenia, miejsce urodzenia - w kraju lub
za granicg, ple¢, obywatelstwo, miejsce zamieszkania, wiek rozpoczecia nauki
(w przypadku uczniéw z zagranicy), frekwencja.

Krajowy Rejestr Uczniow zbiera dane dotyczace realizacji prawa i obowigzku
ksztatcenia i szkolen zawodowych i jest zintegrowany z regionalnymi rejestrami.

Przyjete we Wtoszech rozwigzania na poziomie krajowym i regionalnym daja
mozliwo$¢ zidentyfikowania oséb zagrozonych weczesSniejszym porzuceniem

nauki.

W Polsce gltobwnym narzedziem na poziomie panstwa wykorzystywanym
do monitorowania o0séb przedwczesnie konczacych edukacje jest system
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informacji o§wiatowej. Gromadzi takie dane jak np.: uzyskanie albo nieuzyskanie
promocji przez uczniow, ukonczenie albo nieukonczenie szkoty, uczestniczenie
w kwalifikacyjnym kursie zawodowym z okresleniem kwalifikacji, miejsce
odbywania praktycznej nauki zawodu - w przypadku ucznia szkoty
ponadgimnazjalnej prowadzacej ksztalcenie zawodowe, date rozpoczecia i date
zakonczenia nauki w szkole. Dane s3 gromadzone dwa razy w roku.
Uzupelnieniem systemu sg podobnie jak we Wtoszech dziatania na poziomie
witadz szkolnych oraz gminy, ktore polegajg na biezacej kontroli spetniania
obowiazku szkolnego i nauki przez poszczeg6lnych uczniéow. Zauwazy¢ nalezy,
iZzw Polsce Gtowny Urzad Statystyczny odrebnie klasyfikuje dane dotyczace
uczestnikow procesu edukacji oraz rynku pracy.

Polska wykorzystuje dane dotyczace ESL oraz aktywnos$ci zawodowej
do realizowanych na poziomie panstwa strategii prorozwojowych (np. Strategii
Rozwoju Kraju do 2020 r.).

4.4.4. Podsumowanie

Analizowane systemy potwierdzaja, ze wszystkie panstwa uczestniczace
w projekcie wykazaly podejmowanie dziatan stuzgcych realizacji Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie przeciwdziatania
zjawisku przedwczesnego konczenia nauki.

Podczas gdy UK nie monitoruje ESL poza badaniem LFS, zaréwno w Polsce jak
i we Wtoszech istniejg podobne Zrédta dodatkowych danych dotyczacych ESL.
Dane do wewnetrznych rejestrow i systemow dotyczacych monitorowania
przedwczesnego konczenia nauki sa pobierane w zasadzie od szkoét i wiadz
lokalnych, a takze poprzez ustalone narzedzia statystyki publicznej
o zroznicowanym w kazdym z panstw charakterze.

Zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i we Wtoszech oraz w Polsce ktadzie sie nacisk
na powigzanie uczestnictwa w edukacji z pdzniejszg aktywnoScia zawodowa.
Gromadzi sie informacje o osobach, ktdére nie uczestnicza w edukacji, szkoleniu
zawodowym i zatrudnieniu (NEET). W Polsce statystyka publiczna zbiera dane w
oparciu o badania BAEL, natomiast Wielka Brytania i Wtochy réwniez o inne
Zrodta.
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5. REKOMENDACJE

Niniejszy raport koncentruje sie na wielu réznych kwestiach zwigzanych
z systemami monitorowania wczesnego porzucanie nauki w catej UE.
JesteSmy wiec w stanie zaproponowac szereg zalecen majgcych na celu
poprawe systemOéw monitorowania zaréwno w catej UE, jak
i w poszczegoOlnych krajach, ktére zapewnia, Ze tworzone statystyki beda
bardziej precyzyjne i bardziej na czasie.

Aby UE mogta skutecznie zajac sie zjawiskiem wczesnego porzucania nauki,
istotne jest, aby decydenci otrzymywali doktadne informacje dotyczace
aktualnej sytuacji na szczeblu lokalnym, krajowym, jak i na terenie catej UE.
Tak wiec zalecenia te sg kluczem do przyszitych dziatan majacych na celu
ograniczenie problemu wczesnego konczenia edukacji.

Rekomendacja 1: Reakcja ogdlnoeuropejska

Zjawisko wczesnego konczenia edukacji jest problemem dla lokalnych
i krajowych decydentow, ale w coraz wiekszym stopniu staje sie kKluczowym
obszarem dla strategéw na poziomie UE. Potwierdza to fakt, Ze redukcja
liczby o0s6b wcze$niej konczacych edukacje jest jednym z pieciu
najwazniejszych wskaznikow w strategii Europa 2020, jednak jest
zaskakujacym fakt, Ze istniejg rézne poziomy zaangazowania w to zjawisko
w réznych panstwach cztonkowskich UE.

Wraz ze wzrostem liczby wzajemnych potaczen i wspéizaleznosci
wszystkich panstw cztonkowskich UE, znaczenie silnej i konkurencyjnej sity
roboczej w catej UE jest jasne. Mozliwos¢ podrdézowania bez przeszkdd
w obrebie panstw UE oznacza, Ze poziom wyksztatcenia os6b w danym
panstwie cztonkowskim UE bedzie miat coraz bardziej bezposSredni wptyw
na site ekonomiczng ludnosci pracujgcej w innym kraju UE. Z drugiej strony,
brak umiejetnosci zawodowych os6b w danym panstwie cztonkowskim UE
bedzie miat coraz bardziej negatywny wplyw na sytuacje bezrobotnych
i koszty zasitkow w innym kraju UE.

Kwestia os6b wcze$niej koniczacych edukacje nie moze by¢ postrzegana jako
zjawisko o zasiegu lokalnym lub krajowym; raczej jest to zjawisko
przemieszczajgce sie, ktébrym mozna zarzadza¢ i zmniejszac¢ tylko poprzez
dziatania na poziomie og6lnoeuropejskim.

Rekomendacja 2: Zwiekszenie uprawnien Eurostatu

Obecnie Eurostat jest uzalezniony od krajowych instytucji statystycznych
w kazdym panstwie czlonkowskim UE w zakresie gromadzenia,
poréwnywania i dystrybucji danych statystycznych odnoszacych sie
do zjawiska wczesnego porzucania nauki. Kazda z krajowych instytucji
statystycznych dziata w réznych ramach politycznych, z réznym poziomem
umiejetnosci, zakresem i $Srodkami finansowymi, co negatywnie wptywa
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na poréwnywalnos$¢ danych zbieranych w danym kraju i publikowanych
w ,Monitorze Edukacji i Szkolen UE".

Eurostat ma obecnie niewielkie mozliwo$ci wymuszenia statystycznie
poréwnywalnych metodologii na krajowych urzedach statystycznych,
coprowadzi do rdéznych wielkosci préby, okreséw rotacji, odsetka
odpowiedzi, terminowos$ci i punktualnosci danych, co ma z kolei wplyw
na doktadno$¢ statystyk wczesnego porzucania nauki publikowanych
w ,Monitorze Edukacji i Szkolen UE”.

Biorgc pod uwage, ze statystyki wczesnego porzucania nauki tworzone przez
Eurostat (we wspéipracy z kazdym panstwem cztonkowskim, krajowymi
urzedami statystycznymi) sg wykorzystywane przez decydentow UE
do monitorowania i zarzadzania zjawiskiem w skali europejskiej, ktore
zostato okreS$lone jako jeden z pieciu najwazniejszych wskaznikéw dla
strategii Europa 2020, niepokojacym jest, Ze statystyki i trendy nie
umozliwiajg poréwnywalnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Jedynym sposobem, aby upewnic¢ sie, ze wszystkie dane, ktére s zbierane,
poréwnywane, publikowane i analizowane sg doktadne i poréwnywalne
bytoby umozliwienie Eurostatowi wymuszenia w $Swietle prawa
ogo6lnoeuropejskich wspdlnych metod statystycznych we wszystkich
krajowych urzedach statystycznych, podobnych do tych ktére brytyjski
urzad statystyczny moze okresli¢ jako ,statystyki krajowe.”

Rekomendacja 3: Porownywalne definicje os6b wczesnie konczacych
nauke

Chociaz istnieje obecnie pisemna definicja wczesnie konczacych nauke jest
oczywistym, zZe jest ona stosowana w inny sposob w krajach UE. Stosujac
definicje ESL w spos6b niespOjny statystyki, ktére s3 tworzone
sg nieprzydatne dla celéw porownawczych.

[stotne jest, aby zjawisko wcze$niejszego konczenia edukacji byto
monitorowane w catej UE, tak aby obszary dobrych praktyk mogty zostac
zidentyfikowane i wdrazane w innych panstwach cztonkowskich UE lub
regionach; jednak moze to zosta¢ okres$lone i wdrozone tylko, jesli istnieje
prawdziwy obszar najlepszych praktyk, a nie jedynie manipulacja
statystyczna.

Obecne wykorzystanie ram ISCED nie jest odpowiednie do doktadnego
poréwnywania osiggnie¢ edukacyjnych oséb opuszczajacych szkote w wielu
réznych systemach edukacyjnych. Podczas gdy wspoélny system edukacyjny
w catej UE z pewno$cig uproscitby poréwnywalnos$¢ osiagnie¢, biorac pod
uwage poziom rdznic historycznych i kulturalnych w catej UE bytoby
nierozsadnym oczekiwa¢, czy pragna¢, wspolnego systemu edukacji.
Potrzeba raczej lepszego pomiaru osiggnie¢ edukacyjnych, ktéry bierze pod
uwage wiek absolwenta i jako$¢ zaréwno systemu edukacji jak i metod
oceny w celu zapewnienia, Ze osoby opuszczajace szkote sg konsekwentnie
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definiowane jako wczes$niej konczacy edukacje, niezaleznie od Kkraju,
w ktérym podjety nauke.

Jezeli taki pomiar nie bedzie mozliwy, wazne jest, aby statystyki wczesnie
konczacych edukacje zostaty tak podzielone, aby tylko poréwnywalne
systemy edukacji byty poré6wnywane ze sobg, a r6znice byty jasno i wyraznie
zaznaczone, aby decydenci byli swiadomi i dokonali niezbednych zmian
w strategiach krajowych.

Rekomendacja 4: Poprawa i rozszerzenie wykorzystania Systemow
Elektronicznych

Glownym problemem obecnych systeméw monitorowania ESL jest to, ze s3
one zwigzane z czasem i czesto nie s3 wystarczajaco szybkie, aby
w odpowiednim czasie dokonywac¢ zmian obecnej polityki.

Zastosowanie elektronicznych systeméw monitoringu w wielu panstwach
cztonkowskich UE doprowadzito do szybszego zbierania, poréwnywania
i analizy danych, ktére umozliwiajg bardzo terminowe zrozumienie zjawiska
ESL z tylko niewielkim opdZnieniem.

Jednak nalezy jeszcze wtozy¢ wiele pracy, aby potaczy¢ obecne systemy
elektroniczne tak, aby zrozumienie i odpowiedzi na zjawisko wczesnego
konczenia nauki byty ze sobg powigzane.

By¢ moze przyktadem dobrej praktyki, ale ztej realizacji, jest brytyjski Client
Caseload Information System, ktory indywidualnie $ledzi kazdego mtodego
cztowieka, od momentu ukonczenia obowigzkowej nauki szkolnej.
Mozliwos¢ kontrolowania mtodych ludzi indywidualnie w czasie
rzeczywistym ma niezwykty potencjal aby zarzgdzac zjawiskiem wczesnego
konczenia nauki w catej UE. Jednak wdrozenie tego systemu jest, jak dotad,
zbyt stabe ze wzgledu na ztozono$¢ wymaganych potaczen sieciowych,
ograniczony i zmniejszany budzet, aby skutecznie S$ledzi¢ aktualng
lokalizacje kazdego miodego cztowieka w szkotach, na wuczelniach,
szkoleniach, w zatrudnieniu, urzedach pracy, placowkach stuzby zdrowia,
wymiaru sprawiedliwos$ci lub w dowolnym miejscu, gdzie ta mtoda osoba
moze przebywac.

Cho¢ obecnie istnieja problemy wdrozeniowe dotyczace efektywnego
zarzgdzania wczesnym konczeniem nauki w odniesieniu do jednostki, nie ma
powodu, by sadzi¢, ze poziomu ztozonos$ci systeméw elektronicznych nie
mozna poprawi¢ w najblizszych latach, rozszerzy¢ potaczen tak, aby
doktadne informacje byly zbierane, poréwnywane, analizowane
i zarzadzane w czasie rzeczywistym.

119



Rekomendacja 5: Skoncentrowanie sie na osobach wcze$nie
konczacych nauke i NEET

Chociaz zjawiska wczesnego porzucania nauki i NEET sg czesto uwazane
za rézne elementy tego samego problemu, jest oczywiste, Ze oba te zjawiska,
pokrywajac sie czeSciowo, s3 bardzo réznymi kwestiami i Ze ich
monitorowanie bedzie prowadzi¢ do réznych wnioskow na temat sytuacji
ludzi mtodych.

Podczas gdy zjawisko wczesnego porzucania nauki i NEET dotycza
podobnych tematéw i wieku, nie ma silnego zwigzku pomiedzy nimi, a zatem
nie moga by¢ stosowane jako wskazniki monitorowania tego samego
zjawiska.

Wczesne porzucanie nauki dotyczy diugoterminowych strategii, ktore
przewiduja, Ze dobrze wyksztatcona populacja zostanie ostatecznie
zatrudniona w zawodach wymagajacej wysokich kwalifikacji.

NEET dotyczy strategii krotkoterminowych, ktore przewiduja, ze kazdy
powinien pracowa¢, niezaleznie od poziomu umiejetnosci populacji lub
wymaganego poziomu umiejetnosci sity robocze;j.

Zaréwno zjawisko wczesnego konczenia nauki jak i NEET sg wazne dla
poszczeg6lnych regionéw, krajow i catej UE, ale z r6znych powodow.

[stotne jest, by UE posiadata wysoko wykwalifikowang site robocza, w celu
dostosowania do i wykorzystania, przewidywanych przysztych poziomow
umiejetno$ci. Jednak zZaden kraj nie moze finansowac¢ i wspiera¢ duzej
populacji wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy s3a bezrobotni;
wykwalifikowana populacja, ktora jest bezrobotna przenosi sie do miejsc,
ktére moga wspierac ich kariere i aspiracje finansowe i taka sytuacja bedzie
coraz bardziej prawdopodobna poniewaz kapitat ludzki UE staje sie coraz
bardziej mobilny.

Finansowe wsparcie systemu edukacji, ktéry tworzy dobrze wyksztatcone
spoteczenstwo, ktére nastepnie nie ptaci podatkéw z powodu bezrobocia
i emigracji, doprowadzi do deficytu finansowego w kazdym kraju.

Tak wiec wazne jest, aby panstwa cztonkowskie UE, a UE jako catos¢,
skoncentrowata sie na wczesnym konczeniu nauki i NEET jako
naktadajacych sie, ale ostatecznie, réznych zjawiskach, ktére wymagaja
uzupetniajgcych sie, ale niezaleznych reakc;ji.
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6. WNIOSKI

Niniejszy raport dotyczy badania systeméw monitorowania oséb wcze$niej
konczacych edukacje zaréwno na poziomie ogélnoeuropejskim, jak i dla danego

kraju.

Partnerzy z Wtoch, Polski i Wielkiej Brytanii, skoncentrowali sie

na prébach harmonizacji systemu wczesnego monitorowania porzucania nauki
w catej UE, jednoczes$nie opisujac szczegdétowo systemy monitorowania, ktore
sg stosowane na poziomie krajowym. Potozenie geograficzne partnerow
pozwolito na analize z perspektywy Kkrajow usytuowanych w Europie
Potudniowej, Europie Wschodniej i Zachodnie;.

Analiza zjawiska wczes$niejszego porzucania nauki pozwala na wyciggniecie
nastepujgcych wnioskow:

1)

2)

3)

4)

5)

Znaczenie ograniczenia liczby os6b wcze$niej konczacych edukacje
w catej Unii Europejskiej jest jasne. Wiele badan miato na celu
zrozumienie  synergii, ktéore mozna zyska¢ poprzez dobrze
wyksztatconych pracownikéw i spoteczenstwo. Badania te stwierdzity,
Ze poprzez zmniejszenie ilosci oséb przedwczes$nie konczacych edukacje,
kraje moga zapewni¢ wzrost zatrudnienia, zdrowia i bogactwa przy
jednoczesnym obnizeniu przestepczosci i kosztéw zasitkow.

Oczywistym jest fakt, ze Wtochy, Polska i Wielka Brytania traktuja
kwestie edukacji mtodych ludzi bardzo powaznie i inwestujg wiele czasu
i wysitku w préby monitorowania tego zjawiska; cho¢ Wielka Brytania
jest jedynym krajem w UE, ktéry nie ustanowit krajowego celu dla
wcze$niej konczacych edukacje, zamiast tego koncentrujac sie
na statystykach NEET, NET oraz uczestnictwa w edukacji w skali
krajowe;j.

Badanie LFS w UE jest najwiekszym w Europie badaniem gospodarstw
domowych. Chociaz Eurostat wtozyt wiele pracy aby stworzy¢ i zarzadzac
zharmonizowanym systemem monitorowania w catej Europie, istnieje
jeszcze zbyt wiele rozbieznoSci i nieScistosci w zastosowaniu
podstawowych definicji, wielko$ci préby, bledu proby i btedow
niezwigzanych z préba, okresach rotacji, odsetku odpowiedzi,
terminowos$ci i punktualnosci danych, aby tworzone statystyki
umozliwialy doktadne poréwnania pomiedzy krajami.

W przypadku statystyk LFS dotyczacych porzucania nauki najwiekszym
powodem do niepokoju jest niespdjne stosowanie definicji wczesnego
porzucania nauki; Oznacza to, Ze miodzi ludzie w okres$lonych
okolicznoSciach byliby zdefiniowani jako ESL lub nie w zaleznoSci
od kraju, ktéry dokonywat pomiaru danych. Jest to powazny problem
przy poréwnywaniu liczby oso6b wcze$niej konczacych edukacje
na poziomie ogoélnoeuropejskim

[stnieja nawet wieksze rozbieznosci i nieScistoSci w sposobach, w jakich
kazdy Kkraj mierzy liczbe os6b wczes$niej konczacych edukacje
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6)

7)

8)

na poziomie krajowym. W Wielkiej Brytanii, na przyktad, nie prébuje sie
nawet mierzy¢ liczby osoéb wcze$niej konczacych edukacje, z wyjatkiem
badania LFS; raczej koncentruje sie na statystykach NEET, NET oraz
uczestnictwa w edukaciji.

Badanie wykazato, Ze obecne systemy sprawiajg, iz trudno jest dokonac
poréwnania aktualnych statystyk dotyczacych wczesnego porzucania
nauki i postepu poczynionego w kierunku osiggniecia celéw
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Kazdy kraj opracowal wtasne systemy monitoringu, w oparciu
o priorytety krajowe, roznice historyczne i kulturowe, ktére réznig sie
metodologia i zastosowaniem.

Ostatecznie, podczas gdy Wtochy, Polska i Wielka Brytania sg $wiadome
niebezpieczenstw jakie niesie brak kwalifikacji wsréd mtodych ludzi,
ktérzy wchodzg na rynek pracy, polityki krajowe w kazdym panstwie,
ktére zostaty zbudowane na historycznych i kulturowych réznicach
w systemach edukacji i na priorytetach gospodarczych, ktore dziatajag
niezaleznie od innych krajow, bardzo utrudniajg mozliwos¢ i skutecznos¢
poréwnywania statystyk wczesnego porzucania nauki w poszczeg6lnych
krajach UE oraz ograniczaja og6lnoeuropejska reakcje na to zjawisko.
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